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millega méaratakse kindlaks Euroopa Liidu nimel Rahvusvahelises Tsiviillennunduse
Organisatsioonis (ICAQ) voetav seisukoht vabatahtlikust osalemisest teatamise kohta
rahvusvahelise lennunduse sisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise
susteemis (CORSIA) alates 1. jaanuarist 2021 ning lennukikaitajate
kompenseerimisnduete arvutamiseks ajavahemikul 2021-2023 valitud vdéimaluse kohta
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega mé&é&ratakse kindlaks liidu nimel
Rahvusvahelises Tsiviillennunduse Organisatsioonis (ICAO) vdetav seisukoht vabatahtliku
osalemise kohta rahvusvahelise lennunduse susinikdioksiidiheite kompenseerimise ja
vahendamise susteemis (CORSIA) alates 1. jaanuarist 2021 ning lennukikaitajate
kompenseerimisnduete arvutamiseks ajavahemikul 2021-2023 valitud v8imaluse kohta.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Chicago konventsioon ja Pariisi kokkulepe

Chicago konventsiooni (edaspidi ,.konventsioon*) eesmirk on reguleerida rahvusvahelist
lennutransporti. Konventsioon joustus 4. aprillil 1947 ja sellega asutati Rahvusvaheline
Tsiviillennunduse Organisatsioon.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsil
2015. aasta detsembris voeti vastu Pariisi kokkulepe, mille eesmark on hoida Uleilmne
soojenemine tunduvalt alla 2 °C vorreldes industriaaltihiskonna eelse tasemega, ning teha
jOupingutusi, et piirata temperatuuri tdusu 1,5 °C-ni. Heitkoguste vahendamisse peaksid oma
panuse andma kdik majandussektorid, sealhulgas rahvusvaheline lennundus.

Kdik ELi liikmesriigid on mdlema kokkuleppe osalised. EL ja selle liikmesriigid on Pariisi
kokkuleppe osalised ning nad on dhiselt votnud kohustuse védhendada oma
kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

2.2. Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon

Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon on URO spetsialiseeritud asutus.
Organisatsiooni eesmark on todtada vélja rahvusvahelise aeronavigatsiooni pdhimdotted ja
meetodid ning edendada rahvusvahelise lennutranspordi kavandamist ja arengut. EL on
ajutine vaatleja paljudes ICAO organites (assamblees ja muudes tehnilistes organites).

2.3. Rahvusvahelise  lennunduse  susinikdioksiidiheite ~ kompenseerimise  ja
vahendamise suisteem (CORSIA)

27. juunil 2018 vottis Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQ) ndukogu
oma 214. istungil Chicago konventsiooni 16. lisa IV koitena vastu keskkonnakaitset ja
rahvusvahelise lennunduse sisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise sisteemi
(edaspidi ,,CORSIA*) késitlevad rahvusvahelised standardid ja soovituslikud tavad.

Rahvusvaheliste lendude CO,-heitega seotud seire-, aruandlus- ja tbendamisndudeid, mis on
esitatud16. lisa IV koites, kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019. 16. lisa IV koite kohaseid
CO, kompenseerimise ndudeid hakatakse kohaldama alates 1. jaanuarist 2021.

Vastavalt 16. lisa IV koite 3. peatiiki punktidele 3.1.3 ja 3.2.1 ning 1. liitele
(,,Haldusmenetlused) peavad riigid esitama ICAO-le 30. juuniks 2020 jargmise teabe:

. otsus vabatahtliku osalemise vOi vabatahtliku osalemise I0petamise kohta alates 1.
jaanuarist 2021%;

Punktis 3.1.3 on osutatud riigi lisamisele ICAO dokumenti pealkirjaga ,,CORSIA States for Chapter 3
State Pairs“. See punkt sisaldab mérkust, milles tdpsustatakse, et asjaomases dokumendis on nimetatud
riigid, kes on valjendanud ndusolekut vabatahtlikuks osalemiseks nduete tditmise perioodidel
ajavahemikus 1. jaanuar 2021 kuni 31. detsember 2026, Silmas tuleks pidada ka seda, et 1. liide
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. millise vbimaluse nad on valinud lennukikéitajate kompenseerimisnduete
arvutamiseks ajavahemikul 2021-2023.

2.4. ELi heitkogustega kauplemise stisteem

Lennundussektor osaleb alates 2012. aastast? ELi heitkogustega kauplemise stisteemis (ELi
HKS). ELi HKS hdlmas Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) saabuvate ja sealt véljuvate
lendude, sealhulgas kolmandatesse riikidesse suunduvate ja sealt valjuvate lendude
heitkoguseid. Selleks et hoogustada Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
tegevust ja holbustada rahvusvahelise lennunduse heitkoguste véhendamisel Gleminekut
uldisele lahenemisviisile, vottis liit vastu ajutised erandid, et piirata ELi HKSi geograafilist
kohaldamisala nii, et see h6lmaks ainult EMP-siseseid lende, jattes EMP-vélised lennud kuni
rahvusvahelise olukorra muutumiseni kérvale®.

Direktiivi 2003/87/EU viimane labivaatamine 2017. aastal véljendab artiklis 28b satestatud
arusaama, et CORSIA arvessevotmiseks muudetakse ELi HKSi reguleerivat ststeemi,
hinnates eelnevalt CORSIA pdhielemente, sealhulgas selles osalemist, ning et seda tuleks
teha kooskélas ELi 2030. aasta kliimaeesmargiga (vottes arvesse Pariisi kokkuleppe® kohast
tagasimineku valtimise p6himatet).

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT
3.1. Taustteave

Liit toetab kindlalt ICAO jdupingutusi votta rahvusvahelisest lennundusest tuleneva heite
puhul kasutusele leilmne turupdhine meede CORSIA, mis aitab vdidelda kliimamuutusega.
Liidu toetust on muu hulgas véljendanud Euroopa Parlament ja ndukogu, kes on ELi HKSi
kolm korda muutnud, et hélbustada ICAO edusamme.

Kuigi CORSIA esialgne eesmérk piirdub heitkoguste kasvu kompenseerimisega alates 2020.
aastast, on selle eesmargi saavutamiseks oluline toetada esialgseid edusamme ja tagada piisav
osalemine.

N&ukogu otsus (EL) 2016/915° seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel seoses
rahvusvahelise vahendiga, mis koostatakse Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsiooni
organites ning mille eesmérk on rakendada alates 2020. aastast rahvusvahelisest lennundusest
tuleneva heite suhtes Uhtset tleilmset turupdhist meedet

sisaldab nduet, mille kohaselt riik peab ICAO-d teavitama koikidest vabatahtliku osalemise 18petamist
kasitlevatest otsustest hiljemalt vabatahtliku osalemise I6petamisele eelneva aasta 30. juuniks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/101/EU, 19. november 2008, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennutegevus (henduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise slisteemi, ELT L 8, 13.1.2009, Ik 3.

Juhul kui Euroopa Parlament ja nbukogu ei vdta 2023. aasta detsembriks vastu ELi HKSi direktiivi
muudatusi, hakatakse HKSi automaatselt taas kohaldama selle esialgses ulatuses, mis hdlmab k&iki ELi
liikmesriikide ja kdigi EFTA riikide lennujaamadest véljuvaid ning ELI/EFTA riikide v6i kolmandate
riikide lennujaamadesse saabuvaid lende, samuti kolmandatest riikidest ELI/EFTA lennujaamadesse
saabuvaid lende, kui selliste lendude suhtes ei ole delegeeritud digusaktiga kehtestatud erandit.

Pariisi kokkuleppe artikkel 3.

N6ukogu 30. mai 2016. aasta otsus (EL) 2016/915 seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel
seoses rahvusvahelise vahendiga, mis koostatakse Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsiooni
organites ning mille eesmark on rakendada alates 2020. aastast rahvusvahelisest lennundusest tuleneva
heite suhtes Uhtset Gleilmset turup8hist meedet, ELT L 153, 10.6.2016, Ik 32.
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Maaruse (EL) 2017/2392° eesmark on eelkdige valmistuda ileilmse turupShise meetme
rakendamiseks alates 2021. aastast. Madruses on sidtestatud, et ,,[selle meetme] konkreetseks
rakendamiseks on vaja ICAO osaliste meetmeid siseriiklikul tasandil.*

Direktiivi 2003/87/EU (ELi HKSi direktiiv)’ artikliga 28b on ette nahtud, et 12 kuu jooksul
parast ICAO raames asjaomaste vahendite vastuvétmist ja enne Ulemaailmse turupdhise
meetme kasutuselevottu esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles
késitleb voimalusi konealuste vahendite rakendamiseks liidu Oiguses konealuse direktiivi
labivaatamise kaudu. Kui see on asjakohane, kasitleb komisjon osutatud aruandes ka EMP-
sisestele lendudele kohalduvaid norme. Lisaks anallitsib komisjon wleilmse turupGhise
meetme ambitsioonikust ja Uldist keskkonnaalast terviklikkust, sealhulgas selle uldist
ambitsioonikust seoses Pariisi kokkuleppe eesmaérkidega, osalustaset, selle téidetavust,
labipaistvust, mittetditmise korral kohaldatavaid karistusi, Gldsuse kaasamise menetlusi,
kompensatsioonithikute kvaliteeti, heitkoguste seiret, aruandlust ja tdendamist, registreid,
aruandekohustust ja biokUtuste kasutamise norme.

Noukogu otsuses (EL) 2018/2027° on satestatud liidu nimel ICAOs véetav seisukoht
CORSIAt kasitlevate rahvusvaheliste standardite ja soovituslike tavade esimese valjaande
kohta seoses erinevustega, millest tuleb teatada. Vastavalt konealusele otsusele on
liilkmesriigid teatanud ICAO nduetega seotud erinevustest, tuues esile erinevused ELi HKSI ja
CORSIA (esimene on marsruudi- ja teine riigip6hine) vahel ning asjaolu, et CORSIA
rakendamine ELis toimub ELi HKSi labivaatamise kaudu, nagu lepiti kokku selle viimasel
labivaatamisel 2017. aastal’. Eesmark oli sailitada ELi &igustik ja tulevane poliitiline
tegutsemisruum, samuti ELi tasandil kehtestatud kliimaeesmargid.

Komisjon véttis 4. martsil 2020 vastu Euroopa kliimaseadust kasitleva ettepaneku,® mille
kohaselt liit votab endale Pariisi kokkuleppe artikli 2 kohase pikaajalise temperatuurieesmargi
taitmiseks siduva eesmargi saavutada liidus 2050. aastaks Kliimaneutraalsus. Ettepanek
pdhineb jareldusel, et on vaja votta tdiendavaid meetmeid ja et iga sektor peab andma oma
panuse, kuna praegused poliitikasuundumused vahendavad kasvuhoonegaaside heitkoguseid
2050. aastaks eeldatavasti ainult 60 %, mist6ttu kliimaneutraalsuse saavutamiseks on vaja
veel palju teha.

Lisaks on liit mitmel korral véljendanud poliitilist tahet rakendada CORSIAt alates selle
katseetapi algusest. Viimane ndide on 2019. aastal ICAO 40. assambleel ELi ja selle
liilkmesriikide nimel tehtud avaldus, mille eesmark on Uhelt poolt mdista anda, et liit séilitab
CORSIA rakendamise puhul ELi heitkogustega kauplemise ststeemi kaudu oma poliitilise

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2392, millega muudetakse

direktiivi 2003/87/EU, et jatkata kehtivate piirangute kohaldamist lennutegevuse ulatuse suhtes ja teha
ettevalmistusi Ulemaailmse turupBhise meetme rakendamiseks alates 2021. aastast, ELT L 350,
29.12.2017, 1k 7.

Euroopa Parlamendi ja nukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU,
ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32.

Ndukogu 29. novembri 2018. aasta otsus (EL) 2018/2027 Euroopa Liidu nimel vBetava seisukoha kohta
Rahvusvahelises  Tsiviillennunduse ~ Organisatsioonis ~ seoses  rahvusvahelise  lennunduse
stisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja véhendamise susteemi kasitleva rahvusvaheliste standardite ja
soovituslike tavade esimese véljaandega (ELT L 325, 20.12.2018, 1k 25).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2017. aasta méarus (EL) 2017/2392, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, et jatkata kehtivate piirangute kohaldamist lennutegevuse ulatuse suhtes ja teha
ettevalmistusi (lemaailmse turupbhise meetme rakendamiseks alates 2021. aastast, ELT L 350,
29.12.2017, 1k 7.

Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu méaarus, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse
saavutamise raamistik ja muudetakse 4. martsi 2020. aasta maarust (EL) 2018/1999 (Euroopa
kliimaseadus), COM(2020) 80.
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ruumi ja kliimaeesmargid, ning teiselt poolt naidata, et liit ja selle liikmesriigid avaldavad
CORSIA-le endiselt tugevat toetust ning on jatkuvalt ja taielikult pihendunud selle
rakendamisele alates katseetapi algusest. Liit on jarjepidevalt meelde tuletanud vajadust
séilitada asjakohased ELi digusaktid ja kliimaeesmargid, mis on kooskdlas ELi heitkogustega
kauplemise sisteemiga, nagu seda on viimati muudetud, ning mida on réhutatud nii 2018.
aastal teatatud erinevuses kui ka ELi poolt ICAO 40. assambleel tehtud avalduses. Euroopa
Parlament on pérast seda kutsunud komisjoni ja liikmesriike Ules kaitsma ELi seadusandlikku
autonoomiat HKSi direktiivi rakendamisel™.

3.2. Kavandatud seisukoht

Enne CORSIAL Kkasitlevates rahvusvahelistes standardites ja soovituslikes tavades maéaratud
tdhtaega (30. juuni 2020) on vaja vastu votta liidu nimel voetav seisukoht, mis voimaldab
liikmesriikidel esitada nduetekohased teated.

Esimeses kilsimuses, mis hdlmab teate esitamist vabatahtliku osalemise vOi sellest
loobumisest kohta alates 1. jaanuarist 2021, tehakse ettepanek esitada teade, et liikmesriigid
osalevad vabatahtlikult alates katseetapi algusest 1. jaanuaril 2021, vottes arvesse poliitilist
kohustust, mille liit on korduvalt vétnud ja mida ICAO on juba tunnustanud, CORSIAst
tulenevat voimalikku kasu keskkonna ja rahvusvahelise transpordi jaoks ning muu toimiva
alternatiivi puudumist lemaailmsel tasandil. Teate suhtes kohaldataks erinevusi, millest
teatati 2018. aastal kooskdlas ndukogu otsusega (EL) 2018/2027, ja mis tahes edaspidiseid
erinevusi, ilma et see piiraks 2017. aastal kokku lepitud ELi HKSi labivaatamist, ELI
kliimaeesmarke ja taastuvenergia direktiivi*?.

Teises kusimuses, mis hdlmab lennukikditajate poolt ajavahemikus 2021-2023
kompenseerimisnduete arvutamiseks valitud vdimalusest teatamist, tehakse ettepanek valida
vastavalt 2021., 2022. ja 2023. aasta heide katseetapi iga aasta kohta, mitte 2020. aasta heide
iga asjakohase aasta kohta. Selle lahenemisviisi puhul vOetakse arvesse eeldatavat kasu
keskkonnale ja rahvusvahelisele transpordile, vajadust pakkuda ettevétjatele stiimuleid oma
keskkonnamdju vahendamiseks ning varajase tegutsemise tahtsust, pidades samal ajal silmas
ka Euroopa ettevotjate vBimalike kompenseerimiskulude suurust ja nende rahvusvahelisele
konkurentsivoimele avalduvat mdju. Kui valida 2020. aasta asemel vordlusaluseks vastavalt
2021., 2022. ja 2023. aasta, peaks see suurendama keskkonnatdhusust. Selle pGhjuseks on
asjaolu, et rahvusvahelise lennunduse heitkogused on 2021., 2022. ja 2023. aastal eeldatavalt
suuremad kui 2020. aastal, eelkdige COVID-19 pandeemia maérkimisvaarse mdoju tottu
lennuliiklusele ja heitkogustele.

Seepéarast on vaja tagada, et praeguseid ja v@imalikke tulevasi erinevusi liidu diguse ja
CORSIA vahel voetakse nduetekohaselt arvesse.  Eespool osutatud teade peaks seetdttu
sisaldama viidet n6ukogu otsuse (EL) 2018/2027 alusel teatatud erinevusele. Kuna see
erinevus, kuivord see on ikka veel asjakohane, hdlmab ksnes riikide padevust eri kaitajate
puhul, mis tuleneb CORSIA ja ELi HKSi ulesehituse teatavatest erinevustest, tuleks eespool
nimetatud teatega alles jatta ka voimalus teatada taiendavatest erinevustest.

4, KOOSKOLA MUUDE LIIDU TEGEVUSPOHIMOTETEGA

Kavandatav otsus on kooskdlas muude liidu tegevuspbhimdtetega, eelkdige energia-,
keskkonna- ja transpordipoliitikaga, ning tdiendab neid. Sellega tuletatakse meelde seost

1 Euroopa Parlamendi 28. novembri 2019. aasta resolutsioon Hispaanias Madridis toimuva 2019. aasta

URO kliimamuutuste konverentsi (COP25) kohta P9 TA (2019) 0079.
12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta, ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82.

ET



ET

CORSIAs osalemise ning ELi HKSi direktiivi ldbivaatamise vahel Euroopa Parlamendi ja
ndukogu poolt, nagu on sétestatud maaruses 2017/2392. Komisjon ei ole siiski veel esitanud
HKSi direktiivi artikliga 28b ette nahtud aruannet ja tldisemalt ei ole seadusandja otsus, mis
ta selles valdkonnas tulevikus votab, veel teada. Seepdrast tuleb kéesolevat teadet kasitada
vaheetapina, vottes arvesse Chicago konventsiooni 3. peatiiki punkte 3.1.3 ja 3.2.1 ning 16.
lisa IV koite 1. liidet.

Selle tagamiseks, et kdnealune vaheetapp ei mdjuta kaasseadusandjate tulevasi poliitilisi
otsuseid, peab teade h6lmama viidet erinevusele, millest on juba teatatud vastavalt ndukogu
otsusele (EL) 2018/2027, ning vOimalust teatada muudest taiendavatest erinevustest, millele
on osutatud eespool.

5. OIGUSLIK ALUS
5.1. Menetlusbiguslik alus
5.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 I6ikes 9 on
satestatud, et ,,[n]Oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus satestatud organis liidu nimel vbetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu vodtta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud digusaktid, millega
taiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.«

ELi toimimise lepingu artikli 218 1diget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige v&i asjaomase lepingu osaline®.

5.1.2.  Kohaldamine k&esoleval juhul

Vastavalt konventsiooni 16. lisa IV koite 3. peatiki punktile 3.1.3 ja 1. liitele
(,,Haldusmenetlused*) peavad riigid teatama ICAO-le 30. juuniks 2020, kas nad on otsustanud
vabatahtlikult osaleda vdi I6petada vabatahtlik osalemine alates 1. jaanuarist 2021, ja
vastavalt 16. lisa IV koite punktile 3.2.1, missuguse vdimaluse nad on valinud
lennukikaitajate kompenseerimisnduete arvutamiseks ajavahemikul 2021-2023.

Nendest satetest tuleneb, et kuna CORSIA on vastu voetud lepinguga loodud organi — ICAO
ndukogu — otsusega, sOltuvad selle teatavad diguslikud tagajarjed asjakohaste teadete
esitamisest ICAO-le ja sellest, missugused on nende teadete tingimused. Seetdttu kuulub liidu
seisukoha vastuvdtmine selliste teadete suhtes ELi toimimise lepingu artikli 218 I8ike 9
kohaldamisalasse.

5.2. Materiaaldiguslik alus

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 192 I6ikele 1 ja artiklile 191 peab Euroopa Liit aitama
saavutada muu hulgas jargmisi eesméarke: keskkonna sailitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi
parandamine; meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, selleks et tegelda piirkondlike
ja tlemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkdige vdidelda kliimamuutuste vastu.

5.2.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I16ike 9 kohase otsuse materiaalGiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmaérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist vOib pidada peamiseks voi tlekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab

B Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
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ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

5.2.2.  Kohaldamine k&esoleval juhtumil

Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud kliimapoliitikaga rahvusvahelise
lennunduse kontekstis.

Seega on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 18ige 1.
5.3. Kokkuvote

Kavandatava otsuse Giguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 13ige 1
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 l8ikega 9.
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susteemis (CORSIA) alates 1. jaanuarist 2021 ning lennukikaitajate

kompenseerimisnduete arvutamiseks ajavahemikul 2021-2023 valitud véimaluse kohta

EUROOPA LI11DU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 I6iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()
3)

(4)

()

Chicago rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon (edaspidi ,,konventsioon®),
mille eesméark on reguleerida rahvusvahelist lennutransporti, joustus 4. aprillil 1947.
Sellega loodi Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (edaspidi ,,ICAO®).

K®oik liidu litkmesriigid on konventsiooni osalisriigid ja ICAO liikmed, samal ajal
kui liidul on teatavates ICAO organites vaatlejastaatus.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 21.
konverentsil 2015. aasta detsembris vdeti vastu Pariisi kokkulepe, mille eesmark on
hoida uleilmne soojenemine tunduvalt alla 2 °C vdrreldes industriaaltihiskonna eelse
tasemega, ning teha joupingutusi, et piirata temperatuuri tdusu 1,5 °C-ni. Heitkoguste
vahendamisse peaksid oma panuse andma kdik majandussektorid, sealhulgas
rahvusvaheline lennundus.

2016. aasta ICAO assamblee 39. istungjargul otsustati resolutsioonis A39-3 tddtada
valja Uleilmne turup8hine mehhanism, mille abil hoida rahvusvahelise lennunduse
tekitatav kasvuhoonegaaside heide 2020. aasta tasemel. Liidu seisukoht kdnealuse
mehhanismi ja selle erinevate (ksikasjalike elementide véljatdétamise ja
vastuvdtmise kohta on kindlaks maaratud ndukogu otsusega (EL) 2016/915".

ICAO ndukogu vottis 27. juunil 2018 oma 214. istungjargu kiimnendal istungil vastu
konventsiooni 16. lisa IV Kkoite esimese véljaande: keskkonnakaitset ja
rahvusvahelise lennunduse susinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise
sisteemi  (edaspidi ,,CORSIA®) kasitlevad rahvusvahelised standardid ja
soovituslikud tavad.

N6ukogu 30. mai 2016. aasta otsus (EL) 2016/915 seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel

seoses rahvusvahelise vahendiga, mis koostatakse Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsiooni
organites ning mille eesmark on rakendada alates 2020. aastast rahvusvahelisest lennundusest tuleneva

heite suhtes Uhtset Gleilmset turup8hist meedet (ELT L 153, 10.6.2016, Ik 32).
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2017. aastal vaatasid Euroopa Parlament ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU? labi
maarusega (EL) 2017/2392,° eelkdige selleks, et valmistada ette tileilmse turuphise
meetme rakendamine alates 2021. aastast, satestada liidu Giguse nduded CORSIA
jaoks heitkoguste seire, aruandluse ja tdendamise kohta ning tapsustada CORSIAga
seotud aruandlust ja l&bivaatamist kasitlevaid sétteid.

CORSIA:s sisalduvad normid muutuvad siduvaks konventsiooniga kehtestatud korras
ja tdhtaegade jooksul. Samuti muutuvad need liidule ja selle liikmesriikidele
siduvaks kehtivate rahvusvaheliste lennutranspordilepingute alusel.

Selleks et ICAO saaks taielikult arvesse votta praegust diguslikku olukorda liidu
tasandil, on lilkmesriigid kooskdlas ndukogu otsusega (EL) 2018/2027* teatanud
erinevustest. Direktiivi 2003/87/EU kohaldamisel ei vdeta arvesse lennuettevdtja
riikkondsust ja pohimdtteliselt hdlmab see lende, mis valjuvad lennuvaljalt voi
saabuvad lennuvaljale, mis asub selle liikmesriigi territooriumil, mille suhtes
kohaldatakse asutamislepingut. Direktiivi 2003/87/EU kohaldamisel ei tehta vahet
litkmesriikide ja/vdi EMP riikide siselendude ning nendevaheliste lendude vahel.
Neid pdhimotteid kohaldatakse nii seire-, aruandlus- ja kontrollinbuete kui ka
kompenseerimisnduete suhtes;

Neid erinevusi arvesse voOttes on CORSIAs sétestatud seire-, aruandlus- ja
kontrollinduded, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019, inkorporeeritud liidu
digusaktidesse®. Nende digusaktide kohaselt toimub heitkoguste andmete kogumine
ja edastamine ICAO sekretariaadile katseetapis.

Vastavalt konventsiooni 16. lisa IV koite 3. peatiiki punktile 3.1.3 ja 1. liitele
(,,Haldusmenetlused*) peavad riigid teatama ICAO-le 30. juuniks 2020, kas nad on
otsustanud vabatahtlikult osaleda voi IBpetada vabatahtlik osalemine alates 1.
jaanuarist 2021, ja vastavalt 16. lisa IV kdite punktile 3.2.1, missuguse vdimaluse
nad on valinud lennukikéitajate kompenseerimisnduete arvutamiseks ajavahemikul
2021-2023.

Nendest satetest tuleneb, et lepinguga loodud organi, ICAO ndukogu otsusega vastu
voetud CORSIA teatavad 0iguslikud tagajarjed sdltuvad asjakohaste teadete

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU
(ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. detsembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2392, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, et jatkata kehtivate piirangute kohaldamist lennutegevuse ulatuse suhtes ja teha
ettevalmistusi Ulemaailmse turupBhise meetme rakendamiseks alates 2021. aastast, ELT L 350,
29.12.2017, Ik 7.

Noukogu 29. novembri 2018. aasta otsus (EL) 2018/2027 Euroopa Liidu nimel vBetava seisukoha kohta
Rahvusvahelises  Tsiviillennunduse  Organisatsioonis ~ seoses  rahvusvahelise  lennunduse
stisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise siisteemi késitleva rahvusvaheliste standardite ja
soovituslike tavade esimese véljaandega (ELT L 325, 20.12.2018, Ik 25).

Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL) 2018/2066, mis kasitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja aruandlust ning
millega muudetakse komisjoni méarust (EL) nr 601/2012 (ELT L 334, 31.12.2018, Ik 1), komisjoni 19.
detsembri 2018. aasta rakendusméarus (EL) 2018/2067, mis késitleb tdendamisandmeid ja tdendajate
akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU (ELT L 334,
31.12.2018, Ik 94) ning komisjoni 18. juuli 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/1603, millega
tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU meetmete osas, mille
Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon on vodtnud seoses lennunduse heitkoguste seire,
aruandluse ja tdendamisega uleilmse turupBhise meetme rakendamise eesmérgil (ELT L 250,
30.9.2019, Ik 10).
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esitamisest ICAO-le ja sellest, missugused on nende teadete tingimused. Seetdttu
kuulub liidu seisukoha vastuvdtmine selliste teadete suhtes ELi toimimise lepingu
artikli 218 16ike 9 kohaldamisalasse.

Seega on eespool nimetatud teatamisnBuet arvesse vOttes asjakohane madrata
kindlaks liidu nimel vdetav seisukoht, eelkdige seetdttu, et vabatahtlik osalemine
CORSIAs ja konventsiooni 16. lisa IV koite punkti 3.2.1 kohase vdimaluse valik
vOivad otsustavalt m@jutada Oigusi ja kohustusi valdkonnas, mis on hdlmatud liidu
Gigusega, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/2001 (taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta)®.

Liit ja selle liikmesriigid on korduvalt teatanud,” et nad on valmis osalema CORSIASs
alates 1. jaanuarist 2021.

Vabatahtlik osalemine CORSIAs tdhendab ka seda, et vastavalt konventsiooni 1V
koite 16. lisa punktile 3.2.1 tuleb valida v6imalus lennukikaitajate
kompenseerimisnduete arvutamiseks ajavahemikul 2021-2023. Sellega seoses on
asjakohane votta arvutuste aluseks vastavalt 2021., 2022. ja 2023. aasta heitkogused.
Konealune voimalus annab keskkonnale ja rahvusvahelisele transpordile tdendoliselt
suuremat kasu kui teine olemasolev v@imalus, mille puhul arvutuste aluseks vdetakse
2020. aasta heitkogused, kuna rahvusvahelise lennunduse heitkogused on 2021.,
2022. ja 2023. aastal eeldatavalt suuremad kui 2020. aastal, mis tdhendab ka
suuremaid kompenseerimisndudeid. Lisaks aitaks see suurendada jérjepidevust, kuna
16. lisa IV koite punktiga 3.2.2 néhakse ette, et alates 2024. aastast on arvutuste
aluseks asjaomase aasta heitkogused.

2021., 2022. ja 2023. aasta heitkoguste valimist kompenseerimisnduete arvutamiseks
kohaldataks ajavahemikul 2021-2023 kdigi asjaomase liikmesriigiga seostatud
lennukikaitajate suhtes.

Nagu eespool margitud, on praegu direktiivis 2003/87/EU sitestatud siisteemi ja
CORSIA vahel teatavad erinevused. Vastavalt direktiivi 2003/87/EU artiklile 28b
peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles
kéasitletakse voimalusi CORSIA rakendamiseks liidus direktiivi l&bivaatamise kaudu
kooskdlas liidu kohustusega vahendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet
kdigis majandusharudes, et séilitada liidu kliimameetmete keskkonnaalane
terviklikkus ja tdhusus. Selleks esitab komisjon Uhe aasta jooksul pérast seda, kui
ICAO on asjakohased digusaktide vastu votnud, ja enne nende joustumist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse muu hulgas ICAO Gigusakti
ambitsioonikust ja keskkonnaalast terviklikkust. Vajaduse korral esitatakse koos
aruandega ka seadusandlik ettepanek. Komisjon ei ole nimetatud aruannet veel
esitanud.

Sellega seoses on vaja tagada, et liidu Giguse ja CORSIA praeguseid ning vdimalikke
tulevasi erinevusi voetakse nduetekohaselt arvesse, et séilitada vajaduse korral liidu
stisteem, sealhulgas seadusandja vabadus otsustada selle (le, missugust korda liit
asjaomases valdkonnas tulevikus kohaldab. Sellega seoses on Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest

energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82).).

Nt Bratislava deklaratsioon (kinnitanud COREPER, ST 12029/16 (I lisa), ICAO A39- WP/414
(kinnitanud COREPER, ST 12029/16 (Il lisa)), ICAO A40- WP/102 (kinnitanud ndukogu, ST
10227/1/19 (liide H)).
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kutsunud komisjoni ja liikmesriike iiles® kaitsma ELi seadusandlikku autonoomiat
direktiivi 2003/87/EU rakendamisel.

(18) Eespool osutatud teade peaks seetbttu sisaldama viidet ndukogu otsuse (EL)
2018/2027 alusel teatatud erinevusele, mida kohaldatakse vabatahtliku osalemisega
seotud kusimuste suhtes. Kuna see erinevus, kuivord see on ikka veel asjakohane,
hdlmab Uksnes riikide padevust eri kéitajate puhul, tuleks eespool nimetatud teatega
alles jatta ka vOimalus teatada taiendavatest erinevustest.

(29) Liidu seisukohta valjendavad need liidu liikmesriigid, kes on ICAQ liikmed,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel Chicago rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni
16. lisa IV koite 3. peatliki punktide 3.1.3 ja 3.2.1 ning 1. liite kohta, ja milles kasitletakse
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni teavitamist seoses

— liikmesriikide vabatahtliku osalemisega rahvusvahelise lennunduse susinikdioksiidiheite
kompenseerimise ja vahendamise susteemis alates 2021. aasta jaanuarist ning

— lennukikaitajate kompenseerimisnduete arvutamiseks valitud v6imalusega ajavahemikul
2021-2023,

on esitatud kéesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud seisukoha esitavad liidu liikmesriigid, kes on Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni litkmed.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Brissel,

ndukogu nimel
eesistuja

Euroopa Parlamendi 28. novembri 2019. aasta resolutsioon Hispaanias Madridis toimuva 2019. aasta
URO kliimamuutuste konverentsi (COP25) kohta, P9TA(2019)0079.
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