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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) om frivilligt deltagande i systemet
for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia)
fran och med den 1 januari 2021, och om det alternativ som valts for berakning av
flygplansoperattrernas kompensationskrav under perioden 2021-2023.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Chicagokonventionen och Parisavtalet

Chicagokonventionen (nedan kallad konventionen) syftar till att reglera internationella
lufttransporter. Konventionen tradde i kraft den 4 april 1947, och genom den inréttades
Internationella civila luftfartsorganisationen.

Parisavtalet antogs av partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar i
december 2015. Avtalets mal ar att begransa den globala temperaturokningen till klart under 2
°C jamfort med forindustriella nivaer, och att fortsatta anstrangningarna for att begransa
temperaturdkningen till 1,5°C. Alla ekonomiska sektorer bor bidra till att uppna dessa
utslappsminskningar, &ven internationell luftfart.

Samtliga EU-medlemsstater ar parter i bagge avtalen. EU och dess medlemsstater &r parter i
Parisavtalet och har gemensamt atagit sig att minska sina utslapp av vaxthusgaser.

2.2. Internationella civila luftfartsorganisationen

Internationella civila luftfartsorganisationen &r ett fackorgan inom Forenta nationerna.
Organisationens syfte och mal ar att utveckla principer och tekniker for internationell luftfart
och att framja planering och utveckling av internationella lufttransporter. EU &r tillfallig
observator i manga Icao-organ (forsamlingen och andra tekniska organ).

2.3. Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp inom
internationell luftfart (Corsia)

Internationella standardbestammelser och rekommendationer (Sarp) pa miljoskyddsomradet —
Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart
(Corsia), antogs som volym IV i bilaga 16 till Chicagokonventionen av lcao-radet vid dess
214:e mote den 27 juni 2018.

Kraven i fraga om &vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
internationella flygningar i volym 1V i bilaga 16 galler fran och med den 1 januari 2019.
Kraven i fraga om koldioxidkompensation i volym IV i bilaga 16 kommer att gélla fran och
med den 1 januari 2021.

Enligt kapitel 3 punkterna 3.1.3 och 3.2.1 samt tilldgg 1 (administrativa forfaranden) i volym
IV i bilaga 16, ska stater senast den 30 juni 2020 underratta Icao

. om sina beslut att frivilligt delta eller att avbryta frivilligt deltagande fran och med den
1 januari 2021,

Punkt 3.1.3 avser inférande av staten i lcaos dokument med rubriken CORSIA States for Chapter 3
State Pairs. Punkten innehaller en anmarkning som anger att dokumentet i fraga innehaller de stater som
frivilligt har anmalt sig till att delta under fullgérandeperioderna fran och med den 1 januari 2021 till
och med den 31 december 2026. Det bor ocksa noteras att stater enligt tillagg 1 ska meddela Icao om
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. vilket alternativ de har valt for att berédkna flygplansoperatérernas kompensationskrav
under perioden 2021-2023.

2.4. EU:s utslappshandelssystem

Luftfartssektorn ~ ingdr  sedan 2012 i EU:s utslappshandelssystem?®.  EU:s
utslappshandelssystem omfattade da utslapp fran flygningar som landar i och avgar fran
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), inklusive till och fran tredjelander. Men for
att ge kraft at arbetet inom Icao och underlatta framsteg i riktning mot en global strategi for att
ta itu med utslapp fran internationell luftfart, har unionen antagit tillfalliga undantag for att
begransa det geografiska tillampningsomradet till att endast omfatta flygningar inom EES,
vilket innebar att flygningar utanfér EES undantas, i avvaktan pa internationell utveckling®.

Den senaste 6versynen av direktiv 2003/87/EG, som gjordes 2017, innebér att Corsia, sa som
anges 1 artikel 28b, skulle beaktas genom en é&ndring av systemet for EU:s
utslappshandelssystem, med forbehall for en bedémning av de centrala inslagen i Corsia, dven
nar det galler deltagande, och att detta bor uppnas pa ett satt som &r forenligt med EU:s
klimatmal for 2030 (i enlighet med principen om icke-bakslag inom ramen for Parisavtalet)*.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Bakgrund

Unionen stoder starkt Icaos globala marknadsbaserade atgard for utslapp fran internationell
luftfart, Corsia, som bidrar till att bek&mpa klimatférandringarna. Unionens stod har visats
bland annat genom att Europaparlamentet och radet tre ganger &ndrat EU:s
utslappshandelssystem for att underlatta framsteg inom Icao.

Det ursprungliga syftet med Corsia ar visserligen begrénsat till att kompensera for 6kningen
av utslappen fran och med 2020, men det &r viktigt att stodja de forsta framstegen och bidra
till ett adekvat deltagande for att uppna dess mal.

Genom radets beslut (EU) 2016/915° faststélldes unionens standpunkt med avseende pa ett
internationellt instrument som ska utarbetas inom Icao-organen och som &r avsett att leda till
genomfoérande fran och med 2020 av en global marknadsbaserad atgard for utslapp fran
internationell luftfart.

varje beslut om att avbryta det frivilliga deltagandet senast den 30 juni varje ar fore det ar da det
frivilliga deltagandet skulle upphora.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om dndring av direktiv
2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen, EUT L 8, 13.1.2009, s. 3.

Om inga andringar av EU ETS-direktivet antas av Europaparlamentet och radet senast i december 2023
skulle EU:s utslappshandelssystem for luftfarten darefter automatiskt atergd till sitt ursprungliga
tillampningsomrade, dvs. omfatta alla flygningar som avgar fran flygplatser i EU:s medlemsstater och
alla Eftastater och som anlénder till andra flygplatser i EU/Efta eller tredjelander och, om de inte &r
undantagna genom delegerad lagstiftning, inkommande flygningar fran tredjelander till flygplatser i

EU/Efta.
4 Artikel 3 i Parisavtalet.
5 Radets beslut (EU) 2016/915 av den 30 maj 2016 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska

unionens vagnar med avseende pa ett internationellt instrument som ska utarbetas inom lcao-organen
och som 4r avsett att leda till genomfarande fran och med 2020 av en global marknadsbaserad atgard for
utslapp fran internationell luftfart, EUT L 153, 10.6.2016, s. 32.
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Syftet med forordning (EU) 2017/2392° &r sarskilt att forbereda genomfdrandet av en global
marknadsbaserad atgard fran och med 2021. Sasom sags i forordningen maste lcaos parter
emellertid vidta atgarder pa nationell niva for att systemet ska bli driftsklart.

| artikel 28b i direktiv 2003/87/EG (ETS-direktivet)’ faststalls att inom 12 manader fran Icaos
antagande av de relevanta instrumenten, och innan den globala marknadsbaserade atgarden
borjar tillampas, ska kommissionen lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet
med Overvéganden om hur dessa instrument kan genomforas i unionsratten genom en éversyn
av det direktivet. | rapporten ska kommissionen ocksd behandla bestammelserna om
flygningar inom EES, om sa ar lampligt. Den ska ocksa undersoka den globala
marknadsbaserade atgardens mal och sammantagna miljonytta, inklusive dess allmanna
ambition i forhallande till malen enligt Parisavtalet, graden av deltagande, dess
verkstallbarhet, insyn, sanktioner vid bristande efterlevnad, processer for synpunkter fran
allmanheten, kvaliteten pa utslappskrediter, Gvervakning, rapportering och verifiering av
utslapp, register samt regler for anvandning av biobranslen.

| rddets beslut (EU) 2018/2027° faststalldes den stdndpunkt som skulle intas p& unionens
vagnar inom Icao med avseende pa den forsta upplagan av standardbestimmelser och
rekommendationer avseende Corsia vad géller avvikelser som ska meddelas. | enlighet med
det beslutet meddelade medlemsstaterna avvikelser i forhallande till Icao, vilket belyste
skillnaderna mellan EU:s utslappshandelssystem och Corsia (som ar baserade pa rutter
respektive stater) och att EU:s genomférande av Corsia skulle ske genom en éversyn av EU:s
utslappshandelssystem enligt dverenskommelsen vid dess senaste versyn fran 2017°. Malet
var att bevara EU:s regelverk och framtida politiska handlingsutrymme samt EU:s
ambitionsniva for klimatet.

Den 4 mars 2020 antog kommissionen ett forslag till en europeisk klimatlag™ enligt vilket
unionen skulle vara bunden av ett mal om klimatneutralitet i unionen senast 2050, i syfte att
uppna det langsiktiga temperaturmal som anges i artikel 2 i Parisavtalet. Forslaget bygger pa
slutsatsen att ytterligare atgarder maste vidtas och att varje sektor maste bidra eftersom den
nuvarande politiken endast forvantas minska utslappen av vaxthusgaser med 60 % fram till
2050, och darfor aterstar mycket att gora for att uppna klimatneutralitet.

Slutligen har unionen vid flera tillfallen uttryckt ett politiskt atagande om att genomfora
Corsia fran och med starten av dess pilotfas. Vid det senaste tillfallet tjanade uttalandet pa
EU:s och dess medlemsstaters vagnar vid det 40:e motet i Icaos generalférsamling 2019, & ena

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om andring av

direktiv 2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransningar i tillampningsomradet for
luftfartsverksamhet och forbereda for genomforande av en global marknadsbaserad atgérd fran och med
2021, EUT L 350, 29.12.2017, s. 7.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L
275, 25.10.2003, s. 32.

8 Radets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i internationella civila luftfartsorganisationen vad géller den forsta utgavan
av internationella standarder och rekommenderad praxis pa miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia), EUT L 325,
20.12.2018, s. 25.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om andring av
direktiv 2003/87/EG for att forlinga nuvarande begransningar i tillimpningsomradet for
luftfartsverksamhet och férbereda for genomforande av en global marknadsbaserad atgérd fran och med
2021, EUT L 350, 29.12.2017, s. 7.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en ram for att
uppna Kklimatneutralitet och om &ndring av forordning (Europeisk Kklimatlag) av den 4.3.2020,
COM(2020) 80.
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sidan, till att visa att unionen skulle bevara sitt politiska handlingsutrymme och
klimatambitioner med avseende pa genomférandet av Corsia genom EU:s
utslappshandelssystem och, a andra sidan, till att uttrycka att unionen och dess medlemsstater
fortsatte att “’kraftfullt stodja Corsia” och fortsatte att fullt ut ata sig att genomfora det fran
och med starten av pilotfasen”. Unionen har konsekvent erinrat om behovet av att bevara
relevant EU-lagstiftning och ambitionerna pa klimatomradet, som &r forenliga med EU:s
utslapphandelssystem i sin senaste version, och som upprepades i 2018 ars meddelaande om
avvikelse, samt i EU:s uttalande vid det 40:¢ motet i Icaos generalférsamling.
Europaparlamentet har sedan dess uppmanat kommissionen och medlemsstaterna att garantera
EU:s lagstiftningsmassiga sjalvstandighet vid genomférandet av direktivet om
utslappshandelssystem™*.

3.2. Foreslagen standpunkt

Fore tidsfristen den 30 juni 2020 som faststallts i Corsias standardbestammelser och
rekommendationer ar det nodvandigt att anta stdndpunkten pa unionens vagnar sa att
medlemsstaterna kan 1&mna ndédvéndiga meddelanden.

Nar det galler den forsta fragan, dvs. meddelande om ett eventuellt beslut om att frivilligt
delta eller avbryta frivilligt deltagande fran och med den 1 januari 2021, mot bakgrund av det
politiska atagande som unionen upprepade ganger gjort och som Icao redan har erkant, de
forvantade fordelarna for miljon och internationella transporter kopplade till Corsia och
avsaknaden av ett livskraftigt alternativ pd global niva, foreslas det att medlemsstaternas
frivilliga deltagande ska meddelas fran och med starten for pilotfasen den 1 januari 2021.
Meddelandet skulle goras med forbehall for de avvikelser som meddelades under 2018, i
enlighet med radets beslut 2018/2027, och eventuella framtida avvikelser, och inte paverka
oversynen av EU:s utsldppshandelssystem enligt 6verenskommelsen fran 2017 eller EU:s
klimatambitioner samt direktivet om fornybar energi*2.

Nar det galler den andra fragan, dvs. meddelande av det alternativ som valts for berakning av
flygplansoperatérernas kompensationskrav under perioden 20212023, féreslas att man véljer
alternativet med utslapp for aren 2021, 2022 respektive 2023 for varje ar av pilotfasen, i
stallet for 2020 ars utslapp for varje ar. Genom detta tillvagagangssatt beaktas de forvantade
fordelarna for miljon och internationella transporter, behovet av att ge aktdrerna incitament att
minska sin miljopaverkan och vikten av tidiga atgarder, samtidigt som héansyn tas till
storleken pa de potentiella kompensationskostnaderna for de europeiska aktdrerna och
eventuella konsekvenser for deras internationella konkurrenskraft. | sjalva verket bor referens
till aren 2021, 2022 respektive 2023 leda till 6kad miljoeffektivitet jamfort med om ar 2020
viljs som referensar. Detta beror pa att utslappen fran internationell luftfart forvantas vara
hogre under 2021, 2022 och 2023 &n under 2020, inte minst som en foljd av den betydande
paverkan fran covid-19-pandemin pa luftfarten och utslappen.

| detta sammanhang &r det nodvéndigt att se till att nuvarande och eventuella framtida
avvikelser mellan unionsratten och Corsia vederborligen beaktas. Det meddelande som avses
ovan bor darfor innehalla en hanvisning till den avvikelse som meddelats pa grundval av
radets beslut (EU) 2018/2027. Eftersom denna avvikelse, i den man den fortfarande ar
relevant, endast géller fordelningen av staternas befogenheter gentemot de olika operatérerna,
pa grund av vissa skillnader av utformningen mellan Corsia och EU:s utslappshandelssystem,
bor ovannamnda meddelande ocksa innehalla mojligheten att meddela ytterligare avvikelser.

1 Europaparlamentets resolution av den 28 november 2019 om FN:s klimatkonferens 2019 i Madrid,

Spanien (COP 25), P9_TA (2019) 0079.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor, EUT L 328, 21.12.2018, s. 82.
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4, FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK INOM ANDRA OMRADEN

Det foreslagna beslutet &r forenligt med och kompletterar unionens dévriga politik, sérskilt
dess energi-, miljo- och transportpolitik. | beslutet erinras om kopplingen mellan deltagande i
Corsia och Europaparlamentets och radets Oversyn av direktivet om EU:s
utslappshandelssystem, i enlighet med férordning 2017/2392. Kommissionen har dock annu
inte lagt fram den rapport som avses i artikel 28b i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem,
och mer allmant rader det oklarhet om lagstiftarens kommande beslut pa detta omrade. Detta
meddelande ska darfor betraktas som ett mellansteg, med beaktande av kapitel 3 punkterna
3.1.3 och 3.2.1 samt tillagg 1 i volym IV i bilaga 16 till Chicagokonventionen.

For att sékerstalla att detta steg inte foregriper medlagstiftarnas framtida beslut maste
meddelandet innehalla en hanvisning till den avvikelse som redan har meddelats i enlighet
med radets beslut (EU) 2018/2027 och mojligheten att andra ytterligare avvikelser meddelas,
sa som anges ovan.

5. RATTSLIG GRUND
5.1. Forfarandemassig rattslig grund
5.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Artikel 218.9 i EUF-fordraget ar tillamplig oberoende av om unionen ar medlem i organet
eller part i avtalet™.

5.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Enligt kapitel 3 punkterna 3.1.3 och 3.2.1 samt tillagg 1 (administrativa forfaranden) i volym
IV i bilaga 16 till konventionen ska stater senast den 30 juni 2020 meddela Icao om sitt beslut
a t frivilligt delta eller avbryta frivilligt deltagande fran och med den 1 januari 2021, och om
vilket alternativ de har valt, i enlighet med punkt 3.2.1 i volym IV i bilaga 16, for att berdkna
flygplansoperattrernas kompensationskrav under perioden 2021-2023.

Det foljer av dessa bestammelser att vissa réttsliga effekter av Corsia, som antagits genom ett
beslut av Icao-radet, som &r ett organ inrattat genom ett avtal, & beroende av att relevanta
meddelanden sands till Icao och av villkoren i dessa meddelanden. Antagandet av unionens
standpunkt i frdga om sadana meddelanden omfattas darfor av tillimpningsomradet for artikel
218.9 i EUF-fordraget.

5.2. Materiell rattslig grund

| enlighet med artiklarna 192.1 och 191 i EUF-férdraget ska Europeiska unionen bidra till att
bland annat féljande mal uppnas: Att bevara, skydda och forbattra miljon. Att framja atgarder
pa internationell niva for att losa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att
bek&mpa klimatforandringen.

B Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
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5.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

5.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror klimatpolitik kopplad till
internationell luftfart.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

5.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamférd med artikel 218.9
I EUF-fordraget.
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kompensation for och minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart

(Corsia) fran och med den 1 januari 2021 och av det alternativ som valts for berékning

av flygplansoperatérernas kompensationskrav under perioden 2021-2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1,
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och

av foljande skal:

1)

()
3)

(4)

()

Chicagokonventionen om internationell lufttransport (nedan kallad konventionen)
som har till syfte att reglera internationell luftfart, trédde i1 kraft den 4 april 1947.
Genom den inréttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Unionens medlemsstater ar avtalsslutande parter i konventionen och medlemmar av
Icao, medan unionen har observatorsstatus i vissa Icao-organ.

Parisavtalet antogs av den 21:a partskonferensen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar i december 2015 och har som mal att begrdnsa den globala
temperaturdkningen till klart under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer, och att
fortsatta anstrangningarna for att begrénsa temperaturékningen till 1,5 °C. Alla
ekonomiska sektorer bér bidra till att uppnd dessa utslappsminskningar, &aven
internationell luftfart.

Icaos 39:e forsamling beslutade 2016, genom resolution A39-3, att utarbeta en global
marknadsbaserad mekanism for att begransa utslapp av vaxthusgaser fran
internationell luftfart till 2020 ars nivaer. Unionens standpunkt nar det géller
utarbetandet och antagandet av denna mekanism och dess olika detaljer har faststallts
genom radets beslut (EU) 2016/915".

Den 27 juni 2018, vid det tionde sammantradet inom ramen for Icao-radets 214:e
mote, antog Icao-radet den forsta utgavan av volym 1V i bilaga 16 till konventionen:
Internationella standarder och rekommenderad praxis pa miljoskyddsomradet —
Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell
luftfart (Corsia).

Radets beslut (EU) 2016/915 av den 30 maj 2016 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens vagnar med avseende pa ett internationellt instrument som ska utarbetas inom lcao-organen
och som 4ar avsett att leda till genomfaérande fran och med 2020 av en global marknadsbaserad atgard for
utslapp fran internationell luftfart, EUT L 153, 10.6.2016, s. 32.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

Direktiv 2003/87/EG? reviderades 2017 av Europaparlamentet och radet genom
forordning (EU) nr 2017/2392°, sarskilt for att forbereda genomférandet av en global
marknadsbaserad atgard fran och med 2021, for att faststalla unionsrattens krav for
overvakning, rapportering och verifiering av utslapp inom ramen for Corsia, och for
att specificera rapporterings- och dversynsbestammelser for Corsia.

De regler som ingar i Corsia kan komma att bli bindande i enlighet med, och inom de
tidsfrister som anges i, konventionen. De kan ocksa komma att bli bindande for
unionen och dess medlemsstater inom ramen for befintliga internationella
luftfartsavtal.

For att lcao ska kunna ta full hansyn till den radande rattsliga situationen pa
unionsniva har medlemsstater meddelat avvikelser i enlighet med radets beslut (EU)
2018/2027%. Enligt dessa meddelanden ar direktiv 2003/87/EG i sin nuvarande
version tillampligt oavsett flygplansoperatorens nationalitet och omfattar i princip
flygningar som avgar fran eller ankommer till en flygplats belagen pa en
medlemsstats territorium dar fordraget ar tillampligt. Direktiv 2003/87/EG é&r
tillampligt utan atskillnad pa flygningar inom och mellan medlemsstater och/eller
EES-lander, Dessa principer galler bade kraven pa 6vervakning, rapportering och
verifiering och kompensationskraven.

Med beaktande av dessa avvikelser har de krav pa 6vervakning, rapportering och
verifiering som faststalls i Corsia, tillampliga frdn och med den 1 januari 2019,
inforlivats i unionslagstiftningen®. Enligt denna lagstiftning kommer uppgifter om
utslépp att samlas in och dversandas till Icaos sekretariat nar det géller utslapp under
pilotfasen.

Enligt kapitel 3 punkterna 3.1.3 och 3.2.1 samt tillagg 1 (administrativa forfaranden)
i volym 1V i bilaga 16 till konventionen ska stater senast den 30 juni 2020 meddela
Icao om sitt beslut a t frivilligt delta eller avbryta frivilligt deltagande fran och med
den 1 januari 2021, och om vilket alternativ de har valt, i enlighet med punkt 3.2.1 i
volym 1V i bilaga 16, for att berakna flygplansoperatdrernas kompensationskrav
under perioden 2021-2023.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L
275, 25.10.2003, s. 32.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om &andring av
direktiv 2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransningar i tillimpningsomrédet for
luftfartsverksamhet och forbereda for genomforande av en global marknadsbaserad atgard fran och med
2021, EUT L 350, 29.12.2017, s. 7.

Radets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i internationella civila luftfartsorganisationen vad galler den forsta utgavan
av internationella standarder och rekommenderad praxis pd miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia), EUT L 325,
20.12.2018, s. 25.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om évervakning
och rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om andring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012, EUT L 334, 31.12.2018,
s. 1, kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om
kontrolluppgifter och om ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG, EUT L 334, 31.12.2018, s. 94, och kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad galler atgarder som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for
overvakning, rapportering och verifiering av utslapp fran luftfarten i syfte att genomféra en global
marknadsbaserad atgard, EUT L 250, 30.9.2019, s. 10.
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Det foljer av dessa bestdimmelser att vissa rattsliga effekter av Corsia, som antagits
genom ett beslut av Icao-radet, som &r ett organ inrattat genom ett avtal, ar beroende
av att relevanta meddelanden sands till Icao och av villkoren i dessa meddelanden.
Antagandet av unionens standpunkt i fraga om sadana meddelanden omfattas darfor
av tillampningsomradet for artikel 218.9 i EUF-férdraget.

| detta avseende &r det lampligt att, med beaktande av ovannamnda krav pa
meddelande, faststélla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar, i synnerhet
eftersom det frivilliga deltagandet i Corsia och valet av alternativ enligt punkt 3.2.1 i
volym IV i bilaga 16 till konventionen, pa ett avgorande satt kan paverka rattigheter
och skyldigheter pa ett omrade som omfattas av unionsratten, sarskilt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvéandningen av energi fran
fornybara energikallor®.

Unionen och dess medlemsstater har upprepade ganger forklarat’ att de &r villiga att
delta i Corsia fran och med den 1 januari 2021.

Frivilligt deltagande i Corsia innebar ocksa att ett alternativ, i enlighet med punkt
3.2.1 i volym IV i bilaga 16 till konventionen, maste véljas for berakning av
flygplansoperatorernas kompensationskrav under perioden 2021-2023. | detta
avseende ar det lampligt att basera berdkningarna pa utslappen under 2021, 2022
respektive 2023. Detta alternativ kommer sannolikt att innebéra en storre fordel for
miljon och internationella transporter dn det andra tillgdngliga alternativet, dvs. att
berdkningarna baseras pa utslappen under 2020, eftersom utslappen fran
internationell luftfart forvantas vara hogre under 2021, 2022 och 2023 &n under
2020, vilket leder till hogre kompensationskrav. Det skulle ocksa sakerstélla storre
kontinuitet, med tanke pa att det for aren fran och med 2024 i punkt 3.2.2 i volym IV
i bilaga 16, ocksa foreskrivs en berakning som grundar sig pa respektive ar.

Valet av utsldppen under 2021, 2022 respektive 2023 for berdkning av
kompensationskrav ~ skulle galla under perioden 2021-2023 for alla
flygplansoperattrer som den berérda medlemsstaten tilldelats.

Sasom namnts ovan skiljer sig systemet i direktiv 2003/87/EG for narvarande pa
vissa satt fran Corsia. Enligt artikel 28b i direktiv 2003/87/EG ska kommissionen
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med beaktande av hur Corsia
kan genomfdras i unionen genom en Oversyn av direktivet, i Overensstdmmelse med
unionens atagande om minskade véxthusgasutslapp fran hela ekonomin till 2030, i
syfte att uppratthalla miljonyttan och effektiviteten hos unionens klimatatgarder. |
detta syfte ska kommissionen, inom ett ar efter det att Icao har antagit de relevanta
rattsliga instrumenten och innan dessa borjar tillampas, ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet, dar den bland annat bedémer nyttan och ambitionen
med Icao-instrumentet. Vid behov ska rapporten atféljas av ett lagstiftningsforslag.
Kommissionen har dnnu inte lagt fram rapporten.

| detta sammanhang &r det nodvandigt att sékerstalla att vederborlig hénsyn tas till
nuvarande och mojliga framtida avvikelser mellan unionsrétten och Corsia, i syfte att
i nodvandig utstrackning bevara unionens system, till exempel lagstiftarens mojlighet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av

anvandningen av energi fran fornybara energikallor, EUT L 328, 21.12.2018, s. 82.
T.ex. ”Bratislavaforklaringen” (godkédnd av Coreper, ST 12029/16 (bilaga I)), Icao A39 — WP/414

(godkand av Coreper, ST 12029/16 (bilaga I1)), Icao A40 — WP/102 (godkand av radet, ST 10227/1/19
(tillagg H)).
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att besluta om det framtida unionssystem som ska vara tillampligt pa det berorda
omradet. Europaparlamentet har i detta syfte uppmanat kommissionen och
medlemsstaterna® att garantera EU:s lagstiftningsmassiga sjalvstandighet vid
genomforandet av direktiv 2003/87/EG.

(18) Det meddelande som avses ovan bor darfor innehalla en hanvisning till den avvikelse
som meddelats pa grundval av radets beslut (EU) 2018/2027, som galler de fragor
som omfattas av frivilligt deltagande. Eftersom denna avvikelse, i den man den
fortfarande ar relevant, endast ror fordelningen av staternas befogenhet i forhallande
till de olika operatérerna, bér ovanndmnda meddelande ocksa innehalla mojligheten
att meddela ytterligare avvikelser.

(29) Unionens standpunkt bor uttryckas av de medlemsstater som ar medlemmar i Icao.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar med avseende pa kapitel 3 punkterna 3.1.3
och 3.2.1 samt tillagg 1 i volym IV i bilaga 16 till Chicagokonventionen om internationell
civil luftfart och avseende meddelande till Internationella civila luftfartsorganisationen i fraga
om

- medlemsstaternas frivilliga deltagande i systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutslapp fran internationell luftfart fran och med januari 2021, och

- det alternativ som valts for berdkning av flygplansoperatérernas kompensationskrav under
perioden 2021-2023,

aterfinns i bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de medlemsstater i unionen som é&r
medlemmar i Internationella civila luftfartsorganisationen.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

Europaparlamentets resolution av den 28 november 2019 om FN:s klimatkonferens 2019 i Madrid,
Spanien (COP 25), P9_TA (2019) 0079.
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