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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Polgari Repuilési Szervezetben a nemzetkozi 1égi kozlekedés
kibocsataskompenzaciods és -csokkentési rendszerében (CORSIA) 2021. januar 1-jétol
valé onkéntes részvételrol, valamint a légijarmii-iizemeltet6k 2021-2023-as idészakra

vonatkoz6 kibocsataskompenzacids kdvetelményeinek kiszamitasahoz véalasztott
lehetdségrol szolo értesités tekintetében az Eurdpai Unio nevében képviselend6
allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni0 &ltal a Nemzetkdzi Polgéri Repulési Szervezetben (ICAO) a
nemzetkozi 1égi kdzlekedes kibocsataskompenzacios es -csokkentési rendszerében (CORSIA)
2021. januar 1-jét6l valo onkéntes részvétel, valamint a 1égijarmi-iizemeltetok 2021-2023-as
id6szakra vonatkoz6 kibocsatdskompenzacios kovetelményeinek kiszamitasdhoz véalasztott
lehetdség tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasardl szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Chicag6i Egyezmény és a Parizsi Megéllapodas

A Chicag6i Egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) célja a nemzetkozi légi kozlekedés
szabalyozésa. 1947. 4prilis 4-én lépett hatalyba, és létrehozta a Nemzetkozi Polgari Repulési
Szervezetet.

Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye részes feleinek konferenciaja
2015 decemberében fogadta el a Parizsi Megallapodast, amelynek célja, hogy a globalis
hémérséklet-emelkedés az iparosodas el6tti hdmérsékletszinteket legfeljebb 2 °C-kal haladja
meg, de lehetdleg joval e mérték alatt maradjon, és folytatddjanak az arra iranyulod
eréfeszitések, hogy a homérséklet-emelkedes mértéke ne lépje tal az 1,5°C-ot. E
kibocsatascsokkentési célok teljesitésébdl valamennyi gazdasagi agazatnak ki kell vennie a
részét, igy a nemzetkozi légi kdzlekedésnek is.

Valamennyi unios tagallam mindkét megallapodasnak részes fele. Az EU és tagallamai részes
felei a Parizsi Megallapodasnak, és kdzOs kotelezettséget vallaltak az Uveghazhatasigaz-
kibocsatasuk csokkentésére.

2.2. A Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet

A Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézménye. A
szervezet célja, hogy fejlessze a nemzetkozi repiilés elveit és miiszaki szinvonalat, valamint
eldsegitse a nemzetkozi 1égi kozlekedés tervezését és fejlesztését. Az EU eseti megfigyeld
szamos ICAOQ testiiletben (kdzgytilés €s mas technikai testiiletek).

2.3. A nemzetkozi 1égi kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere
(CORSIA)

Az ICAO Tanécs 2018. junius 27-én tartott 214. Ulésszakan a Chicag6i Egyezmény 16.
mellékletének IV. koteteként fogadta el a ,,Nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok,
Kornyezetvédelem — A nemzetkozi 1égi kdzlekedés kibocsataskompenzacids és -csokkentési
rendszere (CORSIA)” dokumentumot.

A 16. melléklet V. kétete szerinti, a nemzetkozi repiilésekbdl szarmazo CO,-kibocsatassal
kapcsolatos nyomonkdveteési, jelentési és hitelesitési (MRV) kovetelményeket 2019. januar 1-
jétol kell alkalmazni. A 16. melléklet TV. kotete szerinti CO, kibocsatdskompenzécios
kovetelmenyeket 2021. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

A 16. melléklet 1V. kotete 3. fejezetének 3.1.3. és 3.2.1. pontja, valamint 1. fliggeléke
(,,Jgazgatasi eljarasok™) eldirja az allamok szamara, hogy 2020. janius 30-ig ertesitsek az
ICAO-t az aldbbiakrol:
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. arra vonatkozé dontésuk, hogy 2021. januar 1-jétél az onkéntes részvételt vagy az
onkéntes részvétel megsziintetését valasztjak';

. melyik lehetdséget valasztottdk a légijarmi-iizemeltetok 2021-2023-as iddszakra
vonatkozo kibocsataskompenzacids kovetelmenyeinek kiszamitasahoz.

2.4, Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere

A légi kozlekedési agazat 2012 Ota szerepel az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében (EU
ETS)?. Az EU ETS hatalya az Eurdpai Gazdaséagi Térség (EGT) teriiletére iranyul6 és onnan
kiinduldé repllések — koztik a harmadik orszagokba érkez6 és onnan induld repiilések —
kibocsatasaira terjedt ki. Annak érdekében azonban, hogy a Nemzetkdzi Polgari Repulési
Szervezeten belul lenduletet adjon annak és megkdnnyitse, hogy elmozdulas térténjen a
nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok kezelése globalis megkozelitésének
irdnyaba, az Unio ideiglenes eltéréseket fogadott el, hogy a nemzetkozi fejlemenyek
fuggvényében a terlleti hatalyt az EGT-n beluli 1égi jaratokra korlatozza, kizarva ezaltal az
EGT-n kivili 1égi jaratokat®.

A 2003/87/EK iranyelv legutobbi, 2017. évi felulvizsgalata a 28b. cikkben foglaltak szerint
azon ertelmezést tikrozi, amely szerint a CORSIA-t az EU ETS-t szabalyozd rendszer
modositasa révén fogjak figyelembe venni, a CORSIA kulcsfontossagu jellemzdinek — tobbek
kozott a részvétel tekintetében torténd — értékelésétdl fliggden, és ezt a 2030-ig tartd iddszakra
vonatkozé unidés éghajlat-politikai célkittizéssel Osszhangban kell elémi (a Parizsi
Megéllapodas szerinti visszalépés tilalméanak elvével dsszhangban®).

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
3.1. Hattér-informaciok

Az Unidé hatarozottan tamogatja az ICAO nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazd
kibocsatasok kérdésevel foglalkoz6 globalis piaci alapl intézkedését, a CORSIA-t, amely
hozzajarul az éghajlatvaltozés elleni kiizdelemhez. Az Unié tdmogatésat tdbbek kdzott az
Eurdpai Parlament és a Tandcs jelezte, amikor harom alkalommal médositotta az EU ETS-t az
ICAO-n beliili elorelépés megkdnnyitése érdekében.

Mig a CORSIA eredeti célkitlizése a kibocsatasok 2020-t6] kezddddé novekedésének
kompenzalasara korlatozodik, a CORSIA célkitlizésének elérése érdekében fontos a kezdeti
elérehaladés timogatasa és a megfeleld részvétel eldsegitése.

A 3.1.3. pont a kovetkezOkre utal: ,,az allamnak az ICAO »CORSIA-allamok: a 3. fejezet szerinti
allamparok« cimii dokumentumaba valo felvétele”. A bekezdés tartalmaz egy megjegyzést, amely
kimondja, hogy a széban forg6 dokumentum rogziti ,,azokat az allamokat, amelyek onként jelentkeztek
a 2021. januar 1. és 2026. december 31. kozotti megfelelési idészakokban valo részvételre”. Azt is meg
kell jegyezni, hogy az 1. fliggelék eldirja az allamok szamara, hogy az Onkéntes részvétel
megsziintetésének évét megel6z6 minden év junius 30-ig értesitsék az ICAO-t az dnkéntes részvétel
megsziintetésére vonatkozo esetleges dontésiikrdl.

2 Az Eurbpai Parlament és a Tanadcs 2008/101/EK iranyelve (2008. november 19.) a 2003/87/EK
irdnyelvnek az Uveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozdsségen beliili kereskedelmi
rendszerének a légi kozlekedésre torténd Kkiterjesztése céljabol torténd modositasarol (HL L 8.,
2009.1.13., 3. 0.).

Amennyiben az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023 decemberéig nem fogadja el az EU ETS iranyelv
modositasat, azt kovetden a 1égi kozlekedésre vonatkozé EU ETS automatikusan visszatér annak eredeti
hatalyahoz, kiterjedve nevezetesen az EU-tagallamok és az dsszes EFTA-allam repiilStereir6l induld és
az EU/EFTA mas repiilotereire vagy harmadik orszagokba érkezd valamennyi jaratra, valamint —
amennyiben nem vonatkozik rajuk kivétel felhatalmazason alapulé jogi aktusok révén — a harmadik
orszagokbél az EU/EFTA-n beliili repiiléterekre érkezd Gsszes jaratra.

A Périzsi Megallapodas 3. cikke.
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A Tanacs (EU) 2016/915 hatarozata® hatarozta meg az Uni6 &llaspontjat az ICAO testiiletei
altal kidolgozandd ¢és a nemzetkdzi 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatdsok kérdésével
foglalkoz6 egységes globalis piaci alapu intézkedés 2020-t61 torténd végrehajtasat célul tiizé
nemzetkozi jogi eszkdzre tekintettel.

Az (EU) 2017/2392 rendelet® célja kiilsnosen ,.egy globalis piaci alapt intézkedés 2021-t61
torténd végrehajtasanak eldkészitése”. Amint az a rendeletben is szerepel, ,,[a szoban forgo
intezkedés] gyakorlati megvaldsitdsahoz azonban sziikség lesz az ICAO részes feleinek
nemzeti szintl fellépésére”.

A 2003/87/EK iranyelv (ETS-iranyelv)’ 28b. cikke kimondja, hogy ,,[a] vonatkozé eszkézok
ICAO altali elfogadasatol szamitott tizenkét honapon beliil, és még azeldtt, hogy a piaci alapa
globalis intézkedés életbe lépne, a Bizottsag jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, amelyben megfontolja, hogy ezen iranyelv felllvizsgalatanak keretében hogyan
lehet az emlitett eszkdzoket az unids jogban végrehajtani. A Bizottsag e jelentésben adott
esetben megfontolas targyava teszi az EGT-n belili repilésekre vonatkozo szabalyokat is. A
Bizottsag megvizsgalja tovabba a piaci alapu globalis intézkedés céljat és altalanos kornyezeti
integritasat, ideértve a Parizsi Megallapodasban foglalt célokhoz viszonyitott altalanos
célkitlizését, a részvétel szintjét, a végrehajthatosagot, az atlathatosagot, az eldirasok
megsertése esetén alkalmazandd szankciokat, a nyilvanossag részvetelének folyamatait, a
kibocsatasok ellentételezésére hasznalt egységek mindségét, a kibocsatasok nyomon
kovetését, bejelentését és hitelesitését, a forgalmi jegyzékeket, az elszamoltathatdsagot,
valamint a biolizemanyagok hasznalatara vonatkozé szabalyokat.”

Az (EU) 2018/2027 tanacsi hatarozat® meghatéarozta az Uni6 altal az ICAO-ban a Nemzetkozi
szabvanyok és ajanlott gyakorlatok, Kornyezetvédelem — A nemzetkdzi légi kozlekedés
kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere (CORSIA) elsé kiadasa tekintetében a
bejelentendd eltérésekre figyelemmel képviselendd allaspontot. Az emlitett hatdrozattal
6sszhangban a tagallamok az ICAO-tdl valo eltéréseket jelentettek be, kiemelve az EU ETS
és a CORSIA kozotti kilonbségeket (Utvonalalapu, illetve allami alapa), valamint azt, hogy a
CORSIA uni6s végrehajtasara az EU ETS felllvizsgalata révén fog sor kerilni, amint arr6l a
legut6bbi, 2017-es felulvizsgéalat soran megallapodas sziiletett®. A cél az uniés vivmanyok és
a jovobeli szakpolitikai mozgastér, valamint az uni6s éghajlat-politikai torekvések szintjének
megorzése volt.

> A Tanécs (EU) 2016/915 hatdrozata (2016. majus 30.) az ICAQ testiiletei &ltal kidolgozand6 és a
nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok kérdésével foglalkozd egységes globélis piaci
alapl intézkedés 2020-t0l torténd végrehajtasat célul tiiz6 nemzetkozi jogi eszkbzre tekintettel az
Eurépai Uni6 nevében képviselend6 allaspontrol (HL L 153., 2016.6.10., 32. 0.).

6 Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2392 rendelete (2017. december 13.) a 2003/87/EK

iranyelvnek a hataly légikozlekedési tevékenységekre vonatkozo jelenlegi korlatozasainak fenntartasa

és egy piaci alapu globélis intézkedés 2021-t61 torténé bevezetésének elékészitése céljabdl torténd

madositasarol (HL L 350., 2017.12.29., 7. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktéber 13.) az liveghazhatast okoz6

géazok kibocsatéasi egységei Unién bellili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK

tanacsi irdnyelv mdédositasarél (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).

8 A Tanacs (EU) 2018/2027 hatarozata (2018. november 29.) az Eurdpai Unié nevében a Nemzetkdzi
Polgari Replilési Szervezetben a Nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok, Kornyezetvédelem —
A nemzetkdzi l1égi kozlekedés kibocsatdskompenzacids és -csokkentési rendszere (CORSIA) elsd
kiadasa tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasarol (HL L 325., 2018.12.20., 25. 0.).

S Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2392 rendelete (2017. december 13.) a 2003/87/EK
irdnyelvnek a hataly légikozlekedési tevékenységekre vonatkozo jelenlegi korlatozasainak fenntartasa
és egy piaci alapl globdlis intézkedés 2021-t61 torténd bevezetésének eldkészitése céljabol torténd
médositasarol (HL L 350., 2017.12.29., 7. 0.).
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A Bizottsag 2020. mércius 4-én elfogadta az eurdpai klimarendeletre vonatkozé javaslatot'?,
amely a Parizsi Megallapodas 2. cikkében meghatarozott hosszu tdvi homérsékleti cél elérése
érdekében az Unié szamara az Unidban 2050-re kotelez6en megvaldsitandd
klimasemlegességi célkitiizést irna el6. A javaslat azon a kovetkeztetésen alapul, hogy tovabbi
intézkedésekre van sziikség, és a kitlizott cél eléréséhez minden dgazatnak hozz4 kell jarulnia,
mivel a jelenlegi szakpolitikdk 2050-re véarhatéan csak 60 %-kal csokkentenék az
Uveghazhatasugaz-kibocsatast, melynek kovetkeztében tovabbra is sok a tennivalé a
klimasemlegesség elérése erdekében.

Végezetiil az Unid szdmos alkalommal kifejezte a CORSIA kisérleti szakasz kezdetétdl
torténd végrehajtasara irdnyulo politikai elkotelezettségét. A legutobbi alkalommal az ICAO
2019. évi 40. kozgyllésén az EU és tagallamai nevében tett nyilatkozat egyrészt annak
jelzésére szolgalt, hogy az Unié meg fogja 6rizni politikai mozgasterét és éghajlat-politikai
torekvéseit a CORSIA EU ETS-en keresztiil tortén6 végrehajtasa tekintetében, masrészt pedig
annak kinyilvanitasara, hogy az Unid ¢és tagallamai tovabbra is ,.hatdrozottan tdmogatjak a
CORSIA-t”, ¢és ,a kisérleti szakasz kezdetétdl teljes mértékben elkotelezettek annak
végrehajtasa mellett”. Az Unid kovetkezetesen hivatkozik arra, hogy fenn kell tartani a
vonatkozé unids jogszabalyokat és éghajlat-politikai torekvéseket, 0Osszhangban az
atdolgozott, és a benyujtott 2018. évi eltérésben, valamint az ICAO 40. kdzgytiilésén tett unids
nyilatkozatban megerdésitett EU ETS-sel. Az Eurdpai Parlament azéta felhivta a Bizottsagot és
a tagallamokat, hogy az ETS-iranyelv végrehajtasa soran 6rizzék meg az EU jogalkotasi
autonomiajat*.

3.2. Javasolt allaspont

A CORSIA szabvanyok és ajanlott gyakorlatok altal megallapitott 2020. janius 30-i hatarid6
elétt el kell fogadni az Unid nevében képviselendd allaspontot, ami lehetdséget biztosit a
tagallamok szdmara, hogy benyujthassék a sziikséges értesitéseket.

Az elsd kérdést illetben — azaz az arra vonatkoz6 dontésrdl szolo értesitést illetden, hogy
2021. januér 1-jét6l az onkéntes részvétel vagy az dnkéntes részvétel megsziintetése mellett
dontottek-e —, tekintettel az Unio altal ismételten tett és az ICAO altal mar tudomasul vett
politikai kotelezettségvallalasra, a CORSIA-val kapcsolatos varhat6 kdrnyezeti és nemzetkozi
kozlekedési elonyokre, valamint arra, hogy globalis szinten nem all rendelkezésre életképes
alternativa, a Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok a kisérleti szakasz kezdetétdl, azaz
2021. januér 1-jétdl jelentsék be Onkéntes részvételiiket. Az értesités a (EU) 2018/2027
tanécsi hatarozattal dsszhangban a 2018-ban benyujtott eltérésektdl és az esetleges jovobeli
eltérésektol fiigg, és nem érinti az unids kibocsataskereskedelmi rendszer 2017-ben elfogadott
felllvizsgalatat, valamint az unids éghajlat-politikai torekvéseket és a megujuléenergia-
iranyelvet™.

A masodik kérdéssel — azaz a légijarmii-lizemelteték 2021-2023-as iddszakra vonatkozd
kibocsataskompenzacios  kovetelményeinek  kiszamitdsdhoz ~ valasztott  lehetdség
bejelentésével — kapcsolatban a Bizottsag azt javasolja, hogy a kisérleti szakasz egyes éveire a
2021-es, 2022-es és 2023-as kibocsatast valasszak, ne pedig a 2020-as kibocsatast minden
egyes évre. Ez a megkozelités figyelembe veszi a varhatd kornyezeti és nemzetkozi
kozlekedési eldnyoket, a gazdasagi szereplOk arra vald Osztonzésének sziikségességét, hogy

10 A Bizottsdg javaslata: Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete (2020. marcius 4.) a

klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasarol és az (EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai
klimarendelet) modositasarél, COM(2020) 80.

Az Eurdpai Parlament 2019. november 28-i allasfoglalasa az ENSZ 2019. évi madridi (Spanyolorszag)
éghajlatvaltozasi konferenciajarél (COP 25), P9 _TA(2019)0079.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megujuld
energiaforrasokbol eléallitott energia hasznalatanak elémozditasarol (HL L 328.,2018.12.21., 82. 0.).
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csokkentsék kornyezeti hatasukat, valamint a korai fellépés fontossagat, ugyanakkor szem
elott tartja az eurdpai gazdasagi szereplok potencidlis kibocsataskompenzacios koltségeinek
nagysagat és a nemzetkdzi versenyképességilkre gyakorolt hatasokat is. A 2020-as év
referenciaként valo kivalasztdsdhoz képest a 2021-es, 2022-es és 2023-as évre vald
hivatkozasnak nagyobb kornyezeti hatékonysaghoz kell vezetnie. Ennek az az oka, hogy a
nemzetkozi légi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban
varhatéan magasabbak lesznek, mint 2020-ban, nem utols6sorban a Covid19-vilagjarvanynak
a légi kozlekedésre és a kibocsatasokra gyakorolt jelentds hatasa miatt.

Ezzel 0Osszefuggésben biztositani kell az uniés jog és a CORSIA kozotti jelenlegi és
lehetséges jovObeli kiilonbségek megfeleld figyelembevételét. A fent emlitett értesitésben
ezért hivatkozni kell az (EU) 2018/2027 tanacsi hatarozat alapjan bejelentett eltérésre. Mivel
ez az eltérés — amennyiben tovabbra is relevans — csupan az allamok hataskorének a
kiilonboz6 gazdasagi szereplokkel szembeni, a CORSIA ¢és az EU ETS kozotti tervezési
kilénbségek miatti elosztasat érinti, a fent emlitett értesitésnek fenn kell tartania a tovabbi
eltérések bejelentésének lehetGségét is.

4, OsSZHANG AZ UNIO EGYEB SZAKPOLITIKAIVAL

A javasolt hatarozat 6sszhangban all az Uni6 egyéb szakpolitikaival, killéndsen az energia-, a
kornyezet- és a kozlekedéspolitikaval, illetve Kiegésziti azokat. A Bizottsdg emlékeztet a
CORSIA-ban val6 részvétel és az EU ETS-iranyelvnek az Eurdpai Parlament és a Tanacs
altali, az (EU) 2017/2392 rendeletben meghatarozott felulvizsgalata kézotti kapcsolatra. A
Bizottsdg azonban még nem nydujtotta be az ETS-iranyelv 28b. cikkében eldirt jelentést, és
altalanossagban a jogalkoto e teriilettel kapcsolatos jovébeli dontése még nem ismert. Ezért ez
az értesités kdzbensd 1€épésnek tekintendo, figyelemmel a Chicagdi Egyezmény 16. melléklete
IV. kotete 3. fejezetének 3.1.3. és 3.2.1. pontjara, valamint 1. figgelékére.

Annak biztositasa érdekében, hogy e kozbensd 1épés ne sértse a tarsjogalkotok jovobeli
szakpolitikai dontéseit, az értesitésben utalni kell az (EU) 2018/2027 tanacsi hatarozatnak
megfeleléen mar bejelentett eltérésre, valamint az egyéb tovabbi eltérések bejelentésének fent
emlitett lehetOségére.

5. JOGALAP
5.1. Eljarasi jogalap
5.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unio miikodésér6l szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attdl fliggetlenil alkalmazandd, hogy az Unio tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodéasnak™®.

5.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

Az egyezmény 16. melléklete 1V. kotete 3. fejezetének 3.1.3. pontja és 1. fiiggeléke
(,,Jgazgatasi eljarasok™) értelmében az allamoknak 2020. junius 30-ig értesitenilik kell az

B A Bir6sag 2014. okt6ber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.
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ICAO-t arrél a dontésiikrdl, hogy 2021. januar 1-jét6l onkéntesen részt vesznek-e, vagy
megszuntetik-e az dnkéntes reszvételt, és hogy a 16. melléklet IV. kotetének 3.2.1. pontjaval
Osszhangban melyik lehetOséget valasztottak a légijarmii-izemelteték 2021-2023 kozotti
id6szakra vonatkozé kibocsataskompenzacios kovetelményeinek kiszamitasara.

E rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a CORSIA bizonyos joghatdsai, amelyeket az ICAO
Tandcs — amely egy megallapodassal létrehozott szerv — hatarozataval fogadott el, a
vonatkozd ertesitéseknek az ICAO-hoz torténdé benyujtasatol és ezen értesitések feltételeitdl
fliggenek. Ezért az ilyen értesitésekkel kapcsolatos unids allaspont elfogadasa az EUMSZ
218. cikke (9) bekezdésének hatalya ala tartozik.

5.2. Anyagi jogalap

Az EUMSZ 192. cikke (1) bekezdésével és 191. cikkével dsszhangban az Eurdpai Unidnak
tobbek kozott az alabbi célkitlizések eléréséhez kell hozzajarulnia: a kdrnyezet mindségének
megOrzése, védelme ¢és javitasa; a regiondlis vagy vildgméreti kornyezeti problémak
leklizdesére, és kilondsen az éghajlatvaltozas elleni kizdelemre iranyuld intézkedések
Osztdnzése nemzetkozi szinten.

5.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két dsszetevobdl 4ll, és ezek egyike elsddlegesként azonosithatd, mig
a masik pusztan jarulékos jelleg, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti
hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsédleges, illetve dont6 jellegli célkitlizés vagy
Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

5.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus f6 célkitlizése ¢és tartalma a nemzetkozi légi  kozlekedés
Osszefliggéseben az éghajlat-politikdhoz kapcsolédik.

Ezeért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
5.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, 6sszefliggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.
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2020/0078 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezetben a nemzetkozi l1égi kozlekedes
kibocsatdskompenzéacids és -csokkentési rendszerében (CORSIA) 2021. janudr 1-jétol
valé onkéntes részvételrol, valamint a légijarmii-iizemeltetok 2021-2023-as idészakra

vonatkozo kibocsataskompenzacios kovetelményeinek kiszamitadsahoz valasztott
lehetoségrol szolo értesités tekintetében az Eurdpai Unié nevében képviselendé
allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 192. cikke (1)
bekezdesere, dsszefuiggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

Mivel:

1) A nemzetkozi polgéri reptilésr6l szold Chicagdi Egyezmény (a tovabbiakban: az
egyezmény), amely a nemzetkdzi légi kozlekedés szabalyozasat célozza,
1947. 4prilis 4-én hatalyba lépett. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkdzi Polgari
Repulési Szervezetet (ICAO).

(2 Az Unid valamennyi tagallama az egyezmény szerz6dd allama és az ICAO tagja, az
Uni6 pedig megfigyel6i statusszal rendelkezik bizonyos ICAO-szervekben.

3) Az Egyesilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye részes feleinek 21.

konferenciaja 2015 decemberében elfogadta a Parizsi Megallapodast, amelynek célja,
hogy a globalis hdmérséklet-emelkedés az iparosodas elotti hdmérsékletszinteket
legfeljebb 2 °C-kal haladja meg, de lehetdleg joval e mérték alatt maradjon, és
folytatddjanak az arra irdnyuld eréfeszitések, hogy a hémérséklet-emelkedés mértéke
ne lépje tul az 1,5 °C-ot. E kibocsatascsokkentési célok teljesitésébdl valamennyi
gazdasagi adgazatnak ki kell vennie a részét, igy a nemzetkozi légi kdzlekedésnek is.

4) Az ICAO 39. kozgyiilése 2016-ban az A39-3 hatdrozatban gy hatarozott, hogy
globalis piacalapt mechanizmust dolgoz ki a nemzetkozi 1égi kozlekedésbol
szarmazd Uveghazhatasugaz-kibocsatasok 2020-as szintre valé Korlatozasa
érdekében. Az emlitett mechanizmus ¢és annak kiilonboz6é részletes elemei
kidolgozasara és elfogadasara vonatkoz6 uniés allaspontot az (EU) 2016/915 tanacsi
hatéarozat® allapitotta meg.

(5) Az ICAO Tanacs a 2018. junius 27-én tartott 214. Ulésszakanak tizedik (lésén
elfogadta az egyezmény 16. melléklete IV. kotetének elsé kiadasat: Nemzetkozi
szabvanyok és ajanlott gyakorlatok, Kornyezetvédelem — A nemzetkozi légi
kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere (CORSIA).

! A Tanédcs (EU) 2016/915 hatarozata (2016. majus) az ICAO testiiletei altal kidolgozand6 és a
nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok kérdésével foglalkozd egységes globalis piaci
alapu intézkedés 2020-t61 torténd végrehajtasat célul tizé nemzetkdzi jogi eszkozre tekintettel az
Eurdpai Unid nevében képviselendé allaspontrol (HL L 153., 2016.6.10., 32. 0.).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

2017-ben az Eurépai Parlament és a Tanacs az (EU) 2017/2392 rendelettel®
felillvizsgalta a 2003/87/EK iranyelvet®, kiilénésen annak érdekében, hogy
elokészitse a globalis piaci alapu intézkedés 2021-tdl torténd végrehajtasat, hogy
uniés jogi kovetelményeket irjon eld a kibocsatdsok CORSIA céljabol torténd
nyomon kovetésére, jelentésére és hitelesitésére vonatkozéan, valamint hogy
meghatarozza a CORSIA-ra vonatkozd jelentéstételi es  felllvizsgalati
rendelkezéseket.

A CORSIA szabalyai kotelezové valnak az egyezményben meghatarozott feltételek
és korlatok kozott. Ezek a szabalyok a hatdlyos nemzetkdzi légikdzlekedési
megallapodasok értelmében az Unid €s tagallamai szamara is kotelezoek lesznek.

Ezért annak érdekében, hogy az ICAO teljes mértékben figyelembe vegye a jelenlegi
uniés jogi helyzetet, a tagallamok az (EU) 2018/2027 tanacsi hatarozattal®
dsszhangban ismertetett eltéréseket jelentettek be. Ezen értesitések szerint a
2003/87/EK iranyelv jelenlegi valtozata elvben a Szerzddés hatalya ala tartozo
tagallamok tertiletén talalhatd repiildterekrdl induld vagy ezekre érkezo 1égi jaratokra
alkalmazand6 a légijarmi-lizemeltetd letelepedési orszagatol fiiggetlenil. A
2003/87/EK iranyelv megkulonbdztetés nélkil alkalmazand6 a tagallamokon és/vagy
EGT-orszagokon bellli és az ezek koOzotti jaratokra. Ezek az elvek mind a
nyomonkdvetési, jelentéstételi és ellenérzési (MRV) kovetelményekre, mind a
kibocsataskompenzacios kdvetelményekre vonatkoznak.

Ezen eltérésektdl fiiggben a CORSIA-ban meghatarozott, 2019. januar 1-jét6l
alkalmazandé MRV-kovetelményeket beépitették az unids jogba>. E jogszabaly
értelmében a kisérleti szakasz kibocsatasai tekintetében gytjtik a kibocsatasi
adatokat és tovabbitjak azokat az ICAQ titkarsaganak.

Az egyezmény 16. melléklete IV. kotete 3. fejezetének 3.1.3. pontja és 1. fliggeléke
(,,]gazgatasi eljarasok™) értelmében az allamoknak 2020. junius 30-ig értesitenitik
kell az ICAO-t arr6l a dontésiikr6l, hogy 2021. januar 1-jét6l Onkéntesen részt
vesznek-e, vagy megsziintetik-e az onkéntes részvételt, és hogy a 16. melléklet IV.
kotetének 3.2.1. pontjaval dsszhangban melyik lehetOséget valasztottak a légijarmii-

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/2392 rendelete (2017. december 13.) a 2003/87/EK
irdnyelvnek a hataly l1égikozlekedési tevékenységekre vonatkozé jelenlegi korlatozasainak fenntartasa
és egy piaci alapi globalis intézkedés 2021-t61 torténé bevezetésének el6készitése céljabol torténd
mddositasarél (HL L 350., 2017.12.29., 7. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktéber 13.) az liveghazhatast okoz6
gazok kibocsatasi egységei Unién belili kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK
tanacsi irdnyelv mdédositasardl (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).

A Tanécs (EU) 2018/2027 hatarozata (2018. november 29.) az Eurdpai Unié nevében a Nemzetkdzi
Polgéari Replilési Szervezetben a Nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok, Kérnyezetvédelem —
A nemzetkdzi légi kdzlekedés kibocsatdskompenzacios és -csokkentési rendszere (CORSIA) els
kiadasa tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasardl (HL L 325., 2018.12.20., 25. 0.).

A Bizottsdg (EU) 2018/2066 végrehajtasi rendelete (2018. december 19.) az (iveghazhatasi gazok
kibocsatasanak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek megfelelé nyomon kovetésérdl
és jelentésérol, valamint a 601/2012/EU bizottsagi rendelet modositasardl (HL L 334., 2018.12.31., 1.
0.), a Bizottsag (EU) 2018/2067 végrehajtasi rendelete (2018. december 19.) a 2003/87/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv értelmében a hitelesitési adatokrol és a hitelesiték akkreditalasarél (HL
L 334., 2018.12.31., 94. 0.) és a Bizottsadg (EU) 2019/1603 felhatalmazéason alapulé rendelete (2019.
julius 18.) a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a Nemzetkdzi Polgari Repilési
Szervezet altal a 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasoknak a piaci alapl globélis intézkedés
végrehajtasa céljabdl valé nyomon kovetése, jelentése és hitelesitése érdekében elfogadott intézkedések
tekintetében torténd kiegészitésérdl (HL L 250., 2019.9.30., 10. o.).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

lizemeltetok 2021-2023 kozotti iddszakra vonatkozd kibocsataskompenzacios
kovetelményeinek kiszamitasara.

E rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a CORSIA bizonyos joghatdsai, amelyeket az
ICAO Tanacs — amely egy megéallapodassal létrehozott szerv — hatarozataval
fogadott el, a vonatkozo ertesitéseknek az ICAO-hoz torténd benyjtasatol és ezen
értesitések feltételeitdl fliggenek. Ezért az ilyen értesitésekkel kapcsolatos unids
allaspont elfogadésa az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének hatalya ala tartozik.

E tekintetben helyénvald meghatarozni az Uni6 altal képviselendd allaspontot,
tekintettel a fent emlitett értesitési kotelezettségre, killondsen azért, mert a CORSIA-
ban valé dnkéntes részvétel és az egyezmény 16. melléklete 1V. kotetének 3.2.1.
pontja szerinti lehetdségekkel kapcsolatos valasztas dontéen befolyasolhatja a
jogokat és kotelezettségeket az unids jog, nevezetesen a 2003/87/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelv és a meguajuld energiaforrasokbol eléallitott energia
hasznalatanak elémozditasarol sz6l6 (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tanécsi
iranyelv® hatalya ala tartoz6 teriileten.

Az Uni6 és tagallamai tobbszor is ugy nyilatkoztak’, hogy 2021. januar 1-jétél
készek részt venni a CORSIA-ban.

A CORSIA-ban valé Onkéntes részvétel azt is jelenti, hogy az egyezmeny 16.
melléklete 1V. kotetének 3.2.1. pontjadval 6sszhangban ki kell vélasztani egy
lehetdséget a légijarmii-lizemelteték 2021-2023 kozotti idészakra vonatkozo
kibocsataskompenzacios kdvetelményeinek kiszamitasara. E tekintetben helyénval6
a szamitasokat megfelelden a 2021., 2022. és 2023. évi kibocsatasokra alapozni. Ez a
lehetdség valdszinilileg nagyobb kornyezeti és nemzetkozi kozlekedési elényokkel
jar, mint a rendelkezésre all6 masik lehet6ség, azaz ha a szamitasokat a 2020. évi
kibocsatasokra alapozzdk, mivel a nemzetkdzi légi kozlekedésbdl szarmazo
kibocsatasok 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban varhatéan magasabbak lesznek, mint
2020-ban, ami magasabb kibocsataskompenzaciés kovetelményekhez vezet. Ez
nagyobb folytonossagot is biztositana, szem el6tt tartva, hogy a 2024-t6] kezd6dd
évekre vonatkozoan a 16. melléklet IV. kotetének 3.2.2. pontja szintén eldirja az
adott év alapjan torténd szamitast.

A kibocsataskompenzécios kovetelmények kiszamitasdhoz kivalasztott 2021-es,
2022-es, illetve 2023-as kibocsatasok a 2021-2023 ko6zotti idészakban minden olyan
légijarmii-lizemeltetdre vonatkoznanak, amelyet az érintett tagallamhoz rendeltek.

A fent emlitettek szerint a 2003/87/EK iranyelv rendszere jelenleg bizonyos
tekintetben eltér a CORSIA rendszerét6l. A 2003/87/EK irdnyelv 28b. cikke eldirja a
Bizottsag szamara, hogy — megfontolva, hogy az iranyelv felllvizsgalatanak
keretében hogyan lehet a CORSIA-t az unios jogban végrehajtani — olyan jelentést
nyujtson be az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak, amely — az uniés
klimapolitikai fellépések teljes korti kornyezeti integritasdnak és hatékonysaganak
megorzését célozva — 0sszhangban van az unids gazdasdg egeszére vonatkozo, az
uveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak csokkentésére iranyuld, 2030-ig szolo
vallalassal. E célbdl a Bizottsdgnak a vonatkozd jogi eszkozok ICAO altali
elfogadasatdl szamitott egy éven beliil, még mieldtt azok miikdodésbe lépnének,

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujulo

energiaforrasokbol elballitott energia hasznalatanak eldmozditasarol (HL L 328.,2018.12.21., 82. 0.).
Példaul: ,,Pozsonyi Nyilatkozat” (jovahagyva a COREPER altal, ST 12029/16 [I. mell¢klet], ICAO
A39- WP/414 (jovahagyva a COREPER éltal, ST 12029/16 [Il. melléklet]), ICAO A40- WP/102
(jévahagyva a Tanacs altal, ST 10227/1/19 [H. melléklet]).
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(18)

(19)

jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli
tobbek kozott az ICAO-eszkdz celjat és kornyezeti integritdsat. Adott esetben a
jelentést jogalkotasi javaslat kiséri. A Bizottsdg még nem nyujtotta be az emlitett
jelentést.

Ezzel 6sszefliggésben biztositani kell az unios jog és a CORSIA kozotti jelenlegi és
lehetséges jovobeli kiilonbségek megfeleld figyelembevételét az unids rendszer
sziikség szerinti megOrzése érdekében, beleértve a jogalkotd arra vonatkozd
mérlegelési jogkorét, hogy dontson az érintett terliletre alkalmazandé jovébeli unids
rendszerrél. E tekintetben az Eurdpai Parlament felszolitotta a Bizottsdgot és a
tagallamokat®, hogy a 2003/87/EK iranyelv végrehajtisa soran 6rizzék meg az EU
jogalkotasi autondmiajat.

A fent emlitett értesitésnek ezeért hivatkoznia kell az 6nkéntes részvétel hatalya ala
tartoz6 kerdésekre alkalmazand6 (EU) 2018/2027 tanécsi hatérozat alapjan
bejelentett eltérésre. Mivel ezen eltérés — amennyiben tovabbra is relevans — csupan
az allamok hataskorének a kiillonboz6 gazdasagi szereplokkel szembeni elosztasat
érinti, a fent emlitett értesitésnek fenn kell tartania a tovabbi eltérések bejelentésének
lehetdségét is.

Az Unio¢ allaspontjat az ICAO-ban tagsaggal rendelkez6 unios tagallamok kézosen
eljarva képviselik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni¢ altal a nemzetkozi polgari repiilésrdl szol6 Chicagdi Egyezmény 16. melléklete IV.
kotete 3. fejezetének 3.1.3. és 3.2.1. pontja és 1. fliggeléke tekintetében, valamint a
Nemzetkdzi Polgéari Replilési Szervezet értesitése tekintetében

- a tagallamoknak a nemzetkozi légi kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési
rendszerében 2021 januéarjatdl valo 6nkéntes részvétele, valamint

- a légijarmi-tizemeltetok 2021-2023-as iddszakra vonatkozd kibocsataskompenzacios
kdvetelményeinek kiszamitasahoz valasztott lehetdség

vonatkozasdban képviselendd allaspontrdl e hatarozat melléklete rendelkezik.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik, amelyek tagjai a
Nemzetkdzi Polgari Replilési Szervezetnek.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Az Eur6pai Parlament 2019. november 28-i allasfoglalasa az ENSZ 2019. évi madridi (Spanyolorszag)
éghajlatvaltozasi konferenciajarél (COP 25), P9 TA(2019)0079.
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Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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