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ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej inie v Medzinarodnej organizacii
civilného letectva, pokial’ ide o oznamenie dobrovol’nej ucasti v systéme kompenzacie
a zniZovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) od 1. januara 2021
a zvolenej moznosti vypo¢tu kompenzacnych poZiadaviek vzt’ahujicich sa na
prevadzkovatelov letiinov v rokoch 2021 — 2023
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o stanoveni pozicie, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v
Medzinarodnej organizacii civilného letectva (ICAO), pokial' ide o dobrovolnti ucast’ v
systéme kompenzacie a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) od 1.
januara 2021 a zvoleni moznost vypoc¢tu kompenza¢nych poziadaviek vztahujucich sa na
prevadzkovatel'ov letinov v rokoch 2021 — 2023.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Chicagsky dohovor a Parizska dohoda

Cielom Chicagskeho dohovoru (dalej len ,,dohovor®) je reguldcia medzinarodnej leteckej
dopravy. Platnost’ nadobudol 4. aprila 1947 azriadila sa nim Medzinarodna organizacia
civilného letectva.

Parizsku dohodu prijala Konferencia zmluvnych stran Ramcového dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy v decembri 2015 a jej cielom je udrzat’ narast globélnej
teploty vyrazne pod 2 °C v porovnani s predindustridlnymi Groviiami a pokracovat’ v Usili o
obmedzenie nérastu teploty na 1,5 °C. K dosiahnutiu tohto zniZenia emisii by mali prispiet
vSetky hospodarske odvetvia vratane medzinarodnej leteckej dopravy.

Zmluvnymi stranami oboch aktov su vsetky ¢lenské 3taty EU. Unia a jej ¢lenské $taty su
stranami Parizskej dohody a spolo¢ne sa zaviazali znizit’ svoje emisie sklenikovych plynov.

2.2. Medzinarodna organizéacia civilného letectva

Medzinarodna organizacia civilného letectva je Specializovana agentira Organizacie
Spojenych nérodov. K jej cielom patri rozvijat' zasady a techniky medzinarodnej letecke;j
navigacie a podporovat’ planovanie a rozvoj medzinarodnej leteckej dopravy. EU je ad-hoc
pozorovatel'om v mnohych organoch ICAO (zhromaZdenie a iné technické orgéany).

2.3. Systéem kompenzécie a zniZovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve
(CORSIA)

Rada ICAO prijala Medzindrodné Standardy a odportcania (SARP) o ochrane Zzivotného
prostredia — systém kompenzacie a zniZzovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve
(CORSIA) ako zvézok IV prilohy 16 k Chicagskemu dohovoru na svojom 214. zasadnuti 27.
juna 2018.

Poziadavky na meranie, vykazovanie a overovanie (MRV) spojené s emisiami CO; z
medzindrodnych letov podla zviazku IV prilohy 16 sa uplatiuji od 1. januira 2019.
Poziadavky na kompenzaciu CO; podla zvdazku IV prilohy 16 sa zaénl uplatiovat’ od 1.
januéra 2021.

Kapitola 3 odseky 3.1.3 a 3.2.1 a dodatok 1 (,,Administrativne postupy*) k zvazku IV prilohy
16 si vyzadujt, aby Staty do 30. jina 2020 oznamili ICAO:

. svoje rozhodnutie o dobrovol'nej casti, resp. nepokracovani v dobrovol'nej tcasti od
1. januara 2021,

V odseku 3.1.3 sa uvadza ,,zaclenenie Statu do dokumentu ICAO s nazvom ,CORSIA States for Chapter
3 State Pairs‘“. V danom odseku je aj vysvetlujica poznamka, ze prislusny dokument zaznamenava
,,Staty, ktoré sa dobrovol'ne zapojili poCas obdobi plnenia zavidzkov od 1. januara 2021 do 31. decembra
2026, Zaroven treba poznamenat, ze v dodatku 1 sa vyzaduje, aby Staty oznamovali ICAO vsetky
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. ktortt moznost’ si zvolili na vypocet kompenzacnych poziadaviek vztahujicich sa na
prevadzkovatelov letunov v rokoch 2021 — 2023.

2.4. Systém EU na obchodovanie s emisiami

Odvetvie letectva je zahrnuté v systéme EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) od roku
2012% EU ETS pokryvala emisie z letov pristavajdcich v Eurépskom hospodérskom priestore
(EHP) a vzlietajacich z neho, a to aj z/do tretich krajin. Na posilnenie dynamiky v
Medzinarodnej organizacii civilného letectva a ulahcenie hl'adania spoloéného pristupu k
rieSeniu emisii z medzinarodnej leteckej dopravy vsak Unia prijala do¢asné vynimky na
obmedzenie geografického rozsahu iba na lety v rdmci EHP, ¢im sa vylucili lety z/do krajin
mimo EHP, a ¢aka na vyvoj na medzinarodnej scéne’.

Posledna revizia smernice 2003/87/ES z roku 2017 podporuje vyklad uvedeny v ¢lanku 28b,
ze systém CORSIA by sa zohl'adnil zmenou schémy spravujucej EU ETS, a to na zaklade
posudenia kIi¢ovych prvkov systému CORSIA — aj z hl'adiska tcasti, a ze by sa to malo
dosiahnut’ sposobom, ktory je v sulade s klimatickym cielom EU na rok 2030 (v stlade so
zésadou PariZskej dohody nepol'avovat z dosiahnutého®).

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE
3.1. Kontext

Unia vyrazne podporuje globalne trhové opatrenie ICAO v oblasti emisii z medzinarodnej
leteckej dopravy, t. . systém CORSIA, ktory prispieva k boju proti zmene klimy. Podpora
Unie sa prejavila napriklad tak, Ze Eurdpsky parlament a Rada zmenili systém EU ETS uz
trikrat, aby ul'ah¢ili pokrok v ICAO.

Hoci povodny ciel’ systému CORSIA je obmedzeny na kompenzaciu néarastu emisii od roku
2020, je dolezité podporovat’ pociato¢ny pokrok a prispiet’ k primeranej Gc¢asti v zaujme
dosiahnutia ciela.

Rozhodnutim Rady (EU) 2016/915° sa stanovila pozicia Unie, pokial ide o medzinarodny
nastroj, ktory maji vypracovat organy ICAO a ktory ma viest’ k vykondvaniu jednotného
globalneho trhového opatrenia na emisie z medzinarodnej leteckej dopravy od roku 2020.

Cielom nariadenia (EU) 2017/2392° je predovsetkym ,,priprava na vykonavanie globalneho

trhového opatrenia od roku 2021“. Ako sa v nariadeni uvadza, ,,praktické sprevadzkovanie
[opatrenia] si vSak bude vyzadovat’ opatrenia zo strany ¢lenov ICAO na vnutro$tatnej irovni®.

rozhodnutia o nepokracovani v dobrovolnej casti vzdy do 30. juna roka predchadzajiceho roku, v
ktorom by sa dobrovol'na ucast’ ukondila.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/101/ES z 19. novembra 2008, ktorou sa meni a dopliia
smernica 2003/87/ES s cielom zaélenit’ ¢innosti leteckej dopravy do systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v ramci Spologenstva (U. v. EU L 8, 13.1.2009, s. 3).

Ak Europsky parlament a Rada neprijmu ziadne zmeny smernice o EU ETS do decembra 2023, systém
EU ETS sa z hl'adiska letectva automaticky vrati do pévodného rozsahu, takze bude pokryvat’ vSetky
lety vzlietajuce z letisk v &lenskych $tatoch EU a vo vietkych $tatoch EZVO a pristavajiice na inych
letiskach EU/EZVO alebo v tretich krajinach, ako aj (v pripade, Ze sa neuplatni vynimka delegovanou
legislativou) lety z tretich krajin pristavajlce na letiskach v EU/EZVO.

4 Clanok 3 Parizskej dohody.

Rozhodnutie Rady (EU) 2016/915 z 30. maja 2016 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie zaujat’,
pokial' ide o medzinarodny nastroj, ktory maju vypracovat organy ICAO a ktory ma viest' k
vykonavaniu jednotného globalneho trhového opatrenia na emisie z medzinarodnej leteckej dopravy od
roku 2020 (U. v. EU L 153, 10.6.2016, s. 32).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 z 13. decembra 2017, ktorym sa meni
smernica 2003/87/ES na ucely pokracovania sti¢asnych obmedzeni rozsahu posobnosti v suvislosti s
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V &lanku 28b smernice 2003/87/ES (smernica 0 ETS)’ sa stanovuje, Ze ,,[d]o 12 mesiacov od
prijatia relevantnych nastrojov zo strany ICAO a pred sprevadzkovanim globalneho trhového
opatrenia Komisia predlozi spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade, v ktorej posudi sposoby
vykonania uvedenych nastrojov v prave Unie prostrednictvom revizie tejto smernice. Komisia
v uvedenej sprave podl'a potreby posudi aj pravidla tykajice sa letov v ramci EHP. Preskuma
aj ambiciu a celkovl environmentalnu integritu globalneho trhového opatrenia vratane jeho
vSeobecnej ambicie vo vztahu k cielom v rdmci Parizskej dohody, miery tucasti, jeho
vynutitelnosti, transparentnosti, sankcii za nedodrziavanie pravidiel, postupov pre ucast
verejnosti, kvality kompenza¢nych kreditov, monitorovania, nahlasovania a overovania
emisii, registrov, zodpovednosti, ako aj pravidiel pouzivania biopaliv.*

Rozhodnutim Rady (EU) 2018/2027° sa stanovila pozicia, ktora sa ma v mene Eurépskej Gnie
zaujat’ v ramci ICAQO v suvislosti s prvym vydanim Standardov a odporac¢ani SARP k systému
CORSIA, pokial’ ide o oznamovanie rozdielov. V sulade s danym rozhodnutim ¢lenské Staty
oznamili rozdiely oproti ICAO, pricom poukézali na rozdiely medzi systtmami EU ETS
(podra trati) a CORSIA (podl'a tatov), ako aj to, Ze vykonavanie systému CORSIA v EU by
prebehlo formou revizie systému EU ETS, ako bolo dohodnuté v ramci jeho poslednej revizie
z roku 2017°. Cielom bolo zachovat' acquis EU a politicky priestor do budcnosti, ako aj
tiroveti klimatickych ambicii EU.

Komisia 4. marca 2020 prijala navrh eurépskeho klimatického predpisu®®, podra ktorého by
sa Unia zaviazala dosiahnut ciel’ klimatickej neutrality v Unii do roku 2050 v zaujme splnenia
dlhodobého teplotného ciela stanoveného v ¢lanku 2 Parizskej dohody. Néavrh vychadza zo
zaveru, ze treba prijat’ dodato¢né opatrenia a prispiet’ budi musiet’ vSetky odvetvia, ked’ze pri
existujucich politikach sa do roku 2050 ocakéva znizenie emisii sklenikovych plynov iba o
60 %, takZe na dosiahnutie klimatickej neutrality treba eSte urobit’ omnoho viac.

A napokon, Unia uZ od zagiatku pilotnej fazy systému CORSIA viackrat vyjadrila politicky
zavizok implementovat’ ho. Naposledy vyjadrenie v mene EU a jej ¢lenskych $tatov na 40.
zhromazdeni ICAO v roku 2019 na jednej strane ukazalo, ze Unia by si pri premietnuti
systému CORSIA v systéme EU ETS zachovala politicky priestor a klimatické ambicie, a na
druhej strane potvrdilo, ¢ Unia a jej ¢lenské §taty nadalej ,,vyrazne podporujii systém
CORSIA* a zostavaju ,,plne odhodlani implementovat’ ho uz od zaéiatku pilotnej fazy“. Unia
stistavne pripominala potrebu zachovat’ relevantnu legislativu EU a jej klimatické ambicie v
stulade s poslednou reviziou systétmu EU ETS, ¢o zopakovala aj v radmci rozdielu
predlozeného v roku 2018 a v ramci vyjadrenia EU na 40. zhromazdeni ICAO. Eurdpsky

¢innost’ami leteckej dopravy a na ucely pripravy na vykonavanie globalneho trhového opatrenia od roku
2021 (U. v. EU L 350, 29.12.2017, s. 7).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a dopiiia smernica
Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

Rozhodnutie Rady (EU) 2018/2027 z 29. novembra 2018 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej Unie
zaujat v ramci Medzindrodnej organizacie civilného letectva v suvislosti s prvym vydanim
medzindrodnych Standardov a odporadani o ochrane Zivotného prostredia — Systém kompenzécie a
znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) (U. v. EU L 325, 20.12.2018, s. 25).

S Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 z 13. decembra 2017, ktorym sa meni
smernica 2003/87/ES na udely pokradovania suCasnych obmedzeni rozsahu posobnosti v suvislosti s
¢innostami leteckej dopravy a na ucely pripravy na vykonavanie globalneho trhového opatrenia od roku
2021 (U. v. EU L 350, 29.12.2017, 5. 7).

Navrh Komisie na nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje ramec na
dosiahnutie klimatickej neutrality a meni nariadenie (EU) 2018/1999 (eur6psky klimaticky predpis) zo
4. 3. 2020 [COM(2020) 80].
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parlament odvtedy vyzval Komisiu a &lenské $taty, aby chrénili legislativnu nezavislost EU
pri vykonavani smernice o ETS™.

3.2. Navrhovana pozicia

Do terminu 30. jina 2020 stanoveného v SARP syst¢ému CORSIA treba prijat’ poziciu, ktora
sa ma zaujat' v mene Unie, aby ¢lenské Staty mohli predlozit’ potrebné ozndmenia.

Pokial’ ide o prvu otazku, t. j. oznamenie kazdého rozhodnutia o dobrovol'nej ti¢asti alebo o
nepokracovani v dobrovolnej ucasti od 1. januara 2021: vzhladom na politicky zavidzok
opakovane vyjadrovany Uniou, ktory uz uznala aj ICAO, na o¢akavané prinosy systému
CORSIA pre zivotné prostredie a medzinarodnti letecki dopravu, ako aj na absenciu
akejkol'vek schodnej globalnej alternativy sa navrhuje oznamit’ dobrovol'nti ucast’ ¢lenskych
Statov od zaciatku pilotnej fazy 1. januara 2021. Ozndmenie by bolo s vyhradou rozdielov
predlozenych v roku 2018 v sulade s rozhodnutim Rady (EU) 2018/2027, ako aj s vyhradou
akychkol'vek buducich rozdielov, a nebolo by nim dotknuté preskimanie systému EU ETS v
zmysle dohody z roku 2017, ani ambicie EU v oblasti klimy a smernica o obnovitelnych
zdrojoch energie™.

Pokial’ ide o druha otazku, t. j. ozndmenie moznosti zvolenej na vypocet kompenzac¢nych
poziadaviek vzt'ahujtcich sa na prevadzkovatel'ov letunov v rokoch 2021 — 2023: navrhuje sa,
aby sa zvolila moznost’ emisii za roky 2021, 2022 a 2023 pre kazdy z danych rokov pilotnej
fazy, a nie emisie z roka 2020 pre kazdy z prislusnych rokov. Tymto pristupom sa zohl'adnia
oCakavané prinosy pre zivotné prostredic a medzinarodnu letecki dopravu, potreba
stimulovat’ prevadzkovatelov k znizovaniu environmentidlneho zatazenia a dolezitost
v€asného konania, priCom sa zaroven zohl'adni objem nakladov na kompenzaciu, ktoré moézu
vzniknut' eurépskym prevadzkovatelom, ako aj pripadny vplyv na ich medzinarodnd
konkurencieschopnost. Ak sa ako referen¢né zvolia roky 2021, 2022 a 2023, mala by sa
dosiahnut’ vysSia environmentéalna u¢innost’ nez pri referen¢nom roku 2020. Je to preto, ze v
rokoch 2021, 2022 a 2023 sa ocakavaju vysSie emisie z medzinarodnej leteckej dopravy nez v
roku 2020, a to aj vzhl'adom na zasadny vplyv pandémie COVID-19 na letecku prevadzku a
emisie.

V tomto kontexte treba zabezpecit’, aby sa naleZite zohladnili aktualne a pripadné buduce
rozdiely medzi pravom Unie a systémom CORSIA. Uvedené oznamenie by preto malo
zahffiat odkaz na rozdiel oznameny na zaklade rozhodnutia Rady (EU) 2018/2027. Ked'ze
tento rozdiel, pokial’ je stale relevantny, sa tyka iba priznania pradvomoci $tatov voc¢i réznym
prevadzkovatel'om, vzhl'adom na uréité odlisnosti v Struktare systtmov CORSIA a EU ETS
by sa v uvedenom oznameni mala vyhradit’ aj moznost’ oznamit’ d’al$ie rozdiely.

4. SULAD S OSTATNYMI POLITIKAMI UNIE

Navrhované rozhodnutie je v stilade s ostatnymi politikami Unie a dopliia ich — najma v
oblasti energetiky, zivotného prostredia a dopravy. Pripomina prepojenie medzi ucastou v
systéme CORSIA a reviziou smernice o0 EU ETS zo strany Eurdpskeho parlamentu a Rady v
zmysle nariadenia 2017/2392. Komisia vSak zatial' nepredlozila spravu podla ¢lanku 28b
smernice o0 ETS a vo vSeobecnejSej rovine zatial nie je zndme budlce rozhodnutie
zékonodarcu v tejto oblasti. Preto by sa toto ozndmenie malo povaZovat' za priebezny

1 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 28. novembra 2019 o Konferencii OSN o zmene klimy 2019 v

Madride, Spanielsko (COP 25), P9_TA(2019)9079.
Smernica Europskeho parlamentu a Rad}{ (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuzivania
energie z obnovitel'nych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).
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medzikrok, s ohl'adom na kapitolu 3 ods. 3.1.3 a 3.2.1, ako aj dodatok 1 k zvézku IV prilohy
16 k Chicagskemu dohovoru.

Na zaistenie toho, aby tymto medzikrokom neboli dotknuté budlce politické rozhodnutia
spoluzédkonodarcov, musi sa v oznameni uviest odkaz na rozdiel uzZ oznameny v sulade s
rozhodnutim Rady (EU) 2018/2027, ako aj uvedend moznost, Ze sa oznamia aj dalsie
dodato¢né rozdiely.

o. PRAVNY ZAKLAD
5.1. Procesnopravny zéklad
511 Zé&sady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa urduja ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s prdavaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.*

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohladu na to, & je Unia ¢lenom predmetného
orgénu alebo zmluvnou stranou dohody™,

5.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Podl’a kapitoly 3 ods. 3.1.3 a dodatku 1 (,,Administrativne postupy*) k zvédzku IV prilohy 16 k
dohovoru musia Staty ozndmit’ ICAO do 30. juna 2020 svoje rozhodnutie o dobrovolnej
ucasti alebo o nepokracovani v dobrovolnej ucasti od 1. januara 2021, ako aj to, ktort
moznost’ si zvolili v stilade s odsekom 3.2.1 zvézku IV prilohy 16 na vypocet kompenza¢nych
poziadaviek vztahujucich sa na prevadzkovatel'ov letinov v rokoch 2021 — 2023.

Z danych ustanoveni vyplyva, ze uréité pravne ucinky systému CORSIA prijaté rozhodnutim
Rady ICAO — orgénu zriadeného dohodou — zavisia od predloZenia prislusnych oznameni
organizécii ICAO, ako aj od podmienok uvedenych oznameni. Prijatie pozicie Unie k takymto
oznameniam preto patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU.

5.2. Hmotnopravny zaklad

V stlade s ¢lankom 192 ods. 1 a ¢lankom 191 ZFEU musi Eurdpska tinia okrem iného
prispievat’ k dosahovaniu tychto ciel'ov: udrziavanie, ochrana a zlepSovanie kvality Zivotného
prostredia; podpora opatreni na medzinarodnej Grovni na rieSenie regionalnych alebo
celosvetovych problémov Zivotného prostredia, a to predovSetkym na boj proti zmene klimy.

5.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v svislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZzky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ o druhy ciel’ alebo druhé zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

13 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
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5.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu savisi s politikou v oblasti klimy v kontexte
medzinarodnej leteckej dopravy.

Hmotnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
5.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdépskej inie v Medzinarodnej organizacii

civilného letectva, pokial’ ide o oznamenie dobrovol’nej ucasti v systéme kompenzacie

a zniZovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) od 1. januara 2021
a zvolenej moZnosti vypoctu kompenzacnych poziadaviek vzt'ahujucich sa na

prevadzkovatelov letiinov v rokoch 2021 — 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 192 ods. 1
Vv spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1)

()
3)

(4)

()

Chicagsky dohovor 0 medzinarodnom civilnom letectve (d’alej len ,,dohovor®),
ktoré¢ho cielom je regulovat medzindrodnt leteckti dopravu, nadobudol platnost’
4. aprila 1947. Zriadila sa nim Medzinarodna organizéacia civilného letectva (ICAO).

Vsetky ¢lenské §taty Unie sa zmluvnymi $tatmi dohovoru a ¢lenmi ICAO, priom
Unia ma v uréitych organoch ICAO S§tatat pozorovatel'a.

21. konferencia zmluvnych stran Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy prijala v decembri 2015 PariZzsku dohodu, ktorej cielom je
udrzat’ narast globalnej teploty vyrazne pod 2 °C v porovnani s predindustrialnymi
uroviiami a pokracovat’ v usili o obmedzenie narastu teploty na 1,5 °C. K dosiahnutiu
tychto znizeni emisii by mali prispiet’ vSetky hospodarske odvetvia vratane
medzinarodnej leteckej dopravy.

Na 39. zhromazdeni ICAO vroku 2016 sa prostrednictvom rezollcie A39-3
rozhodlo vyvinit’ globalny trhovy mechanizmus na obmedzenie emisii sklenikovych
plynov z medzinarodného letectva na Grovne z roka 2020. Pozicia Unie vo veci
pripravy a prijatia daného mechanizmu a jeho réznych podrobnych prvkov sa
stanovila rozhodnutim Rady (EU) 2016/915".

Rada ICAQ na desiatom stretnuti v rdmci svojho 214. zasadania 27. juna 2018 prijala
prvé vydanie zvazku IV prilohy 16 k dohovoru: Medzinarodné S$tandardy
a odporucania o ochrane zivotného prostredia — systém kompenzécie a zniZzovania
emisii uhlika v medzinarodnom letectve (d’alej len ,, CORSIA®).

Rozhodnutie Rady (EU) 2016/915 z 30. maja 2016 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie zaujat’,
pokial ide o medzindrodny nastroj, ktory maji vypracovat organy ICAO a ktory ma viest k
vykonavaniu jednotného globélneho trhového opatrenia na emisie z medzinarodnej leteckej dopravy od
roku 2020 (U. v. EU L 153, 10.6.2016, s. 32).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

V roku 2017 Eurépsky parlament a Rada zrevidovali smernicu 2003/87/ES?
prostrednictvom nariadenia (EU) 2017/2392%, predovietkym s ciefom pripravit
uplatinovanie globalneho trhového opatrenia od roku 2021, zabezpecit' poziadavky
prava Unie v oblasti merania, vykazovania a overovania emisii na tdely systému
CORSIA a Specifikovat ustanovenia tykajuce sa vykazovania a preskimania
ustanoveni vzhl'adom na systém CORSIA.

Pravidld obsiahnuté v systtme CORSIA sa mozu stat’ zavdznymi v Sulade
s obmedzeniami stanovenymi v dohovore a v medziach ich pésobnosti. M6zu sa stat’
zavaznymi aj pre Uniu ajej ¢lenské Staty v ramci existujicich medzinarodnych
dohod o leteckej doprave.

Aby ICAO mohla plne zohladnit’ aktualnu pravnu situaciu na arovni Unie, ¢lenské
Staty oznamili rozdiely v stilade s rozhodnutim Rady (EU) 201 8/2027%. Podra tychto
oznameni sa smernica 2003/87/ES v sucasnom zneni uplatiiuje bez ohl'adu na Statnu
prislusnost’ prevadzkovatela letinov a v zasade sa vztahuje na lety s odletom z
letiska alebo s priletom na letisko, ktoré sa nachadza na uzemi ¢lenského $tatu, na
ktory sa vztahuje zmluva. Smernica 2003/87/ES sa uplatiiuje bez rozliSovania toho,
¢i ide o lety v ramci Clenskych §tatov a/alebo krajin EHP, ako aj medzi ¢lenskymi
Statmi a/alebo krajinami EHP. Tieto zasady sa tykaju poziadaviek na meranie,
vykazovanie a overovanie (MRV), ako aj poziadaviek na kompenzaciu.

S vyhradou uvedenych rozdielov boli poziadavky MRV stanovené v systéme
CORSIA a v platnosti od 1. januara 2019 za&lenené do legislativy Unie®. Podl’a tejto
legislativy sa budi zbierat a sekretariatu ICAO zasielat’ idaje o emisidch pocas
pilotnej fazy.

Podrla kapitoly 3 ods. 3.1.3 a dodatku 1 (,,Administrativne postupy*) k zvizku IV
prilohy 16 k dohovoru musia S§tity oznamit ICAO do 30. juna 2020 svoje
rozhodnutie o dobrovol'nej Gcasti alebo o nepokracovani v dobrovolnej ucasti od 1.
januara 2021, ako aj to, ktort moznost’ si zvolili v stlade s odsekom 3.2.1 zvazku IV
prilohy 16 na vypocet kompenzanych poziadaviek vztahujucich sa na
prevadzkovatel'ov letinov v rokoch 2021 — 2023.

Z danych ustanoveni vyplyva, Ze urcité pravne ucinky systému CORSIA prijaté
rozhodnutim Rady ICAO - orgdnu zriadeného dohodou — zavisia od predloZenia

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a doplita smernica
Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 z 13. decembra 2017, ktorym sa meni
smernica 2003/87/ES na udely pokraCovania suasnych obmedzeni rozsahu pdsobnosti v sivislosti s
¢innostami leteckej dopravy a na ucely pripravy na vykonavanie globalneho trhového opatrenia od roku
2021 (U. v. EU L 350, 29.12.2017, s. 7).

Rozhodnutie Rady (EU) 2018/2027 z 29. novembra 2018 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej Unie
zaujat v ramci Medzindrodnej organizacie civilného letectva v suvislosti s prvym vydanim
medzinarodnych Standardov a odportacani o ochrane Zivotného prostredia — Systém kompenzacie a
znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) (U. v. EU L 325, 20.12.2018, s. 25).
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2066 z 19. decembra 2018 o monitorovani a nahlasovani
emisii sklenikovych plynov podla smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, ktorym sa
meni nariadenie Komisie (EU) ¢. 601/2012 (U. v. EU L 334, 31.12.2018, s. 1), vykonavacie nariadenie
Komisie (EU) 2018/2067 z 19. decembra 2018 o overovani tidajov a o akreditacii overovatelov podl'a
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U. v. EU L 334, 31.12.2018, s. 94) a delegované
nariadenie Komisie (EU) 2019/1603 z 18. jala 2019, ktorym sa dopiiia smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o opatrenia prijaté Medzinarodnou organizaciou civilného
letectva na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii z leteckej dopravy na tcely vykonavania
globalneho trhového opatrenia (U. v. EU L 250, 30.9.2019, s. 10).

SK



SK

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

prisluSnych oznameni organizacii ICAO, ako aj od podmienok danych oznameni.
Prijatie pozicie Unie k takymto oznameniam preto patri do rozsahu pdsobnosti
¢lanku 218 ods. 9 ZFEU.

V tomto smere je vhodné stanovit poziciu, ktord sa mé zaujat v mene Unie so
zretel'om na uvedent oznamovaciu poziadavku, najmé preto, ze dobrovol'na ucast’ v
systétme CORSIA a vol'ba moznosti podla odseku 3.2.1 zvdzku IV prilohy 16 k
dohovoru mézu zasadne ovplyvnit' prava a povinnosti v oblasti upravenej prdvom
Unie, a to smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES a smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o podpore vyuzivania energie z
obnovitel'nych zdroj ov®.

Unia a jej Elenské Staty opakovane vyjadrili’, Ze st ochotné zapojit' sa do systému
CORSIA od 1. januara 2021.

Dobrovol'na ucast’ v systéme CORSIA takisto znamena, ze treba v sulade s odsekom
3.2.1 zvazku IV prilohy 16 k dohovoru zvolit niektort moZnost vypoctu
kompenzacnych poziadaviek vzt'ahujlcich sa na prevadzkovatel'ov letinov v obdobi
rokov 2021 — 2023. V tomto smere je vhodné, aby vypocty vychadzali z emisii za
jednotlivé roky 2021, 2022 a 2023. Tato moznost’ bude mat’ pravdepodobne vacsi
prinos pre zivotné prostredie a medzinarodnt letecki dopravu nez druha dostupna
moznost’ (zaloZzenie vypoctov na emisiach roku 2020), ked’ze sa oCakava, Ze emisie z
medzinarodnej leteckej dopravy budu v rokoch 2021, 2022 a 2023 vysSie nez v roku
2020, takze sa zvySia aj kompenzacéné poziadavky. Zaistila by sa tym aj lepSia
kontinuita, ked’Ze na rok 2024 a neskor sa v odseku 3.2.2 zvizku IV prilohy 16 tiez
stanovuje vypocet na zaklade prislusného roka.

Vyber moZnosti vypoctu kompenzacnych poziadaviek na zéklade emisii z rokov
2021, 2022 a 2023 by sa v rokoch 2021 - 2023 wvztahoval na vsetkych
prevadzkovatel'ov letinov priradenych dotknutému ¢lenskému §tatu.

Ako uz bolo uvedené, systém podla smernice 2003/87/ES sa momentdlne v
niektorych aspektoch odlisuje od systému CORSIA. Clanok 28b smernice
2003/87/ES vyzaduje, aby Komisia predlozila Eurdpskemu parlamentu a Rade
spravu, v ktorej posudi spdsoby vykonania systému CORSIA v Unii prostrednictvom
revizie danej smernice, v stlade so zavizkom Unie do roku 2030 zniZit' emisie
sklenikovych plynov v celom hospodéarstve s cielom zachovat' environmentalnu
integritu a uginnost’ opatreni Unie v oblasti klimy. Na tento u¢el ma Komisia do
jedného roka od prijatia relevantnych pravnych nastrojov zo strany ICAO a pred ich
sprevadzkovanim predlozit’ Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi
okrem iného ambiciu a environmentalnu integritu daného néastroja ICAO. V pripade
potreby sa k sprave pripoji legislativny navrh. Komisia zatial danu spravu
nepredlozila.

V tomto kontexte je nevyhnutné zabezpecit nalezit¢ zohladnenie stcasnych a
pripadnych budcich rozdielov medzi pravom Unie a systémom CORSIA, aby sa
podla potreby zachoval systém Unie vratane moznosti zadkonodarcu rozhodovat’ o
budicej schéme Unie platnej pre prislusnii oblast. V tomto smere Eurdpsky

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rad}{ (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitenych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).
Napr. Bratislavské vyhlasenie [schvalené vyborom COREPER, ST 12029/16 (priloha 1)], ICAO A39-

WP/414 [schvélené vyborom COREPER, ST 12029/16 (priloha I1)], ICAO A40- WP/102 [schvalené

Radou, ST 10227/1/19 (dokument H)].
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parlament vyzval Komisiu a &lenské §taty®, aby chrénili legislativnu nezavislost EU
pri vykonavani smernice 2003/87/ES.

(18) Uvedené oznamenie by preto malo zahihat' odkaz na rozdiel oznameny na zaklade
rozhodnutia Rady (EU) 2018/2027, ktory sa tyka aspektov spadajucich pod
dobrovolni ucast. KedZe tento rozdiel, pokial je stale relevantny, sa tyka iba
priznania pravomoci Statov voci roznym prevadzkovatel'om, v uvedenom oznameni
by sa mala vyhradit’ aj moznost’ oznamit’ d’alSie rozdiely.

(29) Poziciu Unie by mali vyjadrit’ ¢lenské taty Unie, ktoré st ¢lenmi ICAO,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie vzhl'adom na kapitolu 3 ods. 3.1.3 a 3.2.1, ako aj na
dodatok 1 k zvéazku IV prilohy 16 k Chicagskemu dohovoru o medzinarodnom civilnom
letectve, a ktord sa tyka oznamovania tychto prvkov Medzindrodnej organizacii civilného
letectva:

— dobrovol'na ucast’ ¢lenskych Statov v systéme kompenzacie a zniZovania emisii uhlika v
medzinarodnom letectve od januara 2021 a

— zvolend moznost vypoctu kompenzaénych poziadaviek vztahujucich sa na
prevadzkovatel'ov letinov v rokoch 2021 — 2023,

je stanovena v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Poziciu uvedenu v &lanku 1 vyjadria ¢lenské $taty Unie, ktoré s ¢lenmi Medzindrodne;
organizacie civilného letectva.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je urcené ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Radu
predseda

8 Uzneseniev Eurdpskeho parlamentu z 28. novembra 2019 o Konferencii OSN o zmene klimy 2019 v
Madride, Spanielsko (COP 25), P9 TA(2019)0079.
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