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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do powiadomienia
0 dobrowolnym udziale w mechanizmie kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA) od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz o wariancie wybranym do
obliczania wymagan wobec przewoznikow lotniczych w zakresie kompensacji w latach
2021-2023
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odniesieniu
do dobrowolnego udzialu w mechanizmie kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA) od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz wariantu wybranego do
obliczania wymagan wobec przewoznikéw lotniczych w zakresie kompensacji w latach
2021-2023.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja chicagowska i porozumienie paryskie

Celem konwencji chicagowskiej (,,konwencja”) jest regulacja migdzynarodowego transportu
lotniczego. Konwencja weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r. i na jej mocy ustanowiono
Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

Podczas konferencji stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu przyjeto w grudniu 2015 r. porozumienie paryskie, ktorego celem jest ograniczenie
globalnego wzrostu temperatury na poziomie znacznie ponizej 2 °C w stosunku do poziomow
sprzed epoki przemyslowej ikontynuacja staran zmierzajacych do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5 °C. Wszystkie sektory gospodarki, w tym lotnictwo migdzynarodowe,
powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji tego zmniejszenia emisji.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa stronami obu porozumien. UE 1ijej panstwa
cztonkowskie sg stronami porozumienia paryskiego 1 wspolnie zobowigzaly si¢ zredukowac
emisj¢ gazow cieplarnianych.

2.2. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego to wyspecjalizowana agencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Celem Organizacji jest opracowywanie zasad i technik
miedzynarodowej  zeglugi  powietrznej oraz  wspieranie  planowania i rozwoju
mi¢dzynarodowego transportu lotniczego. UE jest doraznym obserwatorem w wielu organach
ICAO (w Zgromadzeniu i innych organach technicznych).

2.3. Mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa miedzynarodowego
(CORSIA)

W dniu 27 czerwca 2018 r. na swojej 214. sesji Rada Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego przyjela migedzynarodowe normy i zalecane metody postgpowania
w zakresie ochrony s$rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa
migdzynarodowego (CORSIA) jako tom IV zalacznika 16 do konwencji chicagowskie;.

Wymogi w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji dotyczace emisji CO;
pochodzacych z lotéw miedzynarodowych okre§lone w tomie IV zatacznika 16 obowigzuja
od 1 stycznia 2019r. Wymagania w zakresie kompensacji CO2 okreslone tomie IV
zalgcznika 16 bedg obowigzywaty od 1 stycznia 2021 r,

W rozdziale 3 pkt 3.1.3 i3.2.1 oraz dodatku 1 (,,Procedury administracyjne”) do tomu IV
zalgcznika 16 zobowigzuje si¢ panstwa do powiadomienia ICAO do dnia 30 czerwca 2020 r.
0:
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. decyzjilo dobrowolnym udziale lub o rezygnacji z dobrowolnego udziatu od 1 stycznia
2021r.7;

. wariancie wybranym do obliczania wymagan wobec przewoznikow lotniczych
w zakresie kompensacji w latach 2021-2023.

2.4. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji

Sektor lotnictwa jest uwzgledniony w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) od2012r.? Unijny system handlu uprawnieniami do emisji obejmowal emisje
pochodzace z lotdw z miejscem lgdowania iodlotu na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), w tym do iz panstw trzecich. Aby jednak nada¢ tempo dziataniom
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i ufatwi¢ postepy w realizacji
globalnego podejscia do problemu emisji pochodzacych z lotnictwa migdzynarodowego, Unia
— W oczekiwaniu na rozwoj sytuacji miedzynarodowej — przyjela tymczasowe odstgpstwa
w celu ograniczenia zakresu geograficznego do lotow w obr¢bie EOG, wykluczajgc tym
samym loty poza EOG®.

W ramach ostatniej zmiany dyrektywy 2003/87/WE z 2017 r. w jej art. 28b odzwierciedlono
ustalenie, ze mechanizm CORSIA zostanie uwzgledniony w drodze zmiany systemu
regulujacego unijny system handlu uprawnieniami do emisji, z zastrzezeniem oceny
glownych elementow CORSIA, w tym pod wzgledem udzialu oraz Ze nalezy to osiggnaé
w sposob zgodny zcelem UE wdziedzinie klimatu na2030r. (zgodnie z zasada
nierezygnowania z kontynuowania postepéw okreslong w porozumieniu paryskim?).

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Przebieg procedury

Unia jest zdecydowanym zwolennikiem globalnego $rodka rynkowego ICAO dotyczacego
emisji z lotnictwa migdzynarodowego — mechanizmu CORSIA — ktory przyczynia si¢ do
przeciwdziatania zmianie klimatu. Przejawem wsparcia Unii byto m.in. to, ze Parlament
Europejski i Rada trzy razy zmieniaty unijny systemu handlu uprawnieniami do emisji, aby
utatwi¢ postepy w ICAO.

Chociaz poczatkowy cel mechanizmu CORSIA ogranicza si¢ do kompensowania wzrostu
emisji od 2020 r., istotne jest, aby wspiera¢ poczatkowe postepy i bra¢ odpowiedni udziat
w dazeniu do osiagnigcia tego celu.

Pkt 3.1.3 odnosi si¢ do ,,uwzglednienia panstwa w dokumencie ICAO zatytutlowanym ,,CORSIA States
for Chapter 3 State Pairs” (Panstwa obje¢te mechanizmem CORSIA na potrzeby par panstw okreslonych
w rozdziale 3)”. Punkt ten zawiera uwage, w ktorej okre$lono, ze w przedmiotowym dokumencie
rejestruje si¢ ,,panstwa, ktore dobrowolnie zgtosity udziat w okresach dostosowania si¢ do wymagan
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2026 r.”. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w dodatku 1 zobowigzano
panstwa do powiadamiania ICAO o kazdej decyzji o zakoniczeniu dobrowolnego udziatu do dnia 30
czerwca kazdego roku poprzedzajacego rok, w ktérym dobrowolny udzial miatby si¢ zakonczyc¢.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalno$ci lotniczej w systemie handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, Dz.U. L 8 z 13.1.2009, s. 3).

Jezeli Parlament Europejski i Rada do grudnia 2023 r. nie przyjma zadnych zmian do dyrektywy EU
ETS, po tym terminie zakres unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla lotnictwa
automatycznie powr6ci do swojego pierwotnego wymiaru, a mianowicie bedzie obejmowat wszystkie
loty z miejscem odlotu w portach lotniczych w panstwach cztonkowskich UE i we wszystkich
panstwach EFTA oraz zmiejscem ladowania winnych portach lotniczych w UE/EFTA lub
w panstwach trzecich, atakze — jezeli nie zostang one wylaczone na podstawie przepisow
delegowanych — przyloty do portéw lotniczych w UE/EFTA z panstw trzecich.

Art. 3 porozumienia paryskiego.
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W decyzja Rady (UE) 2016/915° okreslono stanowisko Unii w odniesieniu do
mi¢dzynarodowego instrumentu, ktory ma zosta¢ opracowany w ramach organow ICAO
i ktéry ma doprowadzi¢ do wdrozenia od 2020 r. jednolitego globalnego $rodka rynkowego
dotyczacego emisji z lotnictwa mi¢dzynarodowego.

Celem rozporzadzenia (UE) 2017/2392° jest w szczegolnoci ,,przygotowanie wdrozenia
globalnego srodka rynkowego po 2021 r.”. Jak wskazano w rozporzadzeniu, ,,0ostateczne |...]
uruchomienie [tego $rodka] bedzie wymagalo podjecia dziatan przez strony ICAO na
szczeblu krajowym”.

Art. 28b dyrektywy 2003/87/WE (dyrektywa EU ETS)’ stanowi, ze ,,[w] terminie 12 miesiccy
od przyjecia przez ICAO odpowiednich instrumentéw izanim globalny S$rodek rynkowy
zostanie uruchomiony, Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie, w ktorym rozpatrzy sposoby wdrozenia tych instrumentéw do prawa unijnego
W drodze przegladu niniejszej dyrektywy. W sprawozdaniu tym Komisja przeanalizuje tez,
w stosownym przypadku, przepisy majgce zastosowanie w odniesieniu do lotdbw w obrebie
EOG. Komisja zbada takze zalozenia i 0ogolng integralnos¢ srodowiskowg globalnego srodka
rynkowego, wtym jego ogolny poziom zalozen w odniesieniu do celow wynikajgcych
Z porozumienia paryskiego, poziom uczestnictwa, wykonalno$¢, przejrzystos¢, kary za
nieprzestrzeganie wymogow, procedury umozliwiajgce udzial spoteczenstwa, jakosé
jednostek kompensacji, monitorowanie, raportowanie i weryfikacje w zakresie emisji,
rejestry, rozliczalno$¢, a takze zasady dotyczace wykorzystania biopaliw”.

W decyzji Rady (UE) 2018/2027° okreslono stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
wramach ICAO w odniesieniu do pierwszego wydania migdzynarodowych norm
I zalecanych metod postepowania dotyczacych mechanizmu CORSIA w zakresie roznic, ktore
nalezy zglosi¢. Zgodnie z ta decyzja panstwa czlonkowskie zglosily roznice ICAO,
podkreslajac rozbieznosci miedzy unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji
a mechanizmem CORSIA (ktére opieraja si¢ odpowiednio na trasach lotu i1 panstwach) oraz
ze wdrozenie mechanizmu CORSIA przez UE odbedzie si¢ poprzez dokonanie przegladu
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, jak uzgodniono w jego ostatnim
przegladzie z 2017 r.’ Celem byla ochrona dorobku prawnego UE 1 przyszlej przestrzeni
politycznej, a takze poziomu ambicji UE w dziedzinie klimatu.

Decyzja Rady (UE) 2016/915 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do miedzynarodowego instrumentu, ktoéry ma zostaé
opracowany w ramach organéw ICAO i ktéry ma doprowadzi¢ do wdrozenia od 2020 r. jednolitego
globalnego $rodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa migdzynarodowego, Dz.U. L 153
210.6.2016, s. 32.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 zdnia 13 grudnia 2017r.
zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania
W odniesieniu do dziatan lotniczych i W celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
po 2021 r., Dz.U. L 350 z 29.12.2017, s. 7.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.

Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajgte
w imieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
w odniesieniu do pierwszego wydania migdzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania
w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA), Dz.U. L 325 z 20.12.2018, s. 25.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 zdnia 13 grudnia 2017r.
zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania
W odniesieniu do dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
po 2021 r., Dz.U. L 350 z 29.12.2017, s. 7.
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W dniu 4 marca 2020 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy Europejskiego prawa
o klimacie'®, na podstawie ktorego Unia bylaby zobowiazana do zrealizowania celu
polegajacego na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., w dazeniu do osiggnigcia
dlugoterminowego celu dotyczacego temperatury okreslonego w art. 2 porozumienia
paryskiego. Podstawg wniosku jest ustalenie, ze nalezy podja¢ dodatkowe dziatania, w ktdre
swo] wktad beda musiaty wnie$§¢ wszystkie sektory, poniewaz oczekuje si¢, ze aktualna
polityka pomoze ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych jedynie o 60 % do 2050r., co
oznacza, ze Ww celu osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej pozostanie jeszcze wiele do
zrobienia.

Ponadto Unia wielokrotnie wyrazata polityczne zobowigzanie do wdrozenia mechanizmu
CORSIA od poczatku jego etapu pilotazowego. Ostatnio o§wiadczenie ztozone w imieniu UE
i jej panstw cztonkowskich na 40. sesji Zgromadzenia ICAO w 2019 r. miato na celu z jednej
strony wskazanie, ze Unia utrzyma swoje ambicje w zakresie przestrzeni politycznej i klimatu
W odniesieniu do wdrazania mechanizmu CORSIA za posrednictwem unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, az drugiej strony wyrazenie, ze Unia 1ijej panstwa
cztonkowskie nadal ,zdecydowanie popieraja mechanizm CORSIA” i1 s3 ,w pehi
zaangazowane W jego wdrazanie od poczatku etapu pilotazowego”. Unia konsekwentnie
przypominata o potrzebie zachowania odpowiednich przepisow UE oraz poziomu ambicji
w dziedzinie klimatu, zgodnie z ostatnig zmiang unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, oraz podkreslita ja w ramach zgloszonej roznicy w 2018 r., a takze w o$wiadczeniu
UE ztozonym na 40. sesji Zgromadzenia I[CAO. Od tego czasu Parlament Europejski wezwat
Komisje ipanstwa czlonkowskie do zagwarantowania autonomii prawodawczej UE we
wdrazaniu dyrektywy EU ETS™.

3.2. Proponowane stanowisko

Konieczne jest przyjecie, przed uptywem terminu wyznaczonego w mi¢dzynarodowych
normach i zalecanych metodach postgpowania dotyczacych mechanizmu CORSIA na dzien
30 czerwca 2020 r., stanowiska w imieniu Unii, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
dokonanie niezbgdnych powiadomien.

W odniesieniu do pierwszej kwestii — tj. powiadomienia o kazdej decyzji o dobrowolnym
udziale lub rezygnacji z dobrowolnego udziatu od dnia 1 stycznia 2021 r. — biorgc pod uwage
zobowigzanie polityczne wielokrotnie sktadane przez Uni¢ 1uznane juz przez ICAO,
spodziewane korzysci dla S$rodowiska i transportu migdzynarodowego zwigzane
z mechanizmem CORSIA oraz brak jakiejkolwiek realnej alternatywy na szczeblu
$wiatowym, proponuje si¢ powiadomienie o dobrowolnym udziale panstw cztonkowskich od
poczatku etapu pilotazowego w dniu 1 stycznia 2021 r. Zgodnie z decyzja Rady (UE)
2018/2027 powiadomienie podlegaloby réznicom zgloszonym w 2018 r. oraz wszelkim
przysztym roznicom, a takze pozostawatoby bez uszczerbku dla przegladu unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji uzgodnionego w 2017 r. oraz dla ambicji UE w dziedzinie
klimatl,i,2 atakze nie naruszaloby przepisow dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energir.

W odniesieniu do drugiej kwestii — tj. powiadomienia o wariancie wybranym do obliczania
wymagan wobec przewoznikéw lotniczych w zakresie kompensacji w latach 2021-2023 —

10 Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na

potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) z dnia 4 marca 2020 r., COM(2020) 80.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie konferencji ONZ w sprawie
zmiany klimatu 2019 (COP25) w Madrycie (Hiszpania), P9_TA(2019)0079.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zroédet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.
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proponuje si¢, aby dla kazdego roku etapu pilotazowego wybra¢ odpowiednio warianty emisji
w latach 2021, 2022 i 2023, a nie wariant emisji w 2020 r. dla kazdego odpowiedniego roku.
Podejécie  to uwzglednia oczekiwane korzy$ci dla  $rodowiska i transportu
miedzynarodowego, potrzebe zapewnienia zachet dla przewoznikow do ograniczania ich
wplywu na $rodowisko oraz znaczenie wczesnego dziatania, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wielkosci potencjalnych kosztow kompensacji dla przewoznikéw europejskich
i ewentualnego wptywu na ich miedzynarodowa konkurencyjnos¢. W poréwnaniu z wyborem
roku 2020 jako odniesienia, odniesienie odpowiednio do lat 2021, 2022 i2023 powinno
prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci srodowiskowej. Wynika to z tego, ze oczekuje si¢, iz
emisje pochodzace z lotnictwa miedzynarodowego b¢da wyzsze w latach 2021, 2022 i 2023
niz w 2020 r. w szczegdlnosci ze wzgledu na znaczny wpltyw pandemii COVID-19 na ruch
lotniczy i emisje.

W tym kontekscie konieczne jest zapewnienie, aby obecne i potencjalne przyszie roznice
miedzy prawem Unii a mechanizmem CORSIA zostaly nalezycie uwzglednione. Powyzsze
powiadomienie powinno zatem zawiera¢ odniesienie do roznicy zgloszonej na podstawie
decyzji Rady (UE) 2018/2027. Poniewaz rdznica ta, chociaz jest istotna, dotyczy jedynie
podzialu kompetencji panstw wzgledem poszczegolnych przewoznikow, zwazywszy na
pewne roznice w konstrukcji miedzy mechanizmem CORSIA a unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji, w ramach powyzszego powiadomienia nalezy réwniez zastrzec
mozliwo$¢ zgloszenia dodatkowych réznic.

4, SPOIJNOSC Z INNYMI POLITYKAMI UNII

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, jest spojna zinnymi politykami Unii, zwlaszcza
dotyczacymi energii, Srodowiska i transportu, a takze je uzupetnia. Przypomina ona o zwiazku
mi¢dzy udzialem w mechanizmie CORSIA azmiang dyrektywy EU ETS przez Parlament
Europejski i Rade, jak okreslono w rozporzadzeniu 2017/2392. Komisja nie przedstawita
jednak jeszcze sprawozdania przewidzianego w art. 28b dyrektywy EU ETS, a bardziegj
ogoblnie przyszta decyzja prawodawcy w te] kwestii nie jest jeszcze znana. Dlatego niniejsze
powiadomienie nalezy uzna¢ za etap posredni, majac na uwadze rozdziat 3 pkt 3.1.3 1 3.2.1
oraz dodatek 1 do tomu IV zalgcznika 16 do konwencji chicagowskie;.

W celu zapewnienia, aby ten etap posredni pozostawat bez uszczerbku dla przysztych decyzji
politycznych wspoiprawodawcow, powiadomienie musi zawiera¢ odniesienie do rdznicy
zgloszonej juz zgodnie zdecyzja Rady (UE) 2018/2027 oraz dopuszcza¢ mozliwo$é
zgtoszenia innych dodatkowych roznic, o ktérych mowa powyze;.

5. PODSTAWA PRAWNA
5.1. Proceduralna podstawa prawna
5.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okreslono tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

PL



PL

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu,
czy tez strong danej umowyls.

5.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Zgodnie z rozdziatem 3 pkt 3.1.3 i dodatkiem 1 (,,Procedury administracyjne”) do tomu IV
zalacznika 16 do konwencji panstwa sa zobowigzane do powiadomienia ICAO do dnia 30
czerwca 2020 r. o podjetej przez siebie decyzji o dobrowolnym udziale lub o rezygnacji
z dobrowolnego udziatu od dnia 1 stycznia 2021 r., a takze o wybranym przez siebie zgodnie
z pkt 3.2.1 tomu IV zalgcznika 16 wariancie obliczania wymagan wobec przewoznikoéw
lotniczych w zakresie kompensacji na lata 2021-2023.

Z powyzszych postanowien wynika, ze niektore skutki prawne zwigzane ze stosowaniem
mechanizmu CORSIA  wprowadzonego na mocy decyzji Rady Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego — bedgcej organem ustanowionym na mocy umowy
— s3 uzaleznione od przekazania ICAO stosownych powiadomien oraz od warunkéw tych
powiadomien. Dlatego tez zajecie stanowiska w imieniu Unii w odniesieniu do takich
powiadomien wchodzi w zakres art. 218 ust. 9 TFUE.

5.2. Materialna podstawa prawna

Zgodnie z art. 192 ust. 1 i art. 191 TFUE Unia Europejska przyczynia si¢ do osiggania m.in.
nastepujacych celéw: zachowania, ochrony i1 poprawy jako$ci srodowiska, promowania na
ptaszczyznie migdzynarodowej $srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
$wiatowych problemoéw w dziedzinie srodowiska, w szczeg0lnosci walki ze zmiang klimatu.

5.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gltdéwny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

5.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtoéwny cel 1itres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do polityki klimatycznej
w kontekscie lotnictwa migdzynarodowego.

Materialng podstawg prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
5.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

PL



PL

2020/0078 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do powiadomienia
0 dobrowolnym udziale w mechanizmie kompensacji i redukcji CO; dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA) od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz o wariancie wybranym do
obliczania wymagan wobec przewoznikow lotniczych w zakresie kompensacji w latach
2021-2023

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192

ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Konwencja 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja”), ktéra ma na
celu uregulowanie migdzynarodowego transportu lotniczego, weszta w zycie w dniu

4 kwietnia 1947 r. Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Mie¢dzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

2) Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii sg umawiajagcymi si¢ panstwami konwencji
oraz cztonkami ICAQO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach
ICAO.

3) Podczas 21. konferencji stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu przyjeto w grudniu 2015 r. porozumienie paryskie, ktorego
celem jest ograniczenie globalnego wzrostu temperatury na poziomie znacznie
ponizej 2 °C w stosunku do pozioméw sprzed epoki przemystowej i kontynuacja
staran zmierzajagcych do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C. Wszystkie
sektory gospodarki, w tym lotnictwo mi¢dzynarodowe, powinny przyczynia¢ si¢ do
realizacji tego zmniejszenia emisji.

4) W 2016 r. podczas 39. sesji Zgromadzenia ICAO postanowiono, w drodze rezolucji
A39-3, utworzy¢ globalny mechanizm rynkowy shuzacy ograniczeniu emisji gazoéw
cieplarnianych z lotnictwa migdzynarodowego, tak aby utrzymac je na poziomach
z 2020 r. Stanowisko Unii w kwestii opracowania i przyjecia mechanizmu i réznych
jego elementow okreslono za posrednictwem decyzji Rady (UE) 2016/915",

5) W dniu 27 czerwca 2018 r. na dziesigtym posiedzeniu swojej 214. sesji Rada
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego przyjeta pierwsze wydanie
tomu IV zalacznika 16 do konwencji: Migdzynarodowe normy i zalecane metody

Decyzja Rady (UE) 2016/915 z maja 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do migdzynarodowego instrumentu, ktéry ma zosta¢ opracowany w ramach
organéw ICAO i ktéry ma doprowadzi¢ do wdrozenia od 2020 r. jednolitego globalnego $rodka
rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa migdzynarodowego (Dz.U. L 153 z 10.6.20186, s. 32).
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6)

7)

8)

9)

postepowania w zakresie ochrony srodowiska — mechanizm kompensacji i redukcji
CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (,,CORSIA”).

W 2017 r. rozporzadzeniem (UE) 2017/2392° Parlament Europejski i Rada dokonaty
przegladu dyrektywy 2003/87/WE® w szczegOlnosci, aby przygotowaé sie do
wdrazania globalnego $rodka rynkowego od 2021 r., ustanowi¢ wymogi prawa Unii
w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji do celéw mechanizmu
CORSIA oraz aby okresli¢ przepisy w zakresie sprawozdan i przegladow
dotyczacych mechanizmu CORSIA.

Zasady zawarte w mechanizmie CORSIA moga staé si¢ wigzace zgodnie
z konwencja oraz w ramach w niej okreslonych. Mogg one réwniez staé si¢ wigzace
dla Unii ijej panstw czlonkowskich w ramach istniejacych migdzynarodowych
umdw o transporcie lotniczym.

Aby ICAO mogta w petni uwzgledni¢ obecng sytuacje prawng na poziomie Unii,
panstwa cztonkowskie powiadomily o roznicach zgodnie z decyzja Rady (UE)
2018/2027%. Zgodnie z tymi powiadomieniami dyrektywe 2003/87/WE w obecnej
formie stosuje si¢ niezaleznie od przynaleznos$ci panstwowej przewoznika lotniczego
i zasadniczo obejmuje ona loty rozpoczynajace si¢ lub konczace na lotnisku
znajdujacym si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktoérego zastosowanie
ma Traktat. Dyrektywe 2003/87/WE stosuje si¢ bez rozroznienia na loty w obrebie
poszczegblnych panstw cztonkowskich lub panstw EOG i migdzy nimi. Zasady te
dotycza zarowno wymagan dotyczacych monitorowania, raportowania i weryfikacji,
jak i wymagan w zakresie kompensacji.

Z zastrzezeniem tych roznic obowigzujace do dnia 1 stycznia 2019 r. wymagania
dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji okreslone w ramach
mechanizmu CORSIA wlaczono do przepisébw Unii°. Na podstawie tych przepisow
dane dotyczace emisji podczas etapu pilotazowego beda gromadzone i przekazywane
Sekretariatowi Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

PL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 zdnia 13 grudnia 2017r.
zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania
W odniesieniu do dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
po 2021 r., Dz.U. L 350 z 29.12.2017, s. 7.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
W odniesieniu do pierwszego wydania mig¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania
w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa
migdzynarodowego (CORSIA) (Dz.U. L 325 z 20.12.2018, s. 25).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 zdnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz.U. L 334 z31.12.2018, s. 1), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji weryfikatoréw na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 334 z31.12.2018, s. 94) oraz
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupehiajace dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do $rodkow przyjetych przez Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz.U. L 250 z 30.9.2019, s. 10).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

Zgodnie z rozdziatem 3 pkt 3.1.3 i dodatkiem 1 (,,Procedury administracyjne”) do
tomu IV zalagcznika 16 do konwencji panstwa sg zobowigzane do powiadomienia
ICAO do dnia 30 czerwca 2020 r. o podjetej przez siebie decyzji o dobrowolnym
udziale lub o rezygnacji z dobrowolnego udziatu od dnia 1 stycznia 2021 r., a takze
0 wybranym przez siebie zgodnie z pkt3.2.1 tomu IV zalgcznika 16 wariancie
obliczania wymagan wobec przewoznikow lotniczych w zakresie kompensacji na
lata 2021-2023.

Z powyzszych postanowien wynika, ze niektére skutki prawne zwigzane ze
stosowaniem mechanizmu CORSIA wprowadzonego na mocy decyzji Rady
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego — bedacej organem
ustanowionym na mocy umowy — sg uzaleznione od przekazania ICAO stosownych
powiadomien oraz od warunkéw tych powiadomien. Dlatego tez zajgcie stanowiska
w imieniu Unii w odniesieniu do takich powiadomien wchodzi w zakres art. 218
ust. 9 TFUE.

W tym wzgledzie zasadne jest okreslenie stanowiska, ktore ma by¢ zajgte w imieniu
Unii, bioragc pod wuwage wspomniany powyzej wymodg powiadomienia,
w szczegblnosci z uwagi na fakt, ze dobrowolny udzial w mechanizmie CORSIA
i wybor wariantu zgodnie z pkt 3.2.1 tomu IV zalacznika 16 do konwencji moze
mie¢ decydujacy wptyw na prawa i obowigzki w obszarze podlegajagcym prawu Unii,
zwlaszcza przepisom dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/2001 w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych6.

Unia ijej panstwa cztonkowskie wielokrotnie deklarowaly’, ze sa gotowe do
uczestnictwa w mechanizmie CORSIA od dnia 1 stycznia 2021 r.

Dobrowolny udzial w mechanizmie CORSIA wigze si¢ rowniez z koniecznoscig
wyboru wariantu zwigzanego z metoda obliczania wymagan wobec przewoznikow
lotniczych w zakresie kompensacji na lata 2021-2023 zgodnie z pkt 3.2.1 tomu IV
zalagcznika 16 do konwencji. W tym wzgledzie zasadne jest oparcie obliczen na
poziomach emisji z — odpowiednio — 2021, 2022 i2023 r. Wariant ten bedzie
prawdopodobnie wiazat si¢ z wigkszymi korzy$ciami Srodowiskowymi 1 wigkszymi
korzysciami dla transportu migdzynarodowego niz drugi dostgpny wariant
zakladajacy oparcie obliczefn na poziomie emisji z 2020 r., poniewaz oczekuje sig, ze
poziom emisji generowanych przez lotnictwo migdzynarodowe bedzie wyzszy
w latach 2021, 2022 i2023 niz w 2020 r., co przetozy si¢ na wyzsze wymagania
w zakresie kompensacji. Zastosowanie tego wariantu zapewnitoby rowniez wigksza
ciggto$¢ z uwagi na fakt, ze zgodnie z pkt 3.2.2 tomu IV zalgcznika 16 poczawszy
od 2024 r. obliczenia majg by¢ przeprowadzane w oparciu 0 poziom emisji w danym
roku.

Wybor emisji z — odpowiednio — 2021, 2022 i 2023 r. jako podstawy do obliczania
wymagan w zakresie kompensacji mialby zastosowanie w latach 2021-2023 do
wszystkich  przewoznikow lotniczych przypisanych do danego panstwa
cztonkowskiego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.
Na przyktad ,,Deklaracja z Bratystawy” (zatwierdzona przez Coreper, ST 12029/16 (zatacznik 1)),

dokument ICAO A39-WP/414 (zatwierdzony przez Coreper, ST 12029/16 (zatacznik II)), dokument
ICAO A40-WP/102 (zatwierdzony przez Rade, ST 10227/1/19 (zatacznik H)).

PL



PL

16) Jak wspomniano powyzej, system przewidziany w dyrektywie 2003/87/WE rozni si¢
obecnie pod pewnymi wzgledami od mechanizmu CORSIA. W art. 28b dyrektywy
2003/87/WE Komisje zobowigzano do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdania dotyczacego sposobow wdrozenia mechanizmu CORSIA
w Unii poprzez dokonanie przegladu dyrektywy zgodnie z unijnym zobowigzaniem
do redukcji emisji gazow cieplarnianych w catej gospodarce do 2030 r. oraz z mysla
0 zachowaniu integralnosci srodowiskowej i skutecznosci dziatan Unii w dziedzinie
klimatu. W tym celu w terminie roku od daty przyjecia przez ICAO odpowiednich
instrumentow prawnych i zanim instrumenty te zostang uruchomione Komisja jest
zobowigzana przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie,
w ktérym oceni m.in. poziom ambicji i integralno$¢ $rodowiskowa instrumentu
ICAO. Sprawozdaniu powinien w stosownych przypadkach towarzyszy¢ wniosek
ustawodawczy. Komisja nie przedstawita jeszcze wspomnianego sprawozdania.

17) W tym kontek$cie konieczne jest zapewnienie, aby obecne i potencjalne przyszite
réznice migdzy prawem Unii a mechanizmem CORSIA zostaly nalezycie
uwzglednione, by — w razie potrzeby — zachowac system unijny, pozostawiajac
prawodawcy swobode uznania w kwestii podjecia decyzji dotyczacej mechanizmu
unijnego, jaki ma by¢ stosowany w przedmiotowej dziedzinie w przysztosci. W tym
wzgledzie Parlament Europejski wezwal Komisje i panstwa cztonkowskie® do
zagwarantowania autonomii prawodawczej UE we wdrazaniu dyrektywy

2003/87/WE.

18) Powyzsze powiadomienie powinno zatem zawiera¢ odniesienie do roznicy
zgloszonej na podstawie decyzji Rady (UE) 2018/2027, ktora dotyczy kwestii
zwigzanych z dobrowolnym udzialem. Poniewaz roznica ta, chociaz jest istotna,
dotyczy jedynie podzialu kompetencji panstw wzgledem poszczegdlnych
przewoznikdOw, w ramach powyzszego powiadomienia nalezy rowniez zastrzec
mozliwos¢ zgloszenia dodatkowych rdznic.

19) Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez panstwa czlonkowskie Unii bedace
cztonkami ICAO,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w zwigzku z pkt 3.1.3 i 3.2.1 rozdziatu 3 oraz
dodatkiem 1 do tomu IV zalacznika 16 do Konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym oraz w zwigzku ze skierowanym do Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego powiadomieniem dotyczacym

— dobrowolnego udziatu panstw cztonkowskich w mechanizmie kompensacji i redukcji CO,
dla lotnictwa migdzynarodowego od stycznia 2021 r. oraz

— wariantu wybranego do obliczania wymagan wobec przewoznikéw lotniczych w zakresie
kompensacji w latach 2021-2023,

zostato przedstawione w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie konferencji ONZ w sprawie
zmiany klimatu 2019 (COP25) w Madrycie (Hiszpania), P9_TA(2019)0079.

10
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Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazaja dzialajagce wspélnie panstwa cztonkowskie
Unii bgdace cztonkami Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

11
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