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Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais san Eagraiocht Eitliochta
Sibhialta Idirnaisianta, i leith foégra a thabhairt faoi rannphairtiocht shaoralach sa
Scéim Frithairithe agus Laghdaithe Carboin don Eitliocht Idirnisiinta (CORSIA) 6n
1 Eanair 2021, agus i leith an rogha a roghnaiodh chun ceanglais frithairithe ar oibreoiri
aerarthai a riomh le linn na tréimhse 2021-2023

GA GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo le cinneadh lena mbunaitear an seasamh ata le glacadh thar ceann an
Aontais san Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisiunta (ICAO) maidir le rannphairtiocht
shaorélach sa Scéim Frithairithe agus Laghdaithe Carboin don Eitliocht Idirnéisiunta
(CORSIA) 6n 1 Eanair 2021, agus maidir leis an rogha a roghnaiodh chun ceanglais
frithairithe ar oibreoiri aerérthai a riomh le linn na tréimhse 2021-2023.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Coinbhinsian Chicago agus Comhaontu Pharas

Ta sé d'aidhm ag Coinbhinsiun Chicago (‘an Coinbhinsiin’) an t-aeriompar idirnaisiunta a
riald. Thainig sé i bhfeidhm an 4 Aibrean 1947 agus bunaiodh leis an Eagraiocht Eitliochta
Sibhialta Idirnaisiunta.

I mi na Nollag 2015, ghlac Comhdhail Phéirtithe Chreat-Choinbhinsiun na Naisiin Aontaithe
maidir leis an Athrd Aeraide, Comhaontu Phéras, arb é is cuspdir dé an méadd domhanda ar
an teocht a choinneail roinnt mhaith faoi bhun 2 °C os cionn na leibhéal réamhthionsclaioch
agus iarrachtai a dhéanamh an méadu ar an teocht a theorannu go 1.5 °C. Ba cheart do gach
earndil den gheilleagar rannchuidit leis na laghduithe astaiochtai sin a bhaint amach, lena
n-airitear earndil na heitliochta idirnaisiinta.

Ta Ballstait uile an Aontais ina bpairtithe sa d& Chomhaont(. T4 an tAontas Eorpach agus a
Bhallstait ina bPairtithe i gComhaontd Phéaras agus thug siad gealltanas i gcomhphairt a
n-astaiochtai gais ceaptha teasa a laghdu.

2.2. An Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisitiinta

Is gniomhaiocht speisialaithe de chuid na Naisiun Aontaithe i an Eagraiocht Eitliochta
Sibhialta Idirndisitnta. Is iad aidhmeanna agus cuspdiri na heagraiochta prionsabail agus
teicnici na haerloingseoireachta idirndisiunta a fhorbairt agus pleanail agus forbairt an
aeriompair idirnaisianta a chothd. Is breathndir ad hoc é an tAontas in go leor comhlachtai de
chuid ICAO (an Tiondl agus comhlachtai teicnidla eile).

2.3. An Scéim Frithairithe agus Laghdaithe Carboin don Eitliocht Idirnaisitnta
(CORSIA)

Ag a 2140 Seisitn an 27 Meitheamh 2018, ghlac Comhairle ICAO na Caighdeain
Idirnaisiunta agus na Cleachtais Mholta (SARPs), Cosaint an Chomhshaoil — an Scéim
Frithairithe agus Laghdaithe Carbdin don Eitliocht Idirnaisinta (CORSIA) mar
larscribhinn 16, Imleabhar 1V a ghabhann le Coinbhinsitn Chicago.

On 1 Eanair 2019, ta feidhm ag na ceanglais faireachain, tuairiscithe agus fioraithe (MRV) a
bhaineann le hastaiochtai CO2 6 eitilti idirnaisitnta faoi larscribhinn 16, Imleabhar 1V. On
1 Eanair 2021, beidh feidhm ag na ceanglais frithairithe CO2 faoi larscribhinn 16, Imleabhar
V.

Le Caibidil 3, Mireanna 3.1.3 agus 3.2.1 agus Foscribhinn 1 (‘No6sanna Imeachta Riarachain’)
a ghabhann le hlarscribhinn 16, Imleabhar 1V, ceanglaitear ar na Ballstait ICAO a chur ar an
eolas, faoin 30 Meitheamh 2020, maidir leis an méid seo a leanas
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. a gcinneadh a bheith rannphairteach go saorélach, né gan a bheith rannphairteach go
saoralach a thuilleadh 6n 1 Eanéair 2021%;

. an rogha a roghnaigh siad chun ceanglais frithairithe ar oibreoiri aerarthai a riomh le
linn na tréimhse 2021-2023.
2.4, Scéim an Aontais i ndail le Tradail Astaiochtai

Airitear earnil na heitliochta i Scéim an Aontais i ndail le Tradail Astaiochtai (EU ETS) 6
bhi 2012 ann®. Cumhdaitear le EU ETS astaiochtai 6 eitilti a thuirlingionn agus a imionn 6n
Limistéar Eorpach Eacnamaioch (LEE), lena n-airitear teacht isteach go triu tiortha agus
imeacht 6 thrit tiortha. Mar sin féin, chun moiminteam a thabhairt don Eagraiocht Eitliochta
Sibhialta Idirnaisianta agus chun dul chun cinn i dtreo cur chuige domhanda ar mhaithe le dul
i ngleic le hastaiochtai eitliochta idirnaisiinta a éascu, ghlac an tAontas maoluithe sealadacha
chun an raon feidhme geografach a theorannd d'eitilti laistigh de LEE a chumhdach, agus
doibhsean amhain, agus ar an mbealach sin gan na heitilti lasmuigh de LEE a chur san
aireamh, ag fanacht ar fhorbairti idirnaisitnta®.

Leis an athbhreithni deireanach a rinneadh ar Threoir 2003/87/CE in 2017, cuirtear in idl, in
Airteagal 28b, go gcuirfi CORSIA san aireamh tri bhithin leasu ar an scéim lena rialaitear EU
ETS, faoi réir measund ar phriomhghnéithe CORSIA, lena n-airitear i dtéarmai
rannphairtiochta agus ba cheart sin a bhaint amach ar bhealach atad i gcomhréir le cuspdir
aeraide an Aontais Eorpaigh le haghaidh 2030 (i gcomhréir le prionsabal an neamh-chulaithe
faoi Chomhaontt Pharas?).

3. SEASAMH LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS
3.1. Culra

Ta an tAontas ina thacai laidir de bheart domhanda margadhbhunaithe ICAO i ndail le
hastaiochtai eitliochta idirnaisiinta, CORSIA, lena rannchuiditear le dul i ngleic leis an athru
aeraide. Léiriodh tacaiocht an Aontais, inter-alia, nuair a rinne Parlaimint na hEorpa agus an
Chomhairle EU ETS a leasu tri huaire chun dul chun cinn maidir le ICAO a éascu.

Cé go bhfuil an cuspoir bunaidh ata le CORSIA srianta d'fhas astaiochtai a chiiteamh 6 2020,
td sé tabhachtach tacu leis an dul chun cinn bunaidh agus rannchuidit le rannphairtiocht
leordhéthanach ar mhaithe lena chuspdir a bhaint amach.

! Ta tagairt i Mir 3.1.3 do “Stat a bheith i ndoiciméad ICAO dar teideal ‘CORSIA States for Chapter
3 State Pairs>’” [‘Stait CORSIA i dtaca le Péiri Stat Chaibidil 3°]. Sa mhir t4 ndta lena sonraitear go
geoinnitear taifead sa doiciméad i dtracht de “Na Stait a dheonaigh a bheith rannphairteach le linn na
dtréimhsi comhliontachta 6n 1 Eandir 2021 go dti an 31 Nollaig 2026”. Ba cheart a thabhairt faoi deara
freisin, go gceanglaitear ar Stait, le Foscribhinn 1, ICAO a chur ar an eolas maidir le haon chinneadh
gan a bheith rannphairteach go saoralach a thuilleadh faoin 30 Meitheamh gach bliain roimh an mbliain
nach mbeidh siad rannphairteach go saoralach a thuilleadh.

Treoir 2008/101/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Samhain 2008 lena leasaitear
Treoir 2003/87/CE le go gcuirtear gniomhaiochtai eitliochta san aireamh sa scéim i ndail le tradail
lamhaltas astaiochtai gas ceaptha teasa laistigh den Chomhphobal, 10 L 8, 13.1.2009, Ich. 3.

I gcas nach nglacann Parlaimint na hEorpa nd an Chomhairle aon least ar Threoir EU ETS faoi mhi na
Nollag 2023, ina dhiaidh sin d'fhillfeadh EU ETS go huathoibrioch ar a raon feidhme tosaigh, eadhon
chumhdofai leis na heitilti uile a imionn 6 aerfoirt i mBallstait an Aontais agus i Stait EFTA uile agus a
thagann isteach in aerfoirt eile in AE/EFTA no trid tiortha agus, mura ndiolmhaitear iad tri bhithin
reachtaiocht tharmligthe, eitilti a thagann isteach go haerfoirt in AE/EFTA 06 thriu tiortha.

Airteagal 3 de Chomhaontu Pharas.
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Cinneadh (AE) 2016/915° 6n gComhairle lena mbunaitear seasamh an Aontais maidir leis an
ionstraim idirnaisiunta ata le tarraingt suas laistigh de chomhlachtai ICAO agus a bhfuil sé
beartaithe gurb é a thiocfadh aisti cur chun feidhme birt domhanda mhargadhbhunaithe aonair
le haghaidh astaiochtai eitliochta idirnaisitunta ¢ 2020.

Is é is cusp6ir do Rialachan (AE) 2017/2392°, go hairithe, ‘an margadh a ullmhé chun beart
domhanda margadhbhunaithe a chur chun feidhme 6 2021°. Mar a léiritear sa Rialachan,
maidir le ‘oibriochta nithitil [an bhirt sin], beidh gé le gniomhaiocht 6 Phdirtithe ICAO ar
leibhéal intire.’

Le hAirteagal 28b de Threoir 2003/87/CE (Treoir ETS)’ bunaitear an méid seo a leanas: “faoi
cheann 12 mhi 6n déata a nglacfaidh ICAO na hionstraimi abhartha, agus sula mbeidh feidhm
leis an mbeart domhanda margadhbhunaithe, cuirfidh an Coimisitn tuarascail faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle ina mbreithneoidh sé bealai chun na hionstraimi sin
a chur chun feidhme i ndli an Aontais tri leasi a dhéanamh ar an Treoir seo. Déanfaidh an
Coimisitn breithniu sa tuarascéil sin freisin ar na rialacha is infheidhme maidir le heitilti
laistigh de LEE, de réir mar is iomchui. Scraddidh sé freisin uaillmhian agus slaine
fhoriomlan comhshaoil an bhirt domhanda mhargadhbhunaithe, lena n-airitear an uaillmhian
ghinearalta a bhaineann leis i ndail leis na spriocanna faoi Chomhaont( Phéras, i ndail le
leibhéal na rannphairtiochta, lena infhorghniomhaitheacht, leis an trédhearcacht, leis na
piondis as neamh-chomhlionadh, leis na proisis chun ionchur a fhail 6n bpobal, le céiliocht na
creidmheasanna frithairimh, leis an bhfaireachan, tuairiscid agus an fiori a dhéantar ar
astaiochtai, clair, agus cuntasacht mar aon le rialacha maidir le bithbhreoslai a usaid.”

Le Cinneadh (AE) 2018/2027 6n gComhairle®, leagtar sios an seasamh ata le glacadh thar
ceann an Aontais laistigh de ICAO i leith an Chéad Eagrain de SARPs maidir le CORSIA i
ndail leis na difriochtai a bhfuil fogra le tabhairt mar gheall orthu. I gcomhréir leis an
gCinneadh sin, thug na Ballstait fogra maidir le difriochtai i dtaca le ICAO, lena leagtar béim
ar na difriochtai idir EU ETS agus CORSIA (ata, bunaithe ar aerbhealai né ar Stait, faoi
seach) agus gur tri athbhreithnit a dhéanamh ar EU ETS a chuirfeadh an tAontas CORSIA
chun feidhme mar a comhaontaiodh san athbhreithnit deireanach a ndearnadh air ¢ bhi 2017
ann®. Ba é an cuspéir a bhi leis acquis an Aontais Eorpaigh agus soltbthacht maidir le beartais

Cinneadh (AE) 2016/915 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2016 maidir leis an seasamh ata le glacadh
thar ceann an Aontais Eorpaigh maidir leis an ionstraim idirnaisitnta ata le tarraingt suas laistigh de
chomhlachtai ICAO agus a bhfuil sé beartaithe gurb é a thiocfadh aisti cur chun feidhme birt domhanda
mhargadhbhunaithe aonair le haghaidh astaiochtai eitliochta idirnaisiunta 6 2020, 10 L 153, 10.6.2016,
Ich. 32.

6 Rialachdn (AE) 2017/2392 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2017 lena
leasaitear Treoir 2003/87/CE chun leanuint ar aghaidh leis na teorainneacha ata i bhfeidhm faoi lathair
ar an raon feidhme do ghniomhaiochtai eitliochta agus chun ullmhd le beart domhanda
margadhbhunaithe a chur chun feidhme 6 2021, 10 L 350, 29.12.2017, Ich. 7.

Treoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Deireadh Fémhair 2003 lena

mbunaitear scéim um lilntais astaiochtai gas ceaptha teasa a thradail laistigh den Aontas agus lena

leasaitear Treoir 96/61/CE 6n gComhairle, 10 L 275, 25.10.2003, Ich. 32.

8 Cinneadh (AE) 2018/2027 6n gComhairle an 29 Samhain 2018 maidir le an seasamh at le glacadh thar
ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisitnta i leith an Chéad
Eagrdin de na Caighdeain ldirndisiunta agus na Cleachtais Mholta (SARPs) maidir le Cosaint an
Chomhshaoil — an Scéim Frithairithe agus Laghdaithe Carboin don Eitliocht Idirndisiinta (CORSIA),
10 L 325, 20.12.2018, Ich. 25.

’ Rialachan (AE) 2017/2392 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2017 lena

leasaitear Treoir 2003/87/CE chun leantint de na teorainneacha reatha raon feidhme atd ar

ghniomhaiochtai eitliochta agus chun ullmhichan a dhéanamh do bheart domhanda margadhbhunaithe

a chur chun feidhme 6 2021, 10 L 350, 29.12.2017, Ich. 7.
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amach anseo a chaomhnd chomh maith le leibhéal uaillmhéine comhshaoil an Aontais
Eorpaigh.

An 4 Mérta 2020, ghlac an Coimisitin togra le haghaidh ‘Dli Aerdide Eorpach’*® faocina
mbeadh cuspdir maidir le haeraidneodracht faoi 2050 san Aontas ina cheangal ar an Aontas,
chun an sprioc teochta fhadtéarmach a leagtar amach in Airteagal 2 de Chomhaontt Phéras a
bhaint amach. T& an togra bunaithe ar an gconcluid go bhfuil ga le gniomhaiochtai breise agus
go mbeidh rol le himirt ag gach uile earnail mar go meastar nach laghdofai astaiochtai gas
ceaptha teasa ach 60 % faoi 2050 leis na beartais atd ann faoi lathair agus da bhri sin ta go
leor le déanamh fds chun an aerdidneodracht a bhaint amach.

Ar dheireadh, td a thiomantas polaititil CORSIA a chur chun feidhme 6 thas a chéime
piolotai léirithe aris agus aris eile ag an Aontas. An uair is deireanai, leis an raiteas a tugadh
thar ceann an Aontais Eorpaigh agus a mBallstat ag an 40" Comhthionél ICAO in 2019, sa
chéad chés de, léiriodh go gcaomhnddh an tAontas a spés beartais agus a uaillmhian aeraide
maidir le CORSIA a chur chun feidhme tri bhithin EU ETS agus, os a choinne sin, luadh go
bhfuil an tAontas agus a mBallstait ag leantint de bheith ‘ag tacaiocht go laidir le CORSIA’
agus fos ‘tiomanta go hiomlan ¢ a chur i bhfeidhm 6 thus na céime piolotai’. Mheabhraigh an
tAontas aris is aris eile an ga reachtaiocht is dbhartha agus uaillmhian aeraide an Aontais a
chaomhnd, i gcomhréir le EU ETS mar a athbhreithniodh an uair dheireanach é, agus a
athdhearbhaiodh sa difriocht a cuireadh ar thaifead in 2018, chomh maith le raiteas an Aontais
a tugadh ag an 40" Tiondil ICAO. D'iarr Parlaimint na hEorpa 6 shin ar an gCoimisitin agus ar
na Ballstait neamhspleachas reachtaiochta an Aontais Eorpaigh a choimirciu i gcur i bhfeidhm
Threoir ETS™.

3.2. An seasamh ata a bheartu

Is g& an seasamh thar ceann an Aontais a ghlacadh roimh an sprioc-am an
30 Meitheamh 2020 a leagtar sios le SARPS CORSIA ionas go mbeidh na Ballstéit in ann na
fograi is ga a chur isteach.

Maidir leis an gcéad saincheist — i.e. fogra aon chinneadh a bheith rannphairteach go
saoralach, ndé gan a bheith rannphairteach go saoralach a thuilleadh 6n 1 Eandir 2021 — an
gealltanas polaititil a thug an tAontas aris agus aris eile, agus ata aitheanta cheana ag ICAO,
na sochair iompair idirnaisiunta agus comhshaoil ionchasacha a bhaineann le CORSIA agus
an easpa rogha malartai inmharthana ar an leibhéal domhanda, é sin uile & chur san aireamh,
ta sé beartaithe rannphairtiocht shaoralach na mBallstat a chur in ial ¢ thas na céime piolotai
6n 1 Eandir 2021. Bheadh an fogra faoi réir na ndifriochtai a cuireadh ar thaifead in 2018, le
Cinneadh (AE) 2018/2027 6n gCombhairle, agus le haon difriochtai a d'fhéadfadh a bheith ann
amach anseo agus bheadh sé gan dochar d'athbhreithniu EU ETS mar a comhaontaiodh in
2017 agus d'uaillmhian aeradide an Aontais chomh maith leis an Treoir maidir le Fuinneamh
in-athnuaite?,

Maidir leis an dara saincheist — i.e. fégra a tabhairt maidir leis an rogha a roghnaiodh chun
ceanglais frithairithe ar oibreoiri aerarthai a riomh le linn na tréimhse 2021-2023 — moltar
rogha astaiochtai 2021, 2022 agus 2023 faoi seach a roghnu le haghaidh gach bliain den

10 Togra 6n gCoimisitn le haghaidh Rialachdn ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena

mbunaitear an creat chun aerdidneodracht a bhaint amach agus lena leasaitear Rialachan (AE)

2018/1999 (An DIi Aeréide Eorpach) an 4.3.2020, COM(2020) 80.

Ran Pharlaimint na hEorpa an 28 Samhain 2019 maidir le Comhdhail na Naisiin Aontaithe 2019 maidir

leis an Athr( Aeréide i Maidrid na Spainne (COP 25), P9_TA(2019)0079.

12 Treoir (AE) 2018/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le
hasaid fuinnimh 6 fhoinsi in-athnuaite a chur chun cinn, 10 L 328, 21.12.2018, Ich. 82.

11
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chéim phiolétach, seachas astaiochtai 2020 le haghaidh gach bliain faoi seach. Cuirtear san
aireamh leis an gcur chuige sin na sochair chomhshaoil agus iompair idirnaisiunta
ionchasacha, an ga le dreasachtai a chur ar fail do na hoibreoiri chun a tionchar comhshaoil a
laghdu agus an tabhacht a bhaineann le luathghniomhaiocht, agus san am céanna a chur san
aireamh méid na gcostas frithairithe féideartha le haghaidh oibreoiri Eorpacha agus aon
tionchar ar a n-iomaiocht idirnaisiinta. Go deimhin, i gcomparaid leis an mbliain 2020 a
roghni mar thagairt, ba cheart éifeachtacht chomhshaoil nios mo teacht as tagairt do na
blianta 2021, 2022 agus 2023 faoi seach. Is é is cuis leis sin go meastar go mbeidh na
hastaiochtai 0 eitliocht idirnaisiunta nios airde le linn 2021, 2022 agus 2023 né le linn 2020,
go hairithe mar gheall ar an tionchar suntasach a bhi ag paindéim COVID-19 ar an aerthracht
agus ar astaiochtai.

Sa chomhthéacs sin, ta sé riachtanach a airithid go gcuirtear san aireamh go cui na difriochtai
ata ann idir dli an Aontais agus CORSIA faoi lathair chomh maith leis na difriochtai a
d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo. Da bhri sin, ba cheart tagairt don difriocht a dtugadh
fogra fuithi ar bhonn Chinneadh (AE) 2018/2027 6n gCombhairle a bheith san fhogra da
tagraitear thuas. Os rud é nach mbaineann an difriocht sin, a mhéid a bhfuil si fos abhartha,
ach le sannadh inniulachta Stat vis-a-vis na n-oibreoiri éagsula, mar gheall ar dhifriochtai
airithe idir dearadh CORSIA agus dearadh EU ETS, ba cheart an fhéidearthacht a bheith ann
fos san fhogra thuasluaite fogra a thabhairt faoi na difriochtai breise.

4, COMHSHEASMHACHT LE BEARTAIS EILE DE CHUID AN AONTAIS

Ta an Cinneadh atd molta i gcomhréir le beartais eile an Aontais, beartais fuinnimh,
chomhshaoil agus iompair, go hairithe, agus comhlanaionn sé go maith iad. Meabhraitear leis
sin an nasc idir rannphairtiocht in CORSIA agus athbhreithnit ar Threoir EU ETS ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, mar a leagtar amach i Rialachan 2017/2392. Mar
sin fein, nior chuir an Coimisitn an tuarascail da bhforailtear faoi Airteagal 28b de Threoir
ETS i lathair go foill agus, ar bhealach nios ginearalta, ni fios an cinneadh a bheidh ann
amach anseo 6n reachtoir sa réimse seo go foill. D& bhri sin, t& an fogra sin le meas mar
chéim eatramhach, ag féachaint do Chaibidil 3, Mireanna 3.1.3 agus 3.2.1 agus Foscribhinn 1
d'larscribhinn 16, Imleabhar 1V a ghabhann le Coinbhinsitin Chicago.

Chun a Aéirithid go mbeidh an chéim eatramhach gan dochar do chinnti beartais na
gcomhreachtoiri amach anseo, ni mdr tagairt don difriocht a dtugadh fogra flithi cheana a
bheith san fhogra i gcomhréir le Cinneadh (AE) 2018/2027 6n gComhairle agus don
fhéidearthacht go dtabharfar fogra faoi dhifriochtai breise eile, da dtagraitear thuas.

5. BuNUs DLI
5.1. Bunus dli n6s imeachta
5.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontt nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no6 lena leaséfar creat
institiideach an chomhaontaithe.’
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Ta feidhm ag Airteagal 218(9) CFAE gan beann ar cibé acu atd an tAontas ina bhall den
chomhlacht né ina phairti sa chomhaontt, né nach bhfuil™>.

5.1.2.  Cur i bhfeidhm maidir leis an gcés seo

De bhun Chaibidil 3, Mhir 3.1.3 agus Fhoscribhinn 1 (‘Nosanna Imeachta Riarachain’)
d'larscribhinn 16, Imleabhar IV a ghabhann leis an gCoinbhinsiun, ceanglaitear ar na Stait
ICAO a chur ar an eolas faoin 30 Meitheamh 2020 maidir lena gcinneadh a bheith
rannphéirteach go saorélach, nd gan a bheith rannphairteach go saoralach a thuilleadh 6n
1 Eanair 2021, agus maidir leis an rogha a roghnaigh siad, i gcomhréir le mir 3.2.1
d'larscribhinn 16, Imleabhar IV, chun ceanglais frithairithe ar oibreoiri aerarthai a riomh le
linn na tréimhse 2021-2023.

Is € a thagann as na forélacha sin, gur de réir fograi abhartha a chur faoi bhréaid ICAO, agus ar
théarmai na bhfograi sin ata éifeachtai dlithitla airithe CORSIA, a glacadh tri chinneadh 6
Chomhairle ICAO, comhlacht a cuireadh ar bun tri chomhaontl. D& bhri sin, tagann sé faoi
raon feidhme Airteagal 218(9) CFAE go nglacfaidh an tAontas seasamh i leith na bhfégrai
sin.

5.2. Bunus substainteach dli

| gcomhreéir le hAirteagal 192(1) agus 191 CFAE, rannchuideoidh an tAontas Eorpach leis na
cuspoiri seo a leanas inter alia a bhaint amach: cailiocht an chomhshaoil a chaomhnu, a
chosaint agus a fheabhsu; bearta a chur chun cinn ar an leibhéal idirndisitnta chun dul i ngleic
le fadhbanna comhshaoil réigiunacha né fadhbanna comhshaoil ar fud an domhain, agus go
hairithe dul i ngleic leis an athru aeréide.

5.2.1. Prionsabail

Braitheann an bunls substainteach dli maidir le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go
priomha ar chuspdir agus inneachar an ghnimh bheartaithe a bhfuiltear ag glacadh seasamh
thar ceann an Aontais ina leith. Ma ta4 dha aidhm ag an ngniomh até beartaithe n6 ma ta dha
chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna né de na comhphairteanna sin a
shainaithint mar phriomhaidhm né mar phriomh-chomhphairt agus an ceann eile mar aidhm
n6 comhphairt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar
bhunus substainteach dli aonair, is € sin an bunus dli a éilitear de réir na priomhaidhme n6 na
priomh-chomhphairte.

5.2.2.  Cur i bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Baineann priomhchuspdir agus inneachar na ngniomhartha ata beartaithe le beartas aeraide, i
gcomhthéacs na heitliochta idirnaisiunta.

Da bhri sin, is é Airteagal 192(1) CFAE bunus substainteach dli nds imeachta an chinnidh
atathar a bhearta.

53. Concluid

Ba cheart Airteagal 192(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith mar
bhunus dli don chinneadh atathar a bhearta.

1 Breithilinas na Cluirte Breithitinais an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-

399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mir 64.
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2020/0078 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais san Eagraiocht Eitliochta
Sibhialta Idirnaisiunta, i leith fogra a thabhairt faoi rannphairtiocht shaoralach sa
Scéim Frithairithe agus Laghdaithe Carbdin don Eitliocht Idirnaisitinta (CORSIA) 6n
1 Eanair 2021, agus i leith an rogha a roghnaiodh chun ceanglais frithairithe ar oibreoiri
aerarthai a riomh le linn na tréimhse 2021-2023

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmilu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

1) Théinig an Coinbhinsiun um Eitliocht Shibhialta Idirndisiunta (‘An Coinbhinsiiin’),
arb é is aidhm d6 aeriompar idirnaisianta a riald, i bhfeidhm an 4 Aibrean 1947.
Bunaiodh an Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisiunta (ICAQO) leis.

2 Is stait chonarthacha de Choinbhinsian Chicago iad Ballstait uile an Aontais agus is
comhaltai de ICAO iad, cé go bhfuil stadas breathnéra ag an Aontas i gcomhlachtai
airithe ICAO.

3) | mi na Nollag 2015, ag an 21" Comhdhail de Phairtithe Chreat-Choinbhinsitin na

Naisiun Aontaithe maidir leis an Athra Aeraide, glacadh Comhaontl Phéras, arb € is
aidhm d6 an méadt domhanda ar an teocht a choinnedil roinnt mhaith faoi bhun 2 °C
os cionn na leibhéal réamhthionsclaioch agus iarrachtai a dhéanamh an méadu ar an
teocht a theorann( go 1,5 °C. Is ceart gach earnail den gheilleagar rannchuidiu leis na
laghduithe astaiochtai sin a bhaint amach, lena n-airitear earndil na heitliochta
idirnaisiunta.

(4) In 2016, ag 39" Tiondl ICAO, tri bhithin ROn A39-3, cinneadh sasra
margadhbhunaithe a fhorbairt chun astaiochtai gas ceaptha teasa 0 eitliocht
idirnaisiunta a theorannu do leibhéil 2020. Bunaiodh seasamh an Aontais i leith
mionsaothrd agus glacadh an tsasra sin agus a eiliminti mionsonraithe éagsula le
Cinneadh (AE) 2016/915 6n gComhairle’.

(5) An 27 Meitheamh 2018, ag an deichit cruinnit da 214" seisitin, ghlac Comhairle
ICAO an chead eagran d'Imleabhar IV d'larscribhinn 16 a ghabhann leis an
gCoinbhinsitn: na Caighdeain Idirnaisiunta agus na Cleachtais Mholta maidir le

Cinneadh (AE) 2016/915 6n gCombhairle mi na Bealtaine 2016 maidir leis an seasamh ata le glacadh
thar ceann an Aontais Eorpaigh i ndéil leis an ionstraim idirndisitnta até le tarraingt suas laistigh de
chomhlachtai ICAO agus a bhfuil sé beartaithe gurb ¢ a thiocfadh aisti cur chun feidhme birt domhanda
mhargadhbhunaithe aonair le haghaidh astaiochtai eitliochta idirnaisitnta 6 2020 (10 L 153, 10.6.2016,
Ich. 32).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Cosaint Chomhshaoil — an Scéim Frithairithe agus Laghdaithe Carbdin don Eitliocht
Idirnaisiunta (‘CORSIA”).

In 2017, rinne Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle Treoir 2003/87/CE? a
athbhreithni tri bhithin Rialachan (AE) 2017/2392% go héirithe chun cur chun
feidhme birt domhanda mhargadhbhunaithe 6 2021 a ullmha, chun forail a dhéanamh
maidir le ceanglais dli an Aontais le haghaidh faireachan, tuairiscit agus fiord
astaiochtai chun crioch CORSIA, agus chun fordlacha tuairiscithe agus
athbhreithnithe a shonru i leith CORSIA.

D'fhéadfadh na rialacha in CORSIA teacht chun bheith ceangailteach i gcomhréir leis
an gCoinbhinsian, agus laistigh de na teorainneacha sin. D'fhéadfaidis teacht chun
bheith ina gceangal ar an Aontais agus ar na Ballstait, faoi chomhaontuithe
aeriompar idirnaisiunta ata ann faoi lathair.

lonas gur féidir le ICAO aird iomlan a thabhairt ar an staid dhlithidgil at4 ann faoi
lathair ar leibhéal an Aontais, ta difriochtai curtha in ial ag na Ballstait i gcomhréir le
Cinneadh (AE) 2018/2027 6n gComhairle’. De réir na bhfégrai sin, ta feidhm le
Treoir 2003/87/CE, mar ata faoi lathair, gan beann ar naisilntacht an oibreora
aerarthai agus i bprionsabal, cumhdaitear Iéi eitilti a imionn 6 aeradrom n6 a thagann
isteach in aeradrom ata i gcrioch Ballstait lena mbaineann an Conradh. Ta feidhm ag
Treoir 2003/87/CE gan idirdhealt maidir le heitilti laistigh de na Ballstait agus/nd
tiortha LEE agus eatarthu sin. Ta feidhm ag na prionsabail sin maidir le ceanglais
faireachain, tuairiscithe agus fioraithe (MRV) agus maidir le ceanglais frithairithe,

Faoi réir na n-difriochtai sin, ionchorpraiodh ceanglais MRV, mar a leagtar amach
iad in CORSIA agus is infheidhme amhail 6n 1 Eanair 2019, i ndli an Aontais’.
Faoin reachtaiocht sin, baileofar sonrai maidir le hastaiochtai agus tarchuirfear chuig
Ardranaiocht ICAO na sonrai sin i leith astaiochtai le linn na céime piol6tai.

De bhun Chaibidil 3, Mhir 3.1.3 agus Fhoscribhinn 1 (‘Noésanna Imeachta
Riarachain’) d'larscribhinn 16, Imleabhar IV a ghabhann leis an gCoinbhinsiun,

Treoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 13 Deireadh Fémhair 2003 lena
mbunaitear scéim um lilntais astaiochtai gas ceaptha teasa a thradail laistigh den Aontas agus lena
leasaitear Treoir 96/61/CE 6n gComhairle (10 L 275, 25.10.2003, Ich. 32).

Rialachdn (AE) 2017/2392 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2017 lena
leasaitear Treoir 2003/87/CE chun leanuint ar aghaidh leis na teorainneacha ata i bhfeidhm faoi lathair
ar an raon feidhme do ghniomhaiochtai eitliochta agus chun ullmhd le beart domhanda
margadhbhunaithe a chur chun feidhme 6 2021, 10 L 350, 29.12.2017, Ich. 7.

Cinneadh (AE) 2018/2027 6n gComhairle an 29 Samhain 2018 maidir leis an seasamh ata le glacadh
thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh d'Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisitnta i leith an Chéad
Eagrain de na Caighdeain Idirnaisitnta agus na Cleachtais Mholta maidir le Cosaint an Chomhshaoil —
an Scéim Frithairithe agus Laghdaithe Carboin don Eitliocht Idirndisiinta (CORSIA) (10 L 325,
20.12.2018, Ich. 25).

Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2018/2066 an 19 Nollaig 2018 maidir le faireachan agus tuairiscid a
dhéanamh ar astaiochtai gas ceaptha teasa de bhun Threoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle agus lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 601/2012 6n gCoimisiin (10 L 334,
31.12.2018, Ich. 1), Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2018/2067 én gCoimisiun an 19 Nollaig 2018
maidir le sonrai fioraithe agus maidir le creidiunl fioraitheoiri de bhun Rialachan 2003/87/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (10 L 334, 31.12.2018, Ich. 94) agus Rialachan Tarmligthe
(AE) 2019/1603 6n gCoimisitn an 18 Iuil 2019 lena bhforliontar Treoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle maidir le bearta a ghlac an Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisiunta
maidir le faireachan, tuairiscii agus fiord astaiochtai eitliochta chun criche beart domhanda
margadhbhunaithe a chur chun feidhme (10 L 250, 30.9.2019, Ich. 10).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ceanglaitear ar Stait ICAO a chur ar an eolas faoin 30 Meitheamh 2020 maidir lena
gcinneadh a bheith rannphairteach go saoralach, n6 gan a bheith rannphéirteach go
saoralach a thuilleadh 6n 1 Eanair 2021, agus maidir leis an rogha a roghnaigh siad, i
gcomhréir le mir 3.2.1 d'larscribhinn 16, Imleabhar 1V, chun ceanglais frithairithe ar
oibreoiri aerarthai a riomh le linn na tréimhse 2021-2023.

Is é a thagann as na foralacha sin, go bhfuil éifeachtai dlithiula airithe CORSIA, a
glacadh le cinneadh 6 Chomhairle ICAO, comhlacht a cuireadh ar bun tri
chomhaontu, coinniollach ar fhégrai abhartha a chur faoi bhraid ICAO agus ar
théarmai na bhfograi sin. D& bhri sin, tagann sé faoi raon feidhme Airteagal 218(9)
CFAE go nglacfaidh an tAontas seasamh i leith na bhfograi sin.

| ndéil leis sin, is iomchui an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais a bhund,
agus an ceanglas thuasluaite maidir le fogra a thabhairt & chur san aireamh, go
hairithe mar go bhféadfadh rannphairtiocht shaorélach in CORSIA agus an rogha a
roghnaitear faoi mhir 3.2.1 d'larscribhinn 16, Imleabhar IV den Choinbhinsitn
tionchar cinntitheach a imirt ar chearta agus oibleagaidi i réimse a chumhdaitear le
dli an Aontais, go hairithe Treoir 2003/87/CE ¢é Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle agus Treoir (AE) 2018/2001 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus On
gComhairle maidir le hiséid fuinnimh 6 acmhainni in-athnuaite a chur chun cinn®.

Dhearbhaigh an tAontas agus na Ballstait aris is aris eile’ go bhfuil siad toilteanach
pairt a ghlacadh in CORSIA 6n 1 Eanair 2021.

Tugtar le tuiscint le rannphairtiocht shaoralach in CORSIA nach mér rogha a roghn,
i gcomhréir le mir 3.2.1 d'larscribhinn 16, Imleabhar IV, den Choinbhinsian, chun
ceanglais frithairithe ar oibreoiri aerarthai a riomh le linn na tréimhse 2021-2023. |
ndail leis sin, is iomchui na riomhanna a bhunu ar na hastaiochtai le linn 2021, 2022,
2023 faoi seach. Is docha go mbeidh an rogha sin chun sochair nios mé 6 thaobh
comhshaoil agus iompair idirnaisiinta de na an rogha eile atd ar fail, i.e. na
riomhanna a bhunt ar na hastaiochtai le linn 2020, 6s rud € go meastar go mbeidh na
hastaiochtai 6 eitliocht idirnaisiunta nios airde le linn 2021, 2022 agus 2023 na le
linn 2020 agus d& bhri sin leanfaidh ceanglais frithdirithe nios airde as sin.
Déiritheofai leis sin leaninachas nios mo, agus é a thabhairt ar aird, le haghaidh na
mblianta 6 2024, go ndéantar foréil i bpointe 3.2.2 d'larscribhinn 16, Imleabhar 1V,
maidir le riomh bunaithe ar an mbliain féin.

| dtaca le roghnu astaiochtai na mblianta 2021, 2022 agus 2023 faoi seach chun
ceanglais frithairithe a riomh, bheadh feidhme aige sin le linn na tréimhse 2021-2023
maidir leis na hoibreoiri aerarthai uile a sannadh don Bhallstt lena mbaineann.

Mar a luadh thuas, ta difriochtai airithe ann idir Treoir 2003/87/CE agus CORSIA
faoi lathair. Le hAirteagal 28b de Threoir 2003/87/CE ceanglaitear ar an gCoimisiun
tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle ina
mbreithnitear bealai chun CORSIA a chur i bhfeidhm san Aontas tri bhithin
athbhreithniu ar an Treoir, i gcomhréir le gealltanas an Aontais le haghaidh 2030 gais
ceaptha teasa a laghdd ar fud an gheilleagair, a bhfuil sé daidhm aige slaine
chomhshaoil agus éifeachtacht ghniomhaiocht aeraide an Aontais a chaomhnd. Chun

Treoir (AE) 2018/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le

hisaid fuinnimh 6 fhoinsi in-athnuaite a chur chun cinn, 10 L 328, 21.12.2018, Ich. 82.

E.g. ‘Dearbhtl na Brataslaive’, (arna thormhuinitt ag COREPER, ST 12029/16 (Iarscribhinn 1)), ICAO
A39- WP/414 (arna formhuinit ag COREPER, ST 12029/16 (larscribhinn 11)), ICAO A40- WP/102

(arna thormhuinit ag an gCombhairle, ST 10227/1/19 (ceangaltan H)).
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na criche sin, laistigh de bhliain amhain 6n uair a ghlacfaidh ICAO na hionstraimi
dlithiala abhartha agus sula mbeidh siad i mbun oibriochta, t& an Coimisiun le
tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle ina ndéanann
sé measund, inter alia, ar uaillmhian agus slaine comhshaoil ionstraim ICAO. | gcas
inarb iomchui, t& togra reachtaiochta le gabhail leis an tuarascil. Nior chuir an
Coimisiun an tuarascail sin i lathair go faill.

@an Sa chomhthéacs sin, t& sé riachtanach a Airithil go gcuirtear san aireamh go cui
difriochtai ata ann faoi lathair idir dli an Aontais agus CORSIA, chomh maith leis na
difriochtai a d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo, d'fhonn coéras an Aontais a
chaomhna de réir mar is ga, lena n-airitear saoirse an reachtéra cinneadh a dhéanamh
maidir le scéim an Aontais amach anseo is infheidhme maidir leis an réimse lena
mbaineann. | ndail leis sin, d'iarr Parlaimint na hEorpa ar an gCoimisiun agus ar na
Ballstait® neamhspleachas reachtaiochta an Aontais Eorpaigh agus cur i bhfeidhm
Threoir 2003/87/CE & choimircid.

(18) D4 bhri sin, ba cheart tagairt don difriocht a dtugadh fégra faithi ar bhonn Chinneadh
(AE) 2018/2027 6n gCombhairle a bheith san fhogra da tagraitear thuas, a bhfuil
feidhm aige maidir leis na habhair a chumhdaitear leis an rannphéirtiocht shaoralach.
Os rud é nach mbaineann an difriocht sin, a mhéid a bhfuil si f6s abhartha, ach le
sannadh innidlachta Stat vis-a-vis na n-oibreoiri éagsula, ba cheart, go bhféadfai féin
leis an bhfdgra thuasluaite fogra a thabhairt faoi dhifriochtai breise.

(19) Ba cheart do Bhallstéit an Aontais atd ina mball de ICAO seasamh an Aontais a chur
inial.
TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An seasamh até le glacadh thar ceann an Aontais i bhfianaise Chaibidil 3, Mhireanna 3.1.3
agus 3.2.1 agus Fhoscribhinn 1 d'larscribhinn 16, Imleabhar IV, a ghabhann le Coinbhinsiun
Chicago maidir le hEitliocht Shibhialta Idirndisitnta agus a bhaineann le fogra a chur chuig
an Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisiinta i leith an mhéid seo a leanas

— rannphairtiocht shaoralach Ballstait sa Scéim Frithairithe agus Laghdaithe Carbdin don
Eitliocht Idirnaisiinta amhail 6n Eanair 2021 agus

— an rogha a roghnaiodh chun ceanglais frithairithe ar oibreoiri aerarthai a riomh le linn na
tréimhse 2021-2023,

leagtar amach an seasambh sin san larscribhinn a ghabhann leis an gCinneadh.

Airteagal 2

Cuirfidh Ballstait an Aontais ata ina mball den Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisitnta an
seasamh déa dtagraitear in Airteagal 1 in iul.

Airteagal 3
Is chuig na Ballstait a dhiritear an Cinneadh seo.

RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 28 Samhain 2019 maidir le Comhdhail na Naisiin Aontaithe 2019
maidir leis an Athr( Aeraide i Maidrid na Spainne (COP 25), P9_TA(2019)0079.
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Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

11

GA



	1. Ábhar an togra
	2. Comhthéacs an togra
	2.1. Coinbhinsiún Chicago agus Comhaontú Pháras
	2.2. An Eagraíocht Eitlíochta Sibhialta Idirnáisiúnta
	2.3. An Scéim Fritháirithe agus Laghdaithe Carbóin don Eitlíocht Idirnáisiúnta (CORSIA)
	2.4. Scéim an Aontais i ndáil le Trádáil Astaíochtaí

	3. Seasamh le glacadh thar ceann an Aontais
	3.1. Cúlra
	3.2. An seasamh atá á bheartú

	4. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais
	5. Bunús dlí
	5.1. Bunús dlí nós imeachta
	5.1.1. Prionsabail
	5.1.2. Cur i bhfeidhm maidir leis an gcás seo

	5.2. Bunús substainteach dlí
	5.2.1. Prionsabail
	5.2.2. Cur i bhfeidhm maidir leis an gcás seo

	5.3. Conclúid


