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A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a
Proxima Geracéo

1. INTRODUCAO

O coronavirus abalou profundamente a Europa € 0 mundo, pondo & prova 0S Nnossos
sistemas de salde e de seguranca social, as nossas sociedades e economias e 0 modo
como vivemos e trabalhamos juntos. Perderam-se entes queridos e empregos; planos e
futuros foram turvados pela incerteza. A Europa foi colocada perante um desafio de
salde publica que rapidamente se tornou a mais violenta crise econémica da sua historia.
E ja visivel a marca indelével que o virus vai deixar nas nossas relagdes, bem como na
nossa politica e geopolitica. Todavia, na adversidade encontram-se frequentemente
oportunidades. E agora tempo de a nossa Unido Europeia se reerguer e de avancarmos
juntos para reparar os danos da crise e preparar um futuro melhor para a préxima
geracao.

E do interesse de todos nos apoiar os mais afetados, reforcar o nosso mercado Unico e
investir nas nossas prioridades europeias comuns. Na nossa Unido, um euro investido em
prol de um pais é um euro investido em prol de todos. Uma recuperacao coletiva e coesa
que acelere a dupla transicdo, ecologica e digital, ndo podera sendo reforcar a
competitividade, a resiliéncia e a posicdo da Europa enquanto interveniente a escala
mundial. Por este motivo, a recuperacdo da Europa devera assentar na solidariedade,
na coesdo e na convergéncia. Cidaddos, regibes e Estados-Membros, ninguém devera
ser deixado para tras.

Desde o inicio da pandemia, a UE e os Estados-Membros tomaram medidas inusitadas
para salvar vidas e garantir meios de subsisténcia. A UE apoiou os esfor¢os nacionais
para fazer face a crise sanitéria e atenuar o impacto do choque econémico: mobilizou
todos os euros disponiveis do seu orcamento para lutar contra o virus; utilizou toda a
flexibilidade das regras em matéria de orcamento e de auxilios estatais e propds a criagcdo
do SURE, um novo instrumento para ajudar as pessoas a manterem 0s seus empregos.

Estas medidas faziam parte do pacote para uma primeira resposta, que possibilitou a
disponibilizacdo imediata de mais de meio bilido de euros para apoiar os trabalhadores,
as pequenas empresas e as economias dos Estados-Membros. A resposta da UE, aliada as
medidas tomadas pelo Banco Central Europeu, deu aos Estados-Membros uma
capacidade de acdo sem precedentes para ajudar aqueles que mais necessitam. Mas, se é
verdade que foram estas as medidas certas no momento certo, ndo é menos verdade que
estdo longe de ser suficientes para relancar as nossas economias.

Para por de novo a economia em funcionamento, ha que restaurar a confianca. As
pessoas precisam de se sentir em confianca nos sitios em que trabalham, fazem compras
e socializam. Precisam de certezas e de tranquilidade no que respeita aos seus meios de
subsisténcia e ao seu futuro. A recuperacdo dependera da possibilidade de as medidas de
confinamento serem suprimidas gradual e sustentavelmente, da nossa capacidade para
conviver com o virus e de uma compreenséo clara da situacdo em toda a Europa.

A crise atual é diferente de todas as outras que enfrentamos anteriormente. E por
natureza disruptora e evolutiva e muitos dos efeitos e cisdes que induz continuardo a
fazer-se sentir de formas inesperadas ou imprevistas. O que sabemos ja é que a acao
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necessaria da UE e dos seus Estados-Membros para prevenir centenas de milhares de
mortes tem o seu custo. Toda a Europa foi afetada e a paralisacdo econémica colocou em
situacdo de risco empregos, rendimentos e empresas sds de formas nunca vistas quando
de crises anteriores.

Embora o virus seja 0 mesmo para todos, o potencial de impacto e de recuperagio
parece variar bastante entre Estados-Membros. Os paises e as regifes cujas
economias dependem de servicos de contacto com clientes, das exportagdes ou de um
elevado nimero de pequenas empresas serdo muito mais afetados do que os outros.
Ademais, embora todos os Estados-Membros tenham apoiado tanto quanto possivel os
seus trabalhadores e as suas empresas, nem todos podem fazé-lo na mesma medida.
Daqui resulta o risco de uma recuperacdo desequilibrada, de condi¢bes de concorréncia
desiguais e de disparidades crescentes, 0 que mostra claramente a necessidade e o valor
de uma resposta europeia.

As escolhas que fazemos hoje definirdo o amanhd da proxima geragdo. O enorme
investimento necessario para relancar as nossas economias devera reduzir o fardo que
recai sobre ela, e ndo aumenté-lo. Por este motivo, o Plano de Recuperacdo da Unido
Europeia devera servir de guia e construir uma Europa mais sustentavel, mais
resiliente e mais equitativa para a proxima geragao.

Os desafios geracionais com que nos deparamos — as transi¢@es ecologica e digital —
sdo agora ainda mais importantes do que antes do inicio da crise. A recuperacao permitir-
nos-a avancar rapidamente com a dupla transicéo, ecoldgica e digital. Reforcaremos
a nossa autonomia estratégica, preservando simultaneamente os beneficios de uma
economia aberta. Apoiaremos 0S n0SSOS parceiros nos quatro cantos do mundo e
conduziremos o multilateralismo renovado e revigorado de que 0 nosso planeta precisa.

Para estar a altura deste extraordinario desafio e preparar um futuro melhor, a Comissao
propde hoje um novo instrumento de recuperacao, designado por Next Generation EU,
no quadro de um orcamento de longo prazo da UE revisto. No total, este Plano de
Recuperagéo da Europa contribuira com 1,85 bilides de euros® para ajudar a relancar
a nossa economia e garantir que a Europa da um salto em frente.

A recuperacdo levard provavelmente muito tempo; as necessidades, contudo, sdo
imediatas. Chegar rapidamente a acordo sobre estas propostas constituira uma afirmacao
poderosa da unidade e solidariedade da Europa, bem como de uma visdo comum. A
recuperacdo da Europa serd o resultado do esforco coletivo de todos nos, a escala
individual, e dos parceiros sociais, da sociedade civil, das empresas, das regides, dos
paises e das instituicbes. E a hora da Europa e ¢ altura de avancarmos juntos.

2.  ANATOMIA DA CRISE ECONOMICA

Para compreender o que a Europa necessita de fazer para recuperar, em primeiro lugar é
preciso ter uma ideia clara do que se nos depara. Nesta fase da crise, é inevitavelmente
arriscado fazer previsdes e tirar conclusdes definitivas. Todavia, € ja claro que as

! Salvo indicagdo em contrario, 0s montantes S40 expressos a precos constantes de 2018.
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perspetivas econdmicas estdo afetadas por grandes riscos e que, se ndo tomarmos agora
medidas decisivas, a recessdo na Europa podera ser profunda, nefasta e prolongada.

As restrigdes impostas para conter a propagacdo do virus abrandaram a vida econémica
— gerando quase, em determinados casos, uma situacdo de impasse. As cadeias de
abastecimento e as linhas de producéo foram perturbadas e interrompido o comércio de
bens e servi¢os. O consumo das familias e o investimento privado ruiram para minimos
historicos. A economia europeia e a maioria dos seus ecossistemas industriais funcionam
com apenas uma fracdo da sua capacidade.

Prevé-se que, conjuntamente, estes fatores conduzam a uma acentuada contracdo da
economia da UE. Os numeros sdo claros e a extensdo dos danos sem precedentes. As
estimativas apontam para uma diminui¢do do produto interno bruto (PIB) da UE de cerca
de 15 % no segundo trimestre de 2020, em comparac¢do com periodo homélogo do ano
passado. Prevé-se que, globalmente, a economia da UE contraia em mais de 7 % em
2020. Contudo, no pior cenario, isto é, uma segunda vaga e medidas de confinamento
alargadas, a queda podera atingir 16 % do PIB este ano.

Embora se espere que a economia volte a crescer em 2021, de inicio a recuperacao sera
parcial e o impacto sera fortemente sentido pelos cidaddos e pelas empresas. E
provavel que muitas pessoas sofram uma perda de rendimentos e tenham o0s seus
empregos ameacados. O desemprego deverd aumentar para 9 % na UE, atingindo de
forma particularmente violenta os jovens e as pessoas pouco qualificadas e com trabalhos
temporarios e as que vivem em agregados familiares mais pobres. E provavel que a
pobreza e as desigualdades aumentem, o que sublinha a importancia de uma recuperagao
social e inclusiva. Para as empresas, especialmente para as de menor dimensdo, a
liquidez e 0 acesso ao financiamento constituirdo um desafio permanente. A fim de evitar
repercussdes mais graves, o risco de insolvéncia tera de ser atenuado.

O impacto econémico da crise diferira fortemente consoante os segmentos da
economia. As empresas mais afetadas sdo as que prestam servicos de contacto direto
com o cliente ou cuja atividade depende de instalagdes sobrelotadas e de zonas para
clientes. As primeiras estimativas da Comissdo mostram que, no segundo trimestre de
2020, o turismo, a economia social e 0s ecossistemas criativos e culturais poderdo
registar uma quebra de mais de 70 % do volume de negdcios. Serdo também fortemente
atingidas a industria téxtil, a industria dos transportes e a industria com utilizacdo
intensiva de energia, bem como o setor das energias renovaveis. A recuperacdo sera
provavelmente mais rapida no caso dos ecossistemas que gozam de maior confianga por
parte dos consumidores, como a industria, a venda a retalho e a saude, enquanto para
outros as repercussdes econdmicas poderdo levar mais tempo a resolver.

O potencial de impacto e de recuperacdo depende também das estruturas demogréfica e
econdémica de cada pais — €é mais forte, por exemplo, nos paises com um elevado
namero de pequenas e médias empresas (PME). Depende ainda da aptidao e capacidade
de cada pais para absorver e dar resposta ao chogque, nomeadamente com a ajuda de
auxilios estatais. Esta situacdo tem repercussdes consideraveis no mercado Unico e
provoca o agravamento das divergéncias e disparidades entre os Estados-Membros, como
o ilustra o facto de que nalguns paises a recessdo chegara perto dos 10 %, enquanto nos
restantes a média rondara os 6-7,5 %.



O quadro acima descrito, pormenorizado na avaliagdo das necessidades® que acompanha
a presente comunicagdo, mostra que serdo precisos investimentos e financiamentos
colossais. Apesar de a atribuicdo de um valor definitivo as necessidades de investimento
nesta fase da crise ndo ser uma ciéncia exata, de acordo com as estimativas da avaliagcdo
das necessidades, em 2021 e 2022 serdo necessarios pelo menos 1,5 bilides de euros de
investimentos publicos e privados adicionais para pér a Europa na via de uma
recuperacao sustentavel.

3. INVESTIR NA PROXIMA GERACAO

A avaliacdo das necessidades revela que sera preciso realizar investimentos colossais, em
escala e rapidez, incluindo investimentos substanciais do setor publico e privado no plano
nacional. Se ficasse unicamente a cargo dos diferentes paises, a recuperacao seria
provavelmente incompleta, desigual e desleal. Trata-se de um risco muito provavel
noutras partes do mundo. Na nossa Unido, porém, em que pessoas, empresas e economias
sdo interdependentes, a Europa encontra-se numa posi¢do Unica para poder investir numa
recuperacdo e num futuro sustentaveis. Este investimento serd um bem comum para o
nosso futuro comum e demonstraré o valor real e tangivel de pertencer a Uniao.

Concebido tendo em vista a coesdo, a convergéncia e a solidariedade, o orcamento da UE
é um instrumento pronto a utilizar; ja deu provas, é transparente e inspira a confianca de
todos. O orcamento é elaborado de modo a investir em programas e prioridades
acordados em comum e a assegurar que quem precisa de mais apoio receba o
investimento de que necessita para recuperar o atraso.

Por este motivo, a Comissdo propde hoje um novo instrumento de recuperacéao, de 750
mil milhdes de euros, designado por Next Generation EU, integrado num orgamento
da Unido de longo prazo, robusto e moderno. Trata-se de uma proposta histérica e
excecional que reflete a escala e a dimensdo do desafio que enfrentamos. O modo como
tudo isto se processara é detalhado na comunicacdo® que acompanha o0 presente
documento e nos textos juridicos hoje adotados. As principais caracteristicas sdo as
seguintes:

Obtencao de financiamento

O financiamento do instrumento Next Generation EU ser4 obtido aumentando
temporariamente o limite maximo dos recursos proprios para 2 % do rendimento
nacional bruto da UE, o que permitira a Comissao utilizar a sua notacao de risco, que é
muito forte, para se financiar nos mercados financeiros no montante de 750 mil milhdes
de euros destinados aquele instrumento.

Os fundos mobilizados deverdo ser reembolsados por meio dos futuros or¢camentos da
UE — ndo antes de 2028 e ndo ap6s 2058. Para que tal possa ser feito de forma
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equitativa e partilhada, a Comissdo propora uma série de novos recursos proprios,
entre 0s quais se incluem um novo recurso préprio baseado no regime de comércio de
licencas de emissdo, um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas
fronteiras e um recurso proprio baseado nas opera¢Ges das grandes empresas. Poderdo
também incluir um novo imposto digital, com base no trabalho realizado pela
Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE). A Comissdo
apoia ativamente os debates conduzidos pela OCDE e pelo G20 e esta pronta a agir se
ndo for alcancado um acordo global. Estes recursos proprios vém somar-se aos que
constam das propostas da Comissdo relativas aos recursos proprios provenientes de um
imposto sobre o valor acrescentado simplificado e aos plasticos ndo reciclados.

Além dos fundos do instrumento Next Generation EU, a Comissdo propde um
orcamento da UE revisto, de cerca de 1 100 mil milhdes de euros entre 2021 e 2027.

Investimentos

Todo o financiamento obtido gragas ao instrumento Next Generation EU e ao novo
orcamento da UE sera canalizado através de programas da UE. Significa isto que cada
euro de investimento sera disponibilizado para reerguer a Europa, acelerar a dupla
transicdo, ecoldgica e digital, e construir uma sociedade mais equitativa e resiliente.
Significa também a plena transparéncia e responsabilidade democréatica perante o
Parlamento Europeu e o Conselho. O financiamento proveniente do instrumento Next
Generation EU sera investido no quadro de trés pilares, por meio de subvencdes e
empréstimos aos Estados-Membros nos montantes de, respetivamente, 500 mil milhdes
de euros e 250 mil milhGes de euros.

O primeiro pilar incide no apoio prestado aos Estados-Membros e destinado ao
investimento e as reformas para fazer face a crise:

v" O novo Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, com um orcamento de 560
mil milhdes de euros — distribuidos sob forma de subvencgdes e empréstimos,
ajudarad os Estados-Membros a realizar investimentos e reformas essenciais para
uma recuperacdo sustentdvel. Os Estados-Membros elaborardo os seus préprios
planos de recuperacdo nacionais, com base nas prioridades de investimento e em
matéria de reformas identificadas no ambito do Semestre Europeu e em
consonancia com os planos nacionais em matéria de energia e clima, os planos de
transicdo justa e os acordos de parceria e programas operacionais no &mbito dos
fundos da UE.

v" A nova iniciativa REACT-EU disponibilizara um complemento para o apoio
concedido aos Estados-Membros a titulo da coesdo, com um orgamento de 55 mil
milhGes de euros. Este montante estara disponivel a partir de 2020 e sera
distribuido de acordo com uma nova chave de reparticdo, tendo em conta o
impacto da crise. Garantir-se-a assim o financiamento ininterrupto das medidas
essenciais de reparacdo da crise e do apoio as pessoas mais carenciadas. Esta
iniciativa apoiara os trabalhadores e as PME, os sistemas de saude e as transi¢oes
ecoldgica e digital e estara disponivel para todos os setores, do turismo a cultura.

v’ Para apoiar a transi¢do ecoldgica, a Comissdo propde um financiamento adicional
para 0 Fundo para uma Transicdo Justa e o Fundo Europeu Agricola de
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Desenvolvimento Rural. No proximo periodo orcamental da UE serdo também
reforgados os programas da politica de coesdo, igualmente na perspetiva de uma
maior flexibilidade.

O segundo pilar centra-se no relancamento da economia da UE por meio de
incentivos ao investimento privado:

v" O novo Instrumento de Apoio a Solvabilidade mobilizara recursos privados
para prestar apoio urgente as empresas que a partida seriam sds. O investimento
sera canalizado para as empresas dos setores, regifes e paises mais afetados, o
que contribuird para nivelar as condi¢fes de concorréncia para 0s Estados-
Membros menos capazes de prestar apoio através de auxilios estatais. O
instrumento podera funcionar a partir de 2020 e dispora de um orcamento de 31
mil milhdes de euros, com o objetivo de desbloguear mais de 300 mil milhdes de
euros de apoio a solvabilidade. Elaborar-se-d0 orientagdes para facilitar o
alinhamento dos investimentos pelas prioridades da UE.

v" A Comissdo propde o aperfeicoamento do Programa InvestEU, o programa
emblematico da UE em mateéria de investimento, aumentando para mais do dobro
a sua capacidade.

v' Além do acima exposto, sera criado, dentro do InvestEU, o Mecanismo de
Investimento Estratégico, que podera desbloquear 150 mil milhGes de euros de
investimentos gragas aos 15 mil milhGes de euros a este afetados no ambito do
instrumento Next Generation EU. Este mecanismo investira no reforco da nossa
resiliéncia e autonomia estratégica em todas as principais tecnologias e cadeias de
valor.

O terceiro pilar consiste em aprender as licdes da crise:

v" A Comissao propde a criacdo do novo e autébnomo Programa UE pela Salde,
com um orcamento de 9,4 mil milhdes de euros. Este programa investira na
prevencdo, na preparacdo para situacdes de crise, na aquisi¢do de medicamentos e
equipamentos vitais, bem como na melhoria dos resultados a longo prazo em
matéria de salde. Serdo reforcados outros programas fundamentais para retirar as
licdes da crise, nomeadamente o Mecanismo rescEU e o Programa Horizonte
Europa.

v Para melhor apoiar os nossos parceiros ao nivel mundial, o Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento e de Cooperagédo
Internacional e o Instrumento de Ajuda Humanitaria serdo reforgados.

Além de trés pilares da despesa no quadro do Instrumento de Recuperacdo, a Comisséo
propde igualmente o reforco de uma serie de outros programas no orcamento da UE,
relativamente ao que foi debatido pelo Conselho Europeu em fevereiro. Entre eles,
incluem-se a politica agricola comum, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, 0 programa do mercado Unico e 0s programas que apoiam a cooperacéo fiscal e
aduaneira, 0 Mecanismo Interligar a Europa, o Programa Erasmus +, o Programa Europa
Criativa, o Programa Europa Digital, o Fundo Europeu de Defesa, o Fundo para a



Seguranca Interna, o Fundo para o Asilo e a Migracao, o Fundo de Gestdo Integrada das
Fronteiras e a assisténcia de pré-adesao.

4, REPARAR 0S DANOS E PREPARAR O FUTURO PARA A PROXIMA GERACAO:
ELEMENTOS FUNDAMENTAIS

Esta crise disruptora e evolutiva €, antes de mais, uma tragédia humana. Para além
dos esforgcos constantes exigidos no dominio da saide, a UE tem de dar prioridade a
dimensdo social da crise, nomeadamente através da implementacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. Temos de investir na protecdo e na criagdo de emprego e na
dinamizacdo da nossa sustentabilidade competitiva construindo uma Europa mais
equitativa, mais ecoldgica e mais digital. Temos de reparar os danos a curto prazo da
crise de um modo que constitua igualmente um investimento no nosso futuro a longo
prazo. Para o efeito, a UE tem agora de imprimir nas suas politicas uma finalidade bem
definida e um rumo determinado.

4.1. Pacto Ecol6gico Europeu: a estratégia de crescimento da UE

O Pacto Ecoldgico Europeu é a estratégia de crescimento da Europa. Para tirar proveito
de todo o seu potencial, é essencial que a nossa sustentabilidade competitiva seja
orientada pelo instrumento Next Generation EU. O investimento publico na
recuperacdo devera respeitar o juramento ecolégico de «ndo prejudicar». Este
investimento devera ser orientado pelas prioridades identificadas no Semestre Europeu,
nos planos nacionais em matéria de energia e alteracfes climaticas e nos planos de
transicdo justa. A necessidade de dar prioridade aos investimentos ecoldgicos sera
também refletida nas orientagdes em matéria de investimento relativas ao novo
Instrumento de Apoio a Solvabilidade. Este instrumento sera apoiado pelos 25 % do
orcamento da UE gastos em investimentos no dominio do clima e pelo financiamento
adicional para o Programa Horizonte Europa, espelhando o papel crucial da investigacao
e inovagdo na transicdo para uma economia limpa, circular, competitiva e com impacto
neutro no clima.

A seguranca e a previsibilidade a longo prazo sdo essenciais para ajudar a desbloquear o
investimento privado necessario. Neste contexto, assumem especial destaque a Lei Clima
e as préximas propostas com objetivos mais ambiciosos de reducdo das emissdes para
2030. A taxonomia da UE para o financiamento sustentavel orientard o investimento
na recuperacdo da Europa, a fim de garantir que corresponda as nossas ambicdes de
longo prazo. Uma estratégia renovada para o financiamento sustentavel vira apoia-la,
ainda este ano. Para garantir que os interesses ambientais e sociais estejam plenamente
integrados nas estratégias empresariais, em 2021 a Comissdo apresentard uma nova
iniciativa sobre o governo sustentavel das empresas.

Este investimento devera contribuir para que o Pacto Ecoldgico Europeu se torne um
motor de criacdo de emprego. O cumprimento dos objetivos atuais em matéria de clima
e energia para 2030 pode conduzir a um aumento do PIB de 1 % e criar quase 1 milhdo
de novos empregos verdes. O investimento numa economia mais circular podera levar a
criacdo de, pelo menos, 700 000 novos empregos na Europa até 2030, ajudar a UE a
reduzir a sua dependéncia de fornecedores externos e aumentar a sua resiliéncia face a
problemas das cadeias de abastecimento mundiais.



Além de propiciar seguranca a longo prazo, a recuperagdo ecologica tem também de
ajudar a relancar a economia europeia rapidamente e a escala local. A futura Vaga de
Renovacao centrar-se-a na criagdo de emprego nos setores da construcao e da renovacao
e noutras indastrias com grande intensidade de mdo de obra. Através de apoio
regulamentar e financeiro, como a duplicacdo, em termos de dimensdo, da vertente
«infraestruturas sustentaveis» do Programa InvestEU, o objetivo serd, no minimo,
duplicar a taxa de renovacgéo anual do parque imobiliario existente. Os Estados-Membros
poderdo também utilizar fundos provenientes do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia para este efeito, em consonancia com as prioridades identificadas no
Semestre Europeu ou nos planos nacionais em materia de energia e alteracfes climaticas.
Contribuir-se-a assim para fazer poupancas nas faturas de energia, criar condi¢cdes de
vida mais saudaveis e reduzir a pobreza energética.

No mesmo espirito, a Comissdo procurarad igualmente desblogquear o investimento em
tecnologias e cadeias de valor limpas, nomeadamente através do financiamento
adicional para o Programa Horizonte Europa. O novo Mecanismo de Investimento
Estratégico investird em tecnologias essenciais para a transicdo para as energias limpas,
como as tecnologias renovaveis e de armazenamento de energia, o hidrogénio limpo, as
pilhas e baterias, a captura e armazenamento de carbono e infraestruturas de energias
sustentaveis. As atividades da Alianca Europeia para as Baterias serdo aceleradas. Por
sua vez, as novas Estratégia e Alianga para o Hidrogénio Limpo permitirdo orientar e
coordenar um aumento rapido da producdo e da utilizacdo de hidrogénio limpo na
Europa. A Comissdo apresentard igualmente propostas para estimular o recurso as
energias renovaveis maritimas e melhorar a integracao do sistema energético.

A perturbacdo das nossas cadeias de valor e economias em consequéncia da interrupcéo
das rotas de transportes e logisticas causada pela crise demonstrou igualmente o papel
crucial desempenhado pelos transportes. A fim de contribuir para a criagcdo de postos de
trabalho, serd também dada especial atencdo a producdo acelerada e disponibilizacdo de
veiculos e navios sustentaveis e de combustiveis alternativos. O Mecanismo Interligar
a Europa, o Programa InvestEU e outros fundos apoiardo o financiamento da instalacéo
de um milh&o de pontos de carregamento e da renovacao, por cidades e empresas, de
frotas ecoldgicas e de infraestruturas de transportes sustentaveis e facilitardo a transicéo
para uma mobilidade urbana limpa. O investimento publico destinado a relancar a
recuperacdo do setor dos transportes devera ser acompanhado pelo compromisso da
indUstria de investir numa mobilidade mais limpa e mais sustentavel.

Para reforcar a nossa resiliéncia e prevenir o aparecimento e a propagagdo de futuros
surtos, é fundamental proteger e restaurar a biodiversidade e 0s ecossistemas naturais.
Sdo pois duplamente importantes a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030,
recentemente adotada, e a futura Estratéegia da UE para as Florestas. Ao abrigo do
Programa InvestEU, nos proximos dez anos uma nova iniciativa sobre o capital natural e
a economia circular mobilizara, no minimo, 10 mil milhdes de euros.

A politica agricola comum e a Estratégia «Do Prado ao Prato» contribuirdo para que os
nossos agricultores e o setor agricola prosperem e continuem a fornecer-nos os
alimentos acessiveis, nutritivos, seguros e sustentaveis de que precisamos, a0 mesmo
tempo que reforcardo as nossas cadeias de abastecimento e corrigirdo as deficiéncias
reveladas pela crise. Dado o papel vital dos agricultores e das zonas rurais na transi¢cao
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ecologica, a Comissao propde hoje reforcar o orcamento do Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural com 15 mil milhdes de euros.

Para muitas das pessoas, regides e setores mais afetados pela crise, a mudanca sera
também maior. E por esta razdo que a Comiss&o propde hoje reforcar o Fundo para uma
Transicdo Justa com mais 32,5 mil milhdes de euros. Este financiamento sera utilizado
para atenuar os impactos socioecondémicos da transi¢do, apoiar a requalificacdo, ajudar as
PME a criar novas oportunidades econdmicas e investir na transicdo para as energias
limpas. A Comissdo estd igualmente a preparar propostas relativas a criagdo do novo
mecanismo de crédito ao setor publico, que constitui o terceiro pilar do Mecanismo para
uma Transi¢do Justa. Este mecanismo recebera 1,5 mil milhGes de euros do orgamento da
UE e 10 mil milhdes de euros a titulo de empréstimo do Banco Europeu de Investimento.

4.2 Um mercado Unico mais aprofundado e mais digital

A pandemia e as suas consequéncias para a nossa vida e economias evidenciaram a
importancia da digitalizacdo em todos os setores econdmicos e sociais da UE. Gragas as
novas tecnologias, as nossas empresas e servicos publicos continuaram a funcionar e o
comércio a realizar-se. As novas tecnologias ajudaram-nos a permanecer ligados, a
trabalhar a distancia e a apoiar a aprendizagem dos nossos filhos.

E provavel que, a longo prazo, daqui resultem mudangas permanentes e estruturais na
vida econdmica e societal: mais teletrabalho, mais ensino a distancia, mais comércio
eletronico e mais administracdo publica em linha. Sublinhe-se, por conseguinte, o
potencial que reveste a criacdo de uma identificacdo eletronica publica universalmente
aceite — a identidade eletrénica publica — para permitir um acesso simples, de
confianca e seguro aos servicos publicos digitais transfronteiras.

Quatro elementos serdo fundamentais para uma recuperagdo digital, permitindo
estimular a inovacdo competitiva e oferecer aos utilizadores maiores possibilidades de
escolha.

Em primeiro lugar, teremos de investir em mais e melhor conectividade. A rapida
implantacdo da tecnologia 5G tera repercussdes em toda a sociedade digital e aumentara
a autonomia estratégica da Europa. Este investimento apoiara os esfor¢os mais alargados
de construcdo de infraestruturas capazes de lidar com o0s processos e as aplicagdes
emergentes e futuros. Proporcionara também a largura de banda necessaria para oS
setores da saude, educacdo, transportes e logistica, bem como para os meios de
comunicagdo, que sdo essenciais para a nossa resiliéncia, competitividade e recuperacéo
econdmica.

Em segundo lugar, precisaremos de uma presenca industrial e tecnoldgica mais forte
em partes estratégicas da cadeia de abastecimento digital. Da mesma forma que ficou
claramente demonstrada a importancia da conectividade e das tecnologias digitais, ndo
nos podemos esquecer da importancia da seguranca tecnoldgica. Reafirma-se assim a
necessidade de a Europa dispor de soberania tecnoldgica nos setores prioritarios, bem
como de manter o comércio aberto e a continuidade dos fluxos de inovagao.

Neste espirito, o investimento na recuperacdo serd canalizado para as capacidades e
aptiddes digitais estratégicas, incluindo a inteligéncia artificial, a ciberseguranca, a
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comunicacdo segura, os dados e as infraestruturas de computacdo em nuvem, as redes 5G
e 6G, os supercomputadores, as tecnologias quénticas e a cadeia de blocos, que
constituirdo uma prioridade no quadro do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, do
Programa InvestEU e do Mecanismo de Investimento Estratégico. A necessidade de dar
prioridade aos investimentos digitais serd tambem refletida nas orientagdes em matéria de
investimento relativas ao novo Instrumento de Apoio a Solvabilidade. Desta forma,
contribuiremos igualmente para colmatar a fratura digital na Europa, que se tornou ainda
mais patente durante a crise.

Em terceiro lugar, temos de construir uma verdadeira economia dos dados, motor da
inovacdo e da criacdo de emprego. Os dados oferecem as empresas a oportunidade para
desenvolverem produtos e servigos. Para tirarmos 0 maximo partido desta possibilidade,
precisamos de espagos comuns europeus de dados em setores e dominios
fundamentais, nomeadamente em apoio da industria europeia, da implementacdo do
Pacto Ecoldgico Europeu, da satde, da mobilidade e da administragdo puablica.

Para concretizar este objetivo, a Comissdo apresentara medidas legislativas sobre a
partilha e a governacéo dos dados, no intuito de ajudar a criar as estruturas adequadas
para gerir a partilha de dados entre Estados-Membros e setores, eliminar os obstaculos ao
comércio digital e tornar a Europa apta e capaz de competir na economia mundial do
século XXI. Facilitar-se-a assim a criacdo de espacos comuns de dados e reforcar-se-a a
governagdo em matérias como a portabilidade dos dados e o acesso aos dados. Seguir-se-
Ihe-4 um ato legislativo sobre os dados, que estabelecera as condicdes para um melhor
acesso e controlo dos dados industriais. A Comissdo propora igualmente que o0s
conjuntos de dados de elevado valor da administracdo publica sejam disponibilizados
para 0 bem comum, via um acesso mais aberto a investigacdo, a inovacao e as PME.

O quarto elemento é a necessidade de um ambiente empresarial mais equitativo e
mais simples. O longo confinamento impulsionou as compras e 0s modelos de negdcios
em linha, tendéncia esta que se intensificard nos proximos meses e anos, com mais
empresas a mudar para o digital para fazer negocios. Todavia, 0 ambiente em linha esta
atualmente dominado por algumas grandes plataformas. A posicdo destas — e 0 seu
maior acesso a recursos de dados fundamentais — afeta a capacidade de arranque ou de
expansdo das empresas europeias de menor dimensdo ou de tirar 0 maximo partido do
mercado unico.

Para que a Europa possa retirar 0 maior proveito da recuperacdo digital, é necessario
abordar estes problemas. Neste espirito, 0 novo ato legislativo sobre os servigos digitais
visard, entre outros, melhorar o quadro juridico dos servicos digitais, com regras claras
para as plataformas em linha. O objetivo é proporcionar mais seguranga aos
consumidores em linha, prevenir o abuso de poder de mercado por parte das plataformas
e garantir um mercado equitativo, com igualdade de oportunidades para as empresas de
menor dimensao.

Temos igualmente que nos concentrar na reducdo dos encargos administrativos e criar
condigdes para que as empresas, em especial as PME, possam mais facilmente utilizar as
ferramentas digitais, como a assinatura eletronica. As empresas precisam de apoio para
aceder mais facilmente aos dados e reduzir a burocracia através de solugdes digitais, por
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exemplo, para os contratos. Deverd ser incentivado o recurso aos balcBes Unicos e a
simplificacdo dos procedimentos administrativos em linha.

Sera dada prioridade a digitalizacdo dos contratos publicos, nomeadamente através do
desenvolvimento de sistemas e plataformas nacionais de contratacdo publica
eletronica. Esta medida serd apoiada pela plena implementacdo do Pacote Direito das
Sociedades, a fim de facilitar a digitalizacdo e a mobilidade das empresas e do Portal
Digital Unico.

Nas Ultimas semanas, assistimos também a um aumento extraordinario de ataques
malévolos provenientes de diversas fontes, na tentativa de tirar partido da perturbacao
causada pela pandemia, por motivos criminosos ou geopoliticos. A melhoria das
capacidades digitais das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei permitird que
estas permanecam capazes de proteger eficazmente os cidaddos. A digitalizacdo dos
sistemas judiciais pode melhorar o acesso a justica e o funcionamento do ambiente
empresarial.

A nova Estratégia para a Ciberseguranca analisard a forma de incrementar a
cooperacdo, 0s conhecimentos e a capacidade ao nivel da UE. Esta estratégia ajudara a
Europa a fortalecer as suas capacidades e parcerias industriais e incentivara a emergéncia
de PME neste dominio. A estratégia acompanhard a revisdo da diretiva relativa a
seguranca das redes e da informacdo e uma proposta de medidas adicionais sobre a
protecdo das infraestruturas criticas. Estas medidas, juntamente com o trabalho sobre a
ciberseguranca em curso no quadro da Unido da Seguranca da UE, permitirdo aumentar
as capacidades nos Estados-Membros e impulsionar a ciberseguranca global da UE.

4.3. Uma recuperacao justa e inclusiva

Esta crise provocou uma tragédia humana. A Europa tem de fazer tudo o que estiver ao
seu alcance para garantir que o0 que comegou por ser uma pandemia — e se tornou uma
emergéncia econdémica — ndo se transforme numa verdadeira crise social. Ha em toda a
UE milhGes de pessoas que perderam 0 emprego ou integraram regimes de tempo de
trabalho reduzido e milhGes de outras que correm esse risco devido ao elevado nivel de
incerteza.

A UE deve orientar todos os esfor¢os no sentido de ajudar as pessoas a manter 0s seus
empregos e de criar novos postos de trabalho. A curto prazo, o novo instrumento de
apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia
(SURE) disponibilizara 100 mil milhdes de euros para ajudar a manter o rendimento dos
trabalhadores, a liquidez das empresas e os postos de trabalho. No futuro, ao propor um
instrumento permanente, a Comissdo basear-se-4 nessa experiéncia, assim como na
experiéncia adquirida com os regimes de reducdo do tempo de trabalho recentemente
criados em muitos Estados-Membros.

O novo Instrumento de Apoio a Solvabilidade contribuira para preservar a atividade
empresarial e manter o emprego. O novo fundo de garantia pan-europeu do Banco
Europeu de Investimento tera condicGes para apoiar as PME — as quais empregam cerca
de dois tercos da mdo de obra da UE. As regifes mais afetadas pela crise poderdo aceder,
de forma rapida e flexivel, aos apoios concedidos no ambito da nova Iniciativa
REACT-EU. A médio e longo prazo, os esforgos para restaurar o mercado Unico e po-lo
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a funcionar em pleno, bem como o investimento realizado via o instrumento Next
Generation EU, permitirdo criar novos postos de trabalho em todos os setores
econdémicos, nomeadamente no quadro das transi¢fes ecoldgica e digital.

Tudo isto reflete a necessidade de uma recuperacdo justa e inclusiva, dando resposta as
disparidades e desigualdades, criadas ou agravadas pela crise, e promover a coesdo
territorial. O ponto de partida é a solidariedade entre pessoas, geracdes, regides e
paises. Este processo devera desenrolar-se em estreita cooperacdo com 0S parceiros
sociais, a sociedade civil e as outras partes interessadas. O principio orientador para
alcancar este objetivo continuara a ser o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

A UE velara por que a equidade esteja no cerne da recuperagdo. S6 com 0 apoio de
todos, independentemente do sexo, origem racial ou étnica, religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, serd possivel construir uma Europa préspera e
social. Esta questdo assume dupla importancia no contexto da crise, a qual teve um
impacto desproporcionado num conjunto de grupos sociais.

Para a recuperacdo, serd essencial garantir a todos os trabalhadores da UE uma vida
digna. Quando estabelecidos a niveis adequados, os salarios minimos ajudam o0s
trabalhadores vulneraveis a constituir uma almofada financeira nos periodos em que a
conjuntura é favordvel e limitam a queda nos rendimentos nos periodos dificeis.
Atendendo a sobrerrepresentacdo e a sub-remuneracdo das mulheres que trabalham na
linha da frente, torna-se ainda mais importante reduzir as disparidades salariais entre
homens e mulheres, nomeadamente através de medidas vinculativas em matéria de
transparéncia salarial.

O apoio reforcado ao emprego juvenil ajudara os jovens a integrar o0 mundo do
trabalho, a seguir uma formagdo ou a continuar os estudos, a0 mesmo tempo que uma
economia social forte podera oferecer oportunidades Unicas e ajudar os mais vulneraveis
a regressar ao mercado laboral.

A crise teve também consequéncias particularmente dolorosas para 0s idosos, 0s mais
duramente atingidos pelo virus e mais isolados nos seus domicilios. Os futuros trabalhos
da Comissdo sobre o envelhecimento da populacéo e as pessoas com deficiéncia terdo em
conta a experiéncia adquirida e os ensinamentos retirados da crise. Na outra ponta da
escala, € também preciso atenuar o impacto da crise nas criancas. Em 2021, a Comisséao
ird apresentar uma proposta de Garantia Europeia para a Infancia, a qual visa
assegurar que todas as criangas tém acesso aos servigos basicos de salde e de ensino.

Todos beneficiardo da recuperacdo da Europa e todos terdo de contribuir para que este
objetivo se concretize. Para garantir que a solidariedade e a equidade desempenham um
papel central na recuperacdo, a Comisséo intensificara a luta contra a fraude fiscal e
outras préaticas desleais. Tal ajudara os Estados-Membros a gerar as receitas fiscais
necessarias para responder aos principais desafios colocados pela atual crise. Com uma
matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, as empresas
passardo a dispor de um conjunto Unico de regras para calcular a sua base tributavel na
UE. A simplificacdo fiscal podera melhorar o ambiente empresarial e contribuir para o
crescimento econémico.
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A crise p0s os sistemas de protecdo social a prova, sendo necessario realizar
investimentos que preencham as lacunas dos regimes de cobertura tornados patentes com
a crise como, por exemplo, no caso dos trabalhadores por conta propria. E essa, em
especial, a situagdo dos trabalhadores das plataformas que, com muita frequéncia,
ficam fora do &mbito de aplicacdo da legislacdo da UE no dominio laboral devendo, por
conseguinte, ser-lhes oferecidas condicdes de trabalho justas e prote¢do social adequada.

A medida que a Europa se lanca na via da recuperacdo, rumo a uma economia e a uma
sociedade mais ecoldgicas, digitais e resilientes, a necessidade de aumentar e adaptar
aptiddes, conhecimentos e competéncias torna-se ainda mais premente. A crise veio
também realcar a importancia das competéncias digitais das criangas, estudantes,
professores, formadores e cidaddos em geral para comunicar e trabalhar. A Comissao
apresentard uma Agenda de Competéncias para a Europa e um Plano de Acdo para a
Educacéo Digital atualizado.

O periodo de confinamento da populagdo provou também ser um tempo de medo e de
sofrimento para as vitimas de abusos e de violéncia doméstica, conforme comprovado
pelo substancial aumento do nimero de casos. A UE fara tudo o que estiver ao seu
alcance para prevenir e combater a violéncia de género, apoiar e proteger as vitimas
destes crimes e responsabilizar os seus autores pelo seu comportamento abusivo. A
estratégia em matéria de direitos das vitimas prestara especial atencdo as necessidades
especificas das vitimas de violéncia baseada no género.

5. CONSTRUIR UMA UNIAO E UM MERCADO UNICO MAIS RESILIENTES

A pandemia serviu para reafirmar a interdependéncia das nossas economias e a
importancia de um mercado Unico plenamente operacional. Os Estados-Membros
partilharam os ganhos do mercado Unico durante quase trinta anos, sendo que, para
alguns deles, o comércio intra-UE representa mais de 70 % das exportacdes. Os nossos
ecossistemas industriais estdo cada vez mais integrados e interligados. Investigacéo,
projetos de engenharia, fabrico, montagem e assisténcia técnica tém com frequéncia lugar
em diferentes regides europeias e permitem que as empresas sejam mais competitivas e
se concentrem naquilo melhor sabem fazer. E exatamente disto que a Europa precisa para
recuperar.

A crise também destruiu parte do tecido produtivo, além de afetar cadeias de
abastecimento cruciais. As perturbagdes no setor da producédo e a diminuigdo da procura
num dado Estado-Membro terdo um impacto significativo noutros. Se o problema néo for
resolvido, poderdo conduzir a faléncias e a perda de postos de trabalho, acabando por
prejudicar a competitividade e o ritmo da recuperacdo noutros Estados-Membros. Dada a
escala e a natureza deste desafio, a resposta sé pode ser europeia.

Trata-se de garantir novamente o bom funcionamento do mercado Unico. Trés das
quatro liberdades foram gravemente coartadas pela pandemia: liberdade de circulagdo de
pessoas, liberdade de circulacdo de bens e liberdade de circulacdo de servigos. Apds
problemas iniciais, as medidas decisivas tomadas para garantir a livre circulacdo de
mercadorias e de produtos contribuiram para que as lojas de produtos alimentares se
mantivessem abertas e que muitas fabricas continuassem a laborar. A livre circulacéo de
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pessoas foi essencial para permitir o transporte e a laboragédo dos trabalhadores sazonais e
outros, de modo a assegurar 0 bom funcionamento das cadeias de abastecimento.

Estas medidas ajudaram a garantir a continuidade de atividades basicas, mas a
recuperacdo implicara o pleno restabelecimento das quatro liberdades. Importa continuar
a reduzir a carga regulamentar, a simplificar as regras do mercado interno e a garantir
que estas sejam plenamente aplicadas e cumpridas. Os contributos do novo grupo de
trabalho para a aplicacdo das regras do mercado Unico serdo essenciais para a
identificacdo e a ultrapassagem dos obstaculos decorrentes de uma aplicacdo ou de um
cumprimento inadequado das normas. Este grupo velara pela correta aplicagdo do plano
de acdo nesta matéria, adotado em margo.

Para garantir condicdes de concorréncia equitativas e assegurar o bom funcionamento do
mercado Unico, a Comissdo propde uma nova ferramenta, o Instrumento de Apoio a
Solvabilidade, destinado a apoiar as empresas solidas agora em risco por forca da
paralisacdo econdmica. Estas empresas devem ser apoiadas para poderem aceder mais
facil e rapidamente ao financiamento. Tal evidencia a importancia da conclusdo da
Unido dos Mercados de Capitais e da Unido Bancaria, elementos fundamentais para o
aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria, 0 que contribuird para assegurar a
estabilidade econdémica e financeira ao longo de todo o periodo de recuperagdo e para
reforcar a nossa resiliéncia face a futuros choques. Apo6s a crise, a Comissao tirara
também as suas conclusdes sobre a revisdo do quadro de governagao econdmica.

A crise pbs igualmente a prova o quadro de concorréncia da UE, que foi rapidamente
adaptado para permitir a concessdo, ao nivel nacional, dos apoios particularmente
necessarios, via a atribuicdo de auxilios estatais. Ao mesmo tempo, é importante que
estas flexibilidades temporarias ndo conduzam, a longo prazo, a fragmentacdo do
mercado Unico. A politica de concorréncia da UE € essencial para garantir condi¢bes
equitativas neste dominio, na atual conjuntura econémica, impulsionando a inovacao e
dando aos consumidores mais possibilidades de escolha. A concorréncia leva as nossas
empresas a darem o melhor de si, permitindo-lhes manter a sua competitividade na esfera
mundial. A medida que a Europa se lanca na via da recuperacio e acelera a dupla
transicdo, importa garantir que as regras da concorréncia continuem adequadas ao mundo
de hoje. Nesta perspetiva, a Comissdo estad atualmente a rever o quadro de concorréncia
da UE.

A crise expbs também um conjunto de vulnerabilidades, revelando um aumento
significativo de certos crimes, nomeadamente a cibercriminalidade, deixando patente a
necessidade de reforcar a Unido da Seguranca da UE. Neste contexto, a estratégia da
Unido Europeia em matéria de seguranca dara resposta a estes desafios e prosseguird o
trabalho em prol da seguranca do mercado interno e da sociedade europeia.

A crise também colocou os sistemas de asilo dos Estados-Membros e a gestdo das
fronteiras da Unido Europeia sob enorme pressdo. Como o novo Pacto em matéria de
Migracao e Asilo procurar-se-a tornar a gestao dos sistemas de asilo, da migracao e das
fronteiras da UE mais eficaz, mais justa e suficientemente flexivel para responder a
situacOes de crises.

14



5.1. Uma autonomia estratégica aberta e cadeias de valor robustas

A crise veio igualmente revelar um conjunto de dominios em que a Europa precisa de ser
mais resiliente para prevenir, oferecer protecdo e resistir aos futuros choques. A UE
manterd sempre o0 seu empenhamento num comércio aberto e justo, mas devemos ter
consciéncia da necessidade de reduzir a dependéncia e de reforcar a seguranga do
aprovisionamento, nomeadamente no que se refere aos principios ativos farmacéuticos e
as matérias-primas.

Para tal, a Europa deve concentrar-se em reforcar a sua autonomia estratégica, a sua
seguranca econdémica e o0 seu potencial de criacdo de emprego. A Comissao propde um
novo Mecanismo de Investimento Estratégico para apoiar 0s investimentos
transfronteiras e contribuir para o reforco e a criagdo de cadeias de valor estratégicas
europeias. Este mecanismo incentivard a lideranca industrial e empresarial europeia num
conjunto de ecossistemas fundamentais, nomeadamente os associados a dupla transicao,
ecoldgica e digital. Tal reforcara o0 mercado Unico, apoiara a nova estratégia industrial da
UE* e contribuira para uma economia mais circular.

A nova estrateégia no dominio farmacéutico incidird nos riscos que afetam a autonomia
estratégica da Europa, postos em evidéncia durante a crise, apoiando igualmente a
construcdo de novas capacidades de producdo e de transformacdo no dominio
farmacéutico no territério europeu.

Com a transicdo para a neutralidade climatica, a dependéncia dos combustiveis fésseis
disponiveis podera ser substituida pela dependéncia das matérias-primas nao energéticas,
setor em que a concorréncia mundial se tem vindo a intensificar. A prevencdo da
producdo de residuos, o aumento da reciclagem e o incremento da utilizacdo das
matérias-primas secundarias contribuirdo para reduzir esta dependéncia. Os novos
investimentos no dominio da reciclagem contribuirdo para o fornecimento de matérias-
primas secundérias estratégicas. O novo Plano de Ac¢do para as Matérias-primas
Criticas analisara também a forma de reforcar, de forma sustentavel, os mercados
cruciais para a eletromobilidade, as pilhas e baterias, as energias renovaveis, 0s produtos
farmacéuticos, a industria aeroespacial, a defesa e as aplicacdes digitais. Esta medida sera
apoiada pela plena aplicacdo do Plano de A¢éo para a Economia Circular.

O comércio mundial e as suas cadeias de valor integradas continuardo a ser um motor de
crescimento fundamental, sendo essenciais para a recuperacdo da Europa. Nesta
perspetiva, a Europa procurara implantar um modelo de autonomia estratégica aberta.
Isto implica moldar o novo sistema de governacdo econdmica mundial e desenvolver
relacfes bilaterais mutuamente benéficas, protegendo simultaneamente a Unido das
praticas desleais e abusivas. Tal contribuira igualmente para diversificar e consolidar as
cadeias de abastecimento mundiais para nos proteger de crises futuras e ajudard a
reforgar o papel internacional do euro. Neste espirito, a UE realizara um exame das
politicas comerciais, para assegurar um fluxo continuo de bens e servicos a escala
mundial e reformar a Organizacdo Mundial do Comércio.

* COM(2020) 102
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Paralelamente, a UE necessita também de proteger 0s seus ativos, infraestruturas e
tecnologias estratégicas contra os investimentos estrangeiros diretos que possam ameacar
a sua seguranca ou ordem publica, através do reforco do regime de analise do
Investimento Direto Estrangeiro. As subvencBes estatais concedidas por paises
terceiros durante esta crise poderdo ter potencialmente conduzido a uma maior
desigualdade de condic¢Ges de concorréncia no mercado Unico. Esta questdo serd tratada
no préximo Livro Branco da Comissdo sobre um instrumento para as subvencfes
estrangeiras. E também essencial chegar rapidamente a acordo sobre a proposta de
instrumento de contratacdo publica internacional, a fim de reforcar a capacidade da UE
para negociar a reciprocidade e a abertura do mercado com 0s Seus parceiros.

No que respeita as questdes climaticas, se persistirem diferentes niveis de ambicdo ao
nivel mundial, em 2021, a Comissdo propora um Mecanismo de Ajustamento das
Emissdes de Carbono nas Fronteiras, de modo a reduzir o risco de fuga de carbono,
garantindo a compatibilidade plena com as regras da OMC. Trata-se de um novo recurso
préprio para o orcamento da UE, que ajudard a devolver os fundos futuramente
mobilizados para o instrumento Next Generation EU.

5.2.  Uma maior coordenacdo ao nivel da salude publica e um reforco da gestao
de crises

A crise de salde publica que a Unido enfrenta atualmente demonstrou a forca, a
competéncia e a coragem dos profissionais de salde europeus. No entanto, 0S nossos
sistemas de salde publica, que permanecem dos melhores e dos mais acessiveis do
mundo, estdo sujeitos a uma enorme pressdo. A coordenacdo entre Estados-Membros
sobre questdes de satde foi igualmente testada logo no inicio da crise.

Tendo em conta o que precede e para melhorar a capacidade de resposta conjunta a crises
sanitarias futuras, a Comissdo propord o reforco do papel da Agéncia Europeia de
Medicamentos ao nivel do acompanhamento da producdo e do fornecimento de
medicamentos essenciais na UE, no intuito de evitar as situacdes de escassez. Sera
também atribuido um papel mais importante ao Centro Europeu de Prevencdo e
Controlo das Doencas (ECDC) na coordenagdo da monitorizacao, preparacdo e resposta
em caso de crise sanitaria.

Importa igualmente reforcar o quadro regulamentar da UE em matéria de salde e
aumentar o recurso a contratacdo publica conjunta de material médico. Esta medida
permitird retirar ensinamentos da crise, come¢ando, no futuro imediato, pela aquisigdo de
vacinas. Serd também proposta a criagdo de um Espaco Europeu de Dados de Saude
para promover o intercAmbio de dados neste dominio e apoiar a investigagdo no pleno
respeito da regulamentacdo em matéria de protecdo de dados.

Sistemas de saude mais resilientes requerem investimentos e apoios financeiros
adequados, a altura do importante papel que desempenham. A Comissdo propGe hoje um
Programa UE pela Sadde autonomo para apoiar os Estados-Membros e a UE na cria¢do
de capacidades e na preparacdo para enfrentar futuras crises sanitarias. Este programa
ajudara a apresentar uma visdo a longo prazo para sistemas publicos de saude resilientes
e com bons niveis de desempenho, nomeadamente investindo na prevencéo e vigilancia
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de doencas e melhorando o acesso aos cuidados de salde, meios de diagnostico e
tratamentos.

A investigacdo e a inovagao serdo essenciais para aumentar o nosso conhecimento das
doengas, tratamentos e vacinas e reforcar a autonomia e o papel de lideranga da UE no
dominio das cadeias de valor. E por esta razdo que a Comissdo propde o reforco do
Programa Horizonte Europa, no ambito do préximo orcamento de longo prazo, para
apoiar a investigacdo e a inovacdo no dominio da salde, aumentar 0s ensaios clinicos,
melhorar o acesso as infraestruturas de investigacéo e ajudar a inscrever o rigor cientifico
no cerne do processo politico.

A atual crise veio também enfatizar a necessidade de uma coordenacao e resposta as
situacOes de crise a escala europeia. Embora a coordenagdo entre Estados-Membros
tenha sido rapidamente reforcada apds um arranque lento, & necessario retirar
ensinamentos desta crise. Significa isto que devem ser adotadas medidas de preparacdo
para as crises e de gestdo das crises em cendrios futuros.

A Comissdo propde hoje o reforco do mecanismo rescEU, a fim de criar uma
capacidade permanente de gestdo de todos os tipos de emergéncias. Tal reforcara a sua
capacidade de investimento em infraestruturas capazes de dar resposta a situacdes de
urgéncia, na capacidade de transporte e nas equipas de apoio de emergéncia. A UE criara
uma reserva de produtos e equipamentos essenciais, que poderdo ser mobilizados em
resposta a situacdes de emergéncia grave.

Outra licdo a tirar é a necessidade de a UE reagir rapidamente, de forma flexivel e
coordenada, as situacdes de crise. Neste espirito, a Comissao propde-se reforcar os seus
instrumentos de emergéncia, tornando-os mais flexiveis, de modo a, se necessario, poder
mobilizar recursos com a rapidez e nas quantidades que se imponham. Aqui se incluem o
Fundo Europeu de Solidariedade e o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo. A
Reserva para a Solidariedade e Ajudas de Emergéncia sera também
significativamente reforcada, a fim de permitir uma resposta rapida em caso de crise,
tanto dentro como fora do territdrio da UE.

6. UMA RECUPERACAO ASSENTE NOS VALORES DA UE E NOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A crise estd a por o modo de vida dos europeus a prova. Para ajudar a salvar vidas,
algumas das nossas liberdades foram restringidas, mantendo em suspenso elementos
essenciais ao funcionamento da nossa vida em sociedade. A nossa resiliéncia
democratica foi posta a prova. No entanto, a Europa ndo deve nunca abdicar dos seus
valores. A recuperacdo deve assentar no cumprimento dos direitos fundamentais e
no pleno respeito do Estado de direito.

Face a crise, todos os Estados-Membros tiveram de adotar medidas de emergéncia. A
Comissdo deixou claro, desde o inicio, que estas medidas tém de ser estritamente
proporcionadas e limitadas no tempo e na natureza. Essas medidas devem ser objeto de
controlos regulares e respeitar na integra todos os direitos.

A crise exp6s também um conjunto de vulnerabilidades no que toca ao Estado de direito.
Estas vao desde a pressdo exercida sobre os sistemas judiciais as diferentes capacidades
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das instituicGes, ao nivel dos equilibrios de poderes, para funcionarem eficazmente. Os
meios de comunicagdo social e a sociedade civil enfrentaram novos obstaculos ao
desempenhar o seu papel no debate democréatico. O relatorio anual sobre o Estado de
direito, a elaborar pela Comissdo, examinara esta questdo de forma mais aprofundada em
relacdo a todos os Estados-Membros. A proposta de regulamento da Comissao sobre a
protecdo do orgcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito sera também um elemento fundamental.

A crise pds ainda em evidéncia as ameagas a nossa democracia. Trouxe consigo uma
nova «infodemia» por parte daqueles que pretendem manipular a opinido publica e
difundir mensagens perigosas, material de propaganda e narrativas de 6dio. A Comissdo
debrucar-se-a sobre os desafios mais imediatos colocados pela desinformacao sobre a
pandemia e recorrera também ao Plano de Acdo para a Democracia Europeia para
retirar ensinamentos e reforcar a resiliéncia para o futuro, defendendo simultaneamente a
liberdade de expresséo e apoiando 0s meios de comunicag&o.

Tudo isto reflete a necessidade ainda mais premente de reforcar e fomentar a nossa
democracia, comegando por dar mais voz as pessoas sobre o seu futuro. Através da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidaddos devem desempenhar um papel
preponderante e ativo na definicdo das prioridades e do nivel de ambicdo da Unido na
construcdo de uma Europa mais resiliente, sustentavel e justa.

7. UMA EUROPA MAIS FORTE NO MUNDO

A pandemia e a crise econdémica redefinirdo as formas de interacdo entre poténcias
mundiais e parceiros. A ameaca de erosdo e de fragmentacao potencial da ordem mundial
aumentou de forma acentuada. Ao mesmo tempo, um virus que ndo conhece fronteiras
lanca um desafio comum e cria um caso de for¢ca maior e de urgéncia no sentido de um
multilateralismo reforcado e de uma ordem internacional assente em regras. Mais do que

nunca, os desafios que se colocam ao nivel mundial obrigam a cooperacao
internacional e a adogao de solu¢bes comuns.

Para nos adaptarmos as novas realidades e podermos fazer face aos acontecimentos
negativos do século XXI, precisamos de manter os lacos que nos unem. E necessario
evitar que o mundo trave uma «grande corrida», a escala planetaria, para ver quem fica
em primeiro lugar, acima e em detrimento de todos os outros. Importa concentrar-nos
naquilo que podemos realizar em conjunto, da seguran¢a ao clima e ao ambiente,
passando pela luta contra as desigualdades, até ao reforco do comércio mundial e das
instituigdes internacionais.

A UE lidera a resposta mundial, trabalhando em estreita colaboracdo com as Nagdes
Unidas (incluindo a Organizagdo Mundial da Saude e a Organizagdo Internacional do
Trabalho), o G20, o G7, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Ao
assumir esse papel, a UE e os seus Estados-Membros terdo de alavancar a sua forca
coletiva na cena mundial.

Neste espirito, a Comiss@o organizou uma conferéncia de doadores destinada a mobilizar
7,5 mil milhdes de euros para o desenvolvimento de vacinas, tratamentos e
equipamentos, engquanto bem comum a toda a humanidade. As futuras vacinas devem
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ser produzidas a escala mundial, estar disponiveis no mundo inteiro, ter precos
aceitaveis e ser acessiveis a todos.

A mais longo prazo, a recuperacdo da UE s6 serd bem sucedida se 0S n0ssos parceiros em
todo o mundo também recuperarem da crise. E, por conseguinte, do interesse da UE
investir numa recuperacdo sustentdvel de escala mundial. Tal exigird uma resposta
massiva e coordenada, impulsionada pela solidariedade, abertura e lideranca
internacional. Na sua qualidade de poténcia econémica de primeiro plano e de maior
doador mundial de ajuda internacional, a UE estard sempre aberta e disposta a apoiar 0s
seus parceiros. Tal € ilustrado pelos mais de 23 mil milhdes de euros mobilizados pela
Equipa Europa para ajudar os paises parceiros e as organizagdes internacionais a fazer
face ao impacto desta crise nos planos humanitario, sanitario, social e econémico.

A Unido apoiou 0s seus parceiros e vizinhos ao longo desta crise e esta pronta a fazer
mais. Para ajudar a concretizar este objetivo, a Comissdo propde hoje o reforco do
Instrumento de Vizinhangca, de Cooperacdo para o0 Desenvolvimento e de
Cooperacédo Internacional, fixando-o em 86 mil milhdes de euros. Ao dotar-se de um
Instrumento de Ajuda Humanitaria mais robusto, a Europa podera oferecer uma
solidariedade tangivel aqueles que dela mais necessitam. Para apoiar 0S n0ssos parceiros
nos Balcds Ocidentais, a Comissdo propde que a assisténcia de pré-adesdo seja
aumentada para 12,9 mil milhGes de euros.

Com a intensificacdo das tensdes geoestratégicas geradas pela crise, 0s europeus terdo de
assumir uma maior responsabilidade para garantir a sua propria seguranca. A UE tem de
reforcar o seu papel na ordem mundial, enquanto garante da seguranca e pilar de
estabilidade, em cooperacdo com os seus parceiros. Para o efeito, continuara a defender o
multilateralismo e a promover mais eficazmente 0s seus interesses econdémicos e
estratégicos. Além disso, tera também de reforcar a sua autonomia tecnologica e a
cooperacdo no desenvolvimento de capacidades de defesa.

8. CONCLUSAO — A HORA DA EUROPA

Esta na hora de a Europa tomar medidas. A nossa vontade de agir tem de estar a altura
dos desafios que enfrentamos. Os esfor¢os nacionais, por si s6, ndo serdo suficientes — a
Europa detém uma posicdo Unica para poder investir numa recuperacdo coletiva e hum
futuro melhor para as geragdes vindouras.

Esta é principal missdo da nossa geracdo. Os investimentos realizados via o instrumento
Next Generation EU ndo sO ajudardo a relangar as economias como apoiardo 0S
trabalhadores e as empresas. Através dele, investiremos no futuro e passaremos a ser
mais resilientes, de modo a emergirmos mais fortes e avancados do que antes.
Aceleraremos a dupla transicao, ecoldgica e digital, e colocaremos as pessoas no &mago
da recuperacéo.

A Comissdo Europeia convida o Conselho Europeu e os colegisladores a analisarem
rapidamente estas propostas, tendo em vista a obtencdo de um acordo politico no
Conselho Europeu. Uma decisdo rapida permitira a disponibilizacdo imediata dos fundos
e a adocao de medidas nos dominios em que a urgéncia € maior.

19



A Comisséo trabalhard em estreita colabora¢do com o Parlamento Europeu e o Conselho
para finalizar um acordo sobre o futuro quadro de longo prazo e 0s programas setoriais
conexos. A conclusdo deste trabalho no inicio do outono permitiria que 0 novo
orcamento de longo prazo ficasse operacional e alavancasse a recuperagdo da Europa em
1 de janeiro de 2021.

A recuperacdo da Europa e a construcdo de um futuro melhor para as proximas geracoes
ndo serd tarefa facil, nem pode assentar num esforco isolado. Serd necessario ter
determinacdo e coragem politica e conseguir a adesdo da sociedade no seu todo. Em
causa esta um bem comum em prol de um futuro comum.
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