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Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise
pblvkonna jaoks

1. SISSEJUHATUS

Koroonaviirus on Euroopat ja maailma pohjalikult raputanud, pannud proovile meie
tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande siisteemi ning meie Uhiselu ja koost66 senised tavad.
Inimesed on kaotanud l&hedasi ja jd&nud ilma t60st, plaane ja tulevikuvéljavaateid
varjutab ebakindlus. Euroopat tabas rahvatervise probleem, millest kujunes Kiiresti siinse
maailmajao ajaloo kdige tdsisem majanduskriis. Juba on ndha, millise kustumatu jalje
jatab see viirus meie suhetele, poliitikale ja geopoliitikale. Samas tahendavad rasked ajad
sageli ka uusi véimalusi. Ntud on Euroopa Liidul aeg ennast taas pusti ajada ja koos
edasi liikuda, et kriisi tekitatud kahjud kdrvaldada ning asuda jargmisele
pblvkonnale paremat tulevikku kujundama.

Meie kdigi Uhistes huvides on toetada kdige rangemini kannatada saanuid, tugevdada
Uhtset turgu ja investeerida Euroopa Uhistesse prioriteetidesse. Euroopa Liidus tahendab
uhte riiki investeeritud euro, et see euro on investeeritud kdigi huve silmas pidades.
Kollektiivne ja sidus taastumine, mis Kkiirendab rohe- ja digiptoret, Gksnes tugevdab
Euroopa konkurentsivdimet, vastupidavust ja positsiooni maailmas. Seepdrast peab
Euroopa juhinduma majanduse taastamisel solidaarsusest, sidususest ja Uhtlusest.
Uhtki inimest, piirkonda ega liikmesriiki ei tohi maha jatta.

EL ja litkmesriigid on alates pandeemia algusest votnud enneolematuid meetmeid, et
kaitsta inimeste elusid ja elatusvahendeid. EL toetas t66d, mida liikmesriigid tegid, et
tervisekriisiga toime tulla ja selle majanduslikke tagajérgi leevendada. EL vottis
viirusega voitlemiseks kasutusele iga eelarves kattesaadava euro. EL kasutas eelarve ja
riigiabi eeskirjade tait paindlikkust ning tegi ettepaneku luua uus instrument TERA, et
aidata séilitada inimeste téokohad.

Seda tehti esmase reageerimise paketi raames, millega antakse t6otajate, vaikeettevotete
ja liikkmesriikide majanduse toetamiseks kohe rohkem kui pool triljonit eurot. ELi senine
tegevus koos Euroopa Keskpanga voetud meetmetega on andnud litkmesriikide kdsutusse
enneolematud ressursid, et aidata neid, kes abi kdige rohkem vajavad. Need koik olid
Oigel ajal vOetud Oiged meetmed, kuid me teame, et see ei ole majanduse
taaskaivitamiseks kaugeltki piisav.

Et majandus uuesti elavneks, peab taastuma usaldus. Inimestel peab olema usaldus
kohtade vastu, kus nad tOotavad, oste sooritavad ja suhtlevad, ning kindlustunne ja
meelerahu selles osas, mis puudutab elatusvahendeid ja tulevikku. lgasugune taastumine
sOltub sellest, kas suudame piiramismeetmeid jark-jargult ja kestlikult vahendada ning
elada koos viirusega, mdistes selgelt kogu Euroopa olukorda.

See kriis erineb kdigist varasematest: ta on oma olemuselt hairiv ja pidevalt muutuv
ning mitmed tema mdjud ja elemendid vdivad olla ootamatud vGi &raarvamatud ka
pikemas perspektiivis. Uks asi, mida me juba teame, on see, et meetmetel, mida EL ja
litkmesriigid pidid sadade tuhandete surmajuhtumite &rahoidmiseks vdtma, on oma hind.
Olukord on mojutanud kogu Euroopat ja majandusseisak t&hendab, et tdéokonhti,
sissetulekuid ja elujdulisi ettevotteid ahvardavad riskid, milletaolisi varasemate kriiside
ajal pole esinenud.



Kuigi viirus on olnud koigis liikmesriikides sama, on selle mdju ja majanduse
taastumispotentsiaal vaga erinevad. Olukord on raskem riikides ja piirkondades, mille
majandus soltub klientidele pakutavatest teenustest, ekspordist ja arvukatest
vaikeettevotetest. Koik liikmesriigid on oma to0tajaid ja ettevotteid toetanud nii palju,
kui vBimalik, kuid paraku ei saa koik seda teha samas ulatuses. See toob kaasa
majanduse ebalihtlase taastumise, ebavordsete tingimuste ja suurenevate erinevuste ohu.
Seega on ilmne, et Euroopa tasandil reageerimine on vajalik ja vaartuslik.

Meie tdnased valikud méaéravad &ra, milline on jargmise pdlvkonna tulevik. Majanduse
elavdamiseks vajalikud suured investeeringud peaksid nende koormat vahendama, mitte
suurendama. Seepérast peab ELi majanduse taastamise kava andma ké&tte suuna, et
ehitada jargmise pdlvkonna jaoks kestlikum, vastupidavam ja Giglasem Euroopa.

Praeguse pdlvkonna ees seisvad llesanded, st rohe- ja digiptdre, on praegu veelgi
olulisemad kui enne kriisi algust. Majanduse taastamisega kiirendame mdlemat
Uleminekut. Tugevdame oma strateegilist autonoomiat, sailitades samal ajal avatud
majanduse eelised. Toetame koéikjal oma partnereid ning oleme maailmas vajaliku uudse
ja aktiivse mitmepoolsuse eestvedajad.

Et selle erakordse Ulesandega hakkama saada ja tulevikku paremaks kujundada, teeb
komisjon tana ettepaneku votta ELi pikaajalise eelarve raames kasutusele uus
taasterahastu ,,NextGenerationEU“. Kokku eraldatakse Euroopa majanduse
taastamise kava raames 1,85 triljonit eurot,' et aidata majandusel uuesti hoog sisse
saada ja tagada Euroopa edasiliikumine.

Tden&oliselt votab taastumine aega, kuid vajadustega tuleb tegeleda kohe. Kiire
kokkuleppe saavutamine nende ettepanekute ile oleks Euroopa uhtsuse, solidaarsuse ja
Uhise suunataju vdimas ilming. Euroopa majanduse taastamine eeldab meeskonnat6od
meilt koOigilt — Uksikisikutelt, sotsiaalpartneritelt, kodanikuthiskonnalt, ettevotjatelt,
piirkondadelt, riikidelt ja institutsioonidelt. Euroopal on véimalus tegutseda ja kaes on
hetk, mil peame kBik koos andma oma panuse.

! Kui ei ole margitud teisiti, véljendatakse summasid 2018. aasta piisivhindades.
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2. MAJANDUSKRIISI ANATOOMIA

Et mdista, mida Euroopa peab majanduse taastamiseks tegema, peame esmalt saama
olukorrast selge Ulevaate. Kriisi praeguses jargus on koik prognoosid ja 10plikud
jareldused paratamatult ebakindlad. Samas on juba praegu selge, et majanduse
valjavaateid mojutavad arvukad riskid ning majanduslangus Euroopas vdib olla slgav,
teha kahju ja kesta kaua, kui me kohe otsustavalt ei tegutse.

Viiruse leviku tokestamiseks kehtestatud piirangud aeglustasid majandustegevust ja
peatasid selle méningatel juhtudel sootuks. Tarneahelad ja tootmisliinid on héiritud ning
katkenud on ka kaupade ja teenustega kauplemine. Kodumajapidamiste kulutused ja
erainvesteeringud kukkusid kdigi aegade madalaimale tasemele. Euroopa majandus ja
suurem osa siinsest toostusokoslsteemist on to6tanud miinimumvadimsusel.

Voib eeldada, et koos toovad need tegurid kaasa ELiI majanduse jarsu languse.
Arvnéitajad on védga selged ja kahju ulatus enneolematu. Hinnangute kohaselt kukkus
ELi sisemajanduse koguprodukt (SKP) 2020. aasta teises kvartalis vorreldes eelmise
aasta sama perioodiga ligikaudu 15%. Uldiselt prognoositakse ELi
majanduslanguseks 2020. aastal rohkem kui 7 %, kuid viiruse teise laine kdige
hullema stsenaariumi ja laiendatud liikumispiirangute korral vGib SKP sel aastal kukkuda
kuni 16 %.

2021. aastal voib kull oodata uut majanduskasvu, kuid esialgu on see osaline ning
inimesed ja ettevOtted tajuvad toimuva mdéju véaga teravalt. Paljude inimeste
sissetulek tdendoliselt vaheneb ja nende todkohad satuvad ohtu. ELi t66puuduse maar
téuseb 9 %-ni ning ebaproportsionaalselt rangalt tabab see noori, madalat kvalifikatsiooni
eeldava ajutise t00 tegijaid ja vaesemate leibkondade litkmeid. Vaesus ja ebavordsus
tdendoliselt suurenevad ning seega on vaga oluline, et majanduse taastamine oleks
sotsiaalne ja kaasav. Ettevotjad, eeskatt vaiksemad ettevotted peavad pidevalt tegelema
likviidsuse ja rahastamisele juurdepaasu probleemidega. Hullema jarelmdju valtimiseks
tuleb leevendada maksejouetuse riski.

Kriisi majanduslik mdju on majanduse eri osades vaga erinev. Kdige raskemini
mojutab see ettevodtteid, kes pakuvad kliendiga kokkupuudet eeldavaid teenuseid, kus
tookoht on rahvarohke voi eeldab klientidele mdeldud ala olemasolu. Komisjoni esimeste
hinnangute  kohaselt ~ vdib  turismi,  sotsiaalmajanduse ning loome- ja
kultuuriokosusteemide kéive 2020. aasta teises kvartalis kukkuda rohkem kui 70 %.
Réangalt kannatavad ka tekstiilitéostus, transport, energiamahukad tddstusharud ja
taastuvenergiasektor. Suurema tarbijakindlusega 6kosusteemid, nagu tootmine, jaemuik
ja tervishoid, taastuvad tbendoliselt kiiremini, kuid teisi v6ivad majanduslikud
tagasiloogid tabada viivitusega.

Kriisi mfju ja taastumispotentsiaal sdltuvad ka iga riigi rahvastiku ja majanduse
struktuurist ning keerukam on olukord seal, kus on palju vaikesi ja keskmise suurusega
ettevotjaid (VKEsid). Oma mdju on ka riikide suutlikkusel ja vdimekusel Sokiga toime
tulla ja sellele reageerida, seda eriti riigiabi toel. Sellel on mérkimisvédéarne jarelmdju
uhtsele turule ning see suurendab liikmesriikidevahelisi erinevusi. Seda peegeldab ka
asjaolu, et monedes riikides on majanduslangus ligi 10 %, mujal aga keskmiselt 6-7,5 %.



Olukorda on tapsemalt kirjeldatud lisatud vajaduste hinnangus,? millest nahtub, et vaja on
vdga suuri investeeringuid ja rahastamist. Kriisi praeguses etapis ei ole vdimalik
investeerimisvajaduste suurust véga tépselt hinnata, kuid vajaduste hinnangus
prognoositakse, et 2021.ja 2022.aastal peavad avalik ja erasektor téaiendavalt
investeerima véhemalt 1,5 triljonit eurot, et Euroopa majandus hakkaks kestlikult
taastuma.

3. INVESTEERIMINE JARGMISSE POLVKONDA

Vajaduste hinnang nditab, et vaja on suuri ja kiireid investeeringuid, kaasa arvatud
markimisvéarseid avaliku ja erasektori investeeringuid riikide tasandil. Kui asjaga
tegeleks iga riik eraldi, oleks majanduse taastumine tbendoliselt ebataielik,
ebathtlane ja ebadiglane. Mujal maailmas on see oht véga reaalne. Aga Euroopa
Liidus, kus inimesed, ettevotted ja majandusruumid soltuvad (ksteisest, oleme
ainulaadses olukorras, kus saame investeerida kestlikku taastumisse ja tulevikku.
Investeeringud tehakse meie Uhise tuleviku uldiseks hivanguks ning need toovad
selgelt ilmsiks liitu kuulumise tdelise ja kédegakatsutava vaartuse.

Sidususe, uhtluse ja solidaarsuse jaoks loodud ELi eelarve on olemasolev ja valmis
todvahend. See on jareleproovitud, l&bipaistev ja kBigi jaoks usaldusvaérne. ELi eelarve
on loodud selleks, et investeerida Uhiselt kokkulepitud programmidesse ja
prioriteetidesse ning tagada, et need, kes vajavad rohkem toetust, saavad teistele
jarelejdudmiseks vajalikke investeeringuid.

Seeparast teeb komisjon tana ettepaneku, mis puudutab uut 750 miljardi euro suuruse
eelarvega taasterahastut nimega ,,NextGenerationEU*, mis on osa ELi vdimsast ja
nludisaegsest pikaajalisest eelarvest. See ajalooline ja ainulaadne ettepanek peegeldab
meie ees seisva véljakutse ulatust ja suurust. Tdpsem Ulevaade sellest, kuidas see td6tama
hakkab, on esitatud lisatud teatises® ja tdna vastu voetud digusaktides. Peamised aspektid
on jargmised.

Raha leidmine

NextGenerationEU rahastamiseks tOstetakse omavahendite piirmaar ajutiselt 2 %-ni ELi
kogurahvatulust. See annab komisjonile vdimaluse kasutada oma véga tugevat
krediidireitingut, et laenata jargmise pdlvkonna ELi jaoks finantsturgudelt 750 miljardit
eurot.

Kogutud vahendid tuleb tagasi maksta ELi tulevastest eelarvetest — mitte enne
2028. aastat ja mitte pdrast 2058. aastat. Et see toimuks oiglaselt ja uUhiselt, teeb
komisjon ettepaneku mitme uue omavahendi kohta. Nende hulka voiksid kuuluda
heitkogustega kauplemise susteemil pdhinev omavahend, susinikdioksiidi piirimaksu
mehhanism ja suurettevotete tegevusel p6hinev omavahend. Nende hulka v6iks kuuluda
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ka uus digimaks, mis p&hineks Majanduskoostdt ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
tehtud tool. Komisjon toetab aktiivselt OECD ja G20 juhitud arutelusid ja on valmis
tegutsema, kui Ulemaailmset kokkulepet ei saavutata. Nimetatud omavahendid
lisanduvad sellele, mida on kasitletud komisjoni ettepanekus lihtsustatud kaibemaksul ja
ringlussevotmata plastil péhinevate omavahendite kohta.

Lisaks taasterahastule ,,NextGenerationEU* teeb komisjon ettepaneku uuendatud EL.i
eelarve kohta, mille maht on aastatel 2021-2027 ligikaudu 1 100 miljardit eurot.

Investeeringud

Kdik jargmise pblvkonna ELi ja uue ELi eelarve kaudu kogutud vahendid voetakse
kasutusele ELi programmide kaudu. See tdéhendab, et iga investeeritav euro kulutatakse
selleks, et Euroopa taas jalule aidata, Kiirendada rohe- ja digipddret ning kujundada
oOiglasemat ja vastupidavamat ihiskonda. Lisaks tahendab see ka taielikku labipaistvust
ja demokraatlikku vastutust Euroopa Parlamendi ja nGukogu jaoks. Taastevahendist
,»NextGenerationEU* périt raha investeeritakse kolme samba raames: 500 miljardit eurot
toetustena ja 250 miljardit eurot liikmesriikidele antavate laenudena.

Esimene sammas hdlmab liikmesriikidele kriisiga toimetulekuks vajalike
investeeringute ja reformide jaoks pakutavat toetust.

v' Uus taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend, mille 560 miljardi euro
suurune eelarve jaotatakse laiali toetuste ja laenudena. See pakub liikmesriikidele
toetust majanduse Kkestliku taastamise jaoks oluliste investeeringute ja reformide
elluviimisel. Liikmesriigid to6tavad oma riiklikud majanduse taastamise kavad
valja ise, lahtudes Euroopa poolaasta raames kindlaks maaratud investeerimis- ja
reformiprioriteetidest, koosk6las riiklike Kkliima- ja energiakavade, Giglase
ulemineku kavade ning ELi fondidega seotud partnerluslepingute ja
rakenduskavadega.

v" Uus algatus REACT-EU pakub liikmesriikidele 55 miljardi euro suurusest
eelarvest tdiendavat Uhtekuuluvustoetust. See vOetakse kasutusele alates
2020. aastast ning vahendeid jaotatakse uute jaotamisp8himdtete jargi, vottes
arvesse kriisi moju. Sedasi tagatakse, et kriisi m@jude k&rvaldamise peamiste
meetmete ja enim puudust kannatavate isikute toetamise rahastamine ei katke.
Algatuse raames toetatakse tootajaid ja VKESsid, tervishoiusiisteeme ning rohe- ja
digipooret ning seda kdigis sektorites turismist kultuurini.

v Rohepodrde toetuseks teeb komisjon ettepaneku pakkuda tdiendavat rahastamist
Oiglase Ulemineku fondile ja Euroopa Maaelu Arengu PG&llumajandusfondile.
Jargmisel ELi eelarveperioodil tugevdatakse ka Uhtekuuluvuspoliitika
programme, et véimaldada muu hulgas suuremat paindlikkust.

Teine sammas seisneb ELi majanduse hoogustamises erasektori investeeringute
hoogustamise kaudu.

v" Uus maksevdime toetamise rahastamisvahend kaasab erasektori vahendeid, et
pakkuda kiiret toetust muidu elujbulistele ettevotetele. Investeeringud suunatakse
kdige enam mojutatud sektorite, piirkondade ja riikide ettevOtetesse. See aitab
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luua vordsed tingimused neile liikmesriikidele, kelle suutlikkus pakkuda tuge
riigiabi kaudu on vaiksem. Rahastamisvahendi saab kasutusele votta alates
2020. aastast ja selle eelarve on 31 miljardit eurot, mille toel loodetakse
maksevdime toetuseks kaasata tle 300 miljardit euro. Selleks, et investeeringud
oleksid vastavuses EL.i prioriteetidega, tootatakse vélja suunised.

v' Komisjon teeb ettepaneku uuendada ELi juhtivat investeerimisprogrammi
InvestEU ja enam kui kahekordistada selle mahtu.

v' Lisaks juba nimetatule luuakse InvestEU raames strateegiliste investeeringute
rahastamisvahend. Téanu NextGenerationEU panustatud 15 miljardile eurole
saab rahastu investeeringuteks pakkuda 150 miljardit eurot. See t&hendab
investeeringuid meie vastupidavuse ja strateegilise autonoomia tugevdamisse
oluliste tehnoloogiate ja vaartusahelate vallas.

Kolmas sammas seisneb kriisist saadud kogemuste kasutamises.

v Komisjon teeb ettepaneku luua uus eraldiseisev programm ,,EL tervise heaks*
eelarvega 9,4 miljardit eurot. Sellest programmist investeeritakse
ennetustegevusse, kriisideks valmisolekusse, elutdhtsate ravimite ja varustuse
hankimisse, aga ka pikaajaliste tervisenditajate parandamisse. Kriisi kéigus
omandatud kogemuste pdhjal tugevdatakse teisigi olulisi programme, eeskatt
programme ,,rescEU* ja ,,Euroopa Horisont*.

v’ Et saaksime paremini toetada oma partnereid kogu maailmas, tugevdatakse
nii naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6d rahastamisvahendit kui ka
humanitaarabi rahastamisvahendit.

Lisaks taasterahastu kolme samba kaudu tehtavatele kulutustele teeb komisjon
ettepaneku tugevdada teisigi ELi eelarve programme vorreldes sellega, mida arutati
veebruaris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel. Programmid, mida silmas peetakse,
on nditeks uhine pdllumajanduspoliitika, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, (ihtse turu
programm ning maksu- ja tollialast koostddd toetavad programmid, Euroopa (ihendamise
rahastu, Erasmus+, programm ,,Loov Euroopa®, digitaalse Euroopa programm, Euroopa
Kaitsefond, Sisejulgeolekufond, Varjupaiga- ja Réndefond, integreeritud piirihalduse
fond ja Uhinemiseelne abi.

4. PARANDAME VEAD JA TEEME ETTEVALMISTUSI JARGMISE POLVKONNA JAOKS:
POLIITIKA POHIALUSED

See stigav ja mitmepalgeline kriis on eelkdige inimlik tragdddia. Lisaks jatkuvatele
tervishoiualastele pingutustele peab EL keskenduma Kkriisi sotsiaalsele mdGtmele,
eelkbige rakendades Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Peame investeerima té0kohtade
kaitsesse ja loomisse ning konkurentsivéimelisse kestlikkusse, ehitades tles diglasema,
keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema Euroopa. Peame ko&rvaldama kriisist tuleneva
luhiajalise kahju viisil, mis on Uhtlasi investeering kaugemasse tulevikku. Selleks peab
ELi poliitikal olema selge eesmérk ja kindel suund.

4.1. Euroopa roheline kokkulepe: ELi majanduskasvu strateegia



Euroopa roheline kokkulepe on Euroopa majanduskasvu strateegia. Selle potentsiaali
taielikuks arakasutamiseks peab NextGenerationEU edendama meie
konkurentsivéimelist  kestlikkust. Avaliku sektori investeeringud majanduse
taastamisse peaksid jargima rohevannet ,dra tee kahju!“. Investeeringud peaksid
ldhtuma Euroopa poolaastas, riiklikes energia- ja kliimakavades ning Giglase tlemineku
kavades  kindlaks madratud  prioriteetidest. Uue  maksevdime  toetamise
rahastamisvahendi investeerimisjuhised peegeldavad samuti vajadust seada esikohale
keskkonnahoidlikud investeeringud. Seda toetatakse selle 25 %ga ELi eelarvest, mida
kasutatakse kliimainvesteeringuteks, ja programmi ,,Euroopa horisont* tdiendava
rahastamisega. See peegeldab teadusuuringute ja innovatsiooni tdhtsat rolli puhtale,
konkurentsivGimelisele ja kliimaneutraalsele ringmajandusele Gleminekul.

Vajalike erasektori investeeringute kaasamiseks on vaja pikaajalist Kkindlust ja
prognoositavust. See naitab, kui tadhtsad on Euroopa Kkliimaseadus ja tulevased
ettepanekud heitkoguste vahendamise ambitsioonikamate eesmarkide kohta 2030.
aastaks. Euroopa majanduse taastamisse tehtavad investeeringud juhinduvad EL.i
kestliku rahanduse taksonoomiast, et tagada investeeringute vastavus meie
pikaajalistele eesmarkidele. Seda toetatakse kéesoleva aasta I8pupoole uuendatud
kestliku rahanduse strateegiaga. Selleks et tagada keskkonna- ja sotsiaalsete huvide
taielik integreerimine dristrateegiatesse, esitab komisjon 2021. aastal uue algatuse
arithingu kestliku Gldjuhtimise kohta.

See investeering peaks aitama Euroopa rohelisel kokkuleppel saada t66kohti loovaks
mootoriks. Praeguste 2030. aasta kliima- ja energiaeesmaérkide taitmine vOib suurendada
SKPd 1% vorra ja luua peaaegu miljon uut keskkonnahoidlikku tédkohta.
Ringmajandusse investeerimine v0ib aidata luua 2030. aastaks vahemalt 700 000 uut
tookohta ning aidata ELil vahendada s@ltuvust valistarnijatest ja md&ju, mida talle
avaldavad tlemaailmsed tarneprobleemid.

Lisaks pikaajalise kindluse tagamisele peab keskkonnahoidlik majanduse taastamine
aitama kaivitada Euroopa majanduse kiiresti ja kohalikul tasandil. Tulevases
renoveerimislaines keskendutakse tookohtade loomisele ehitus- ja renoveerimissektoris
ning muudes téomahukates sektorites. Eesmérk on vahemalt kahekordistada hoonete
renoveerimise méaara igal aastal regulatiivse ja rahalise toetuse abil, nditeks programmi
»InvestEU* kestliku taristu komponendi kahekordistamise abil. Liikmesriigid saavad
sel eesmargil kasutada ka taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi ressursse kooskolas
Euroopa poolaasta voi riiklike energia- ja kliimakavade raames kindlaks maaratud
prioriteetidega. See aitab s&&sta raha energiaarvetelt, tagada tervislikumad
elamistingimused ja vahendada kiitteostuvdimetust.

Uhtlasi keskendub komisjon ka puhtasse tehnoloogiasse ja vaartusahelatesse
tehtavatele investeeringutele, eeclkdige programmi ,,Euroopa horisont tdiendava
rahastamise abil. Uus strateegiliste investeeringute rahastamisvahend investeerib puhtale
energiale Glemineku jaoks olulistesse tehnoloogiatesse, nagu taastuvenergia- ja
energiasalvestustehnoloogia, puhas vesinik, akud, susinikdioksiidi kogumine ja
séilitamine ning kestlik energiataristu. Euroopa akuliiduga seotud t66d kiirendatakse ning
uus puhta vesiniku strateegia ja liit juhivad ja koordineerivad puhta vesiniku tootmise
ja kasutamise kiiret suurendamist Euroopas. Komisjon esitab ka ettepanekud avamere



taastuvenergia  kasutuselevotu  kiirendamiseks ja  energiasusteemi  paremaks
integreerimiseks.

Kriis on nédidanud ka transpordi olulist rolli, sest meie véartusahelaid ja majandust tabas
iga liiki transpordi- ja logistikamarsruutide katkemine. Et aidata luua rohkem tookonhti,
keskendutakse ka saastvate maismaa- ja veesdidukite ning alternatiivkituste tootmise
ja kasutuselevotu kiirendamisele. Euroopa (hendamise rahastust, programmist
,InvestEU* ja muudest fondidest toetatakse miljoni laadimispunkti rajamist, linnade ja
ettevotete tleminekut puhtale s6idukipargile, kestlikku transporditaristut ning tleminekut
puhtale linnaliikuvusele. Transpordisektori taastamiseks tehtavate avaliku sektori
investeeringutega peaks kaasnema tOostuse kohustus investeerida puhtamasse ja
séastvamasse liikuvusse.

Bioloogilise mitmekesisuse ja looduslike 6koslisteemide kaitsmine ja taastamine on vaga
oluline, et suurendada meie vastupidavust ning valtida tulevaste pandeemiate tekkimist ja
levikut. See suurendab veelgi hiljuti vastu voetud ELi 2030. aasta bioloogilise
mitmekesisuse strateegia ja tulevase ELi metsastrateegia tahtsust. Programmi
»InvestEU*“ raames voetakse jargmise 10 aasta jooksul uue looduskapitali ja
ringmajanduse algatuse raames kasutusele véhemalt 10 miljardit eurot.

Uhine pdllumajanduspoliitika ja strateegia ,,Talust taldrikule® aitavad meie
pdllumajandustootjatel ja -sektoril joudsalt areneda ning pakuvad meile jatkuvalt
taskukohast, taisvaartuslikku, ohutut ja jatkusuutlikku toitu, mida vajame, tugevdades
samal ajal tarneahelaid ja késitledes kriisi ajal esile kerkinud probleeme. Vottes arvesse
pollumajandustootjate ja maapiirkondade olulist rolli rohepddrdes, teeb komisjon téna
ettepaneku suurendada Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi eelarvet 15
miljardi euro vorra.

Inimesed, piirkonnad ja sektorid, keda kriis on kdige rangemini tabanud, peavad tegema
ka suuremaid muudatusi kui enamik. Seepérast teeb komisjon tana ettepaneku tugevdada
diglase tlemineku fondi téiendava 32,5 miljardi euroga. Neid vahendeid kasutatakse
selleks, et leevendada Glemineku sotsiaal-majanduslikku mdju, toetada imberdpet, aidata
VKEdel Iluua uusi majanduslikke v@imalusi ja investeerida puhtale energiale
uleminekusse. Komisjon teeb ka ettepaneku luua uus avaliku sektori laenurahastu, mis
moodustab 6iglase tlemineku mehhanismi kolmanda samba. Seda toetatakse 1,5 miljardi
euroga ELi eelarvest ja Euroopa Investeerimispanga 10 miljardi euro suuruse laenuga.

4.2 Suvendatud ja digitaalsem uhtne turg

Pandeemia ja selle tagajarjed meie elule ja majandusele on toonud esile digitaliseerimise
tahtsuse ELiI majanduse ja thiskonna kdigis valdkondades. Tanu uuele tehnoloogiale on
jatkanud toimimist meie ettevOtted ja avalikud teenused ning jatkunud kaubandus.
Tehnoloogia on véimaldanud meil hoida Uhendust, teha kaugtood ja aidata lastel dppida.

Pikas perspektiivis toob see tdendoliselt kaasa pulsivad ja struktuursed muutused
uhiskondlikus ja majanduselus: rohkem kaugtood, e-Opet, e-kaubandust ja e-valitsust.
See rohutab dldtunnustatud e-identiteedi — avaliku e-identiteedi — arendamise
potentsiaali, et vdimaldada lihtsat, usaldusvééarset ja turvalist juurdepédésu piiritlestele
digitaalsetele avalikele teenustele.



Digitaalse taastumise votmeks on neli elementi, mis aitavad edendada
konkurentsivéimelist innovatsiooni ja pakkuda kasutajatele suuremat valikut.

Esiteks peame investeerima paremasse Uhenduvusse. 5G kiire kasutuselevétu moju
laieneb kogu digitihiskonnale ja see suurendab Euroopa strateegilist sGltumatust. 5G
toetab laiemaid joupingutusi sellise taristu rajamiseks, mis suudab toime tulla tekkivate ja
tulevaste protsesside ja rakendustega. Samuti tagab see vajaliku l&bilaskevGimega
uhenduse tervishoiu, hariduse, transpordi, logistika ja meedia jaoks, mis on olulised meie
vastupidavuse ja konkurentsivbime ning majanduse taastamise seisukohast.

Teiseks on meil vaja tugevamat toostuslikku ja tehnoloogilist esindatust digitaalse
tarneahela strateegilistes osades. Nii nagu sai selgeks Uhenduvuse ja digitehnoloogia
olulisus, tuletatakse meile meelde ka tehnoloogia turvalisuse tahtsust. See kinnitab
omakorda vajadust Euroopa tehnoloogilise suveréansuse jéarele olulistes valdkondades
ning avatud kaubanduse ja innovatsioonivoo sailitamise jarele.

Seda silmas pidades suunatakse taastamisega seotud investeeringud strateegilisse
digitaalsesse vdimekusse ja suutlikkusse, sealhulgas tehisintellekti, kiberturvalisusse,
turvalisse sidesse, andme- ja pilvetaristusse, 5G ja 6G vdrkudesse, superarvutitesse,
kvantarvutusse ja plokiahelasse. See on taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi,
programmi ,,InvestEU* ja strateegiliste investeeringute rahastamisvahendi prioriteet. Uue
maksevdime toetamise rahastamisvahendi investeerimisjuhised peegeldavad samuti
vajadust seada esikohale digiinvesteeringud. See aitab Uletada ka Euroopa digildhet, mis
on kriisi ajal veelgi ilmsemaks muutunud.

Kolmandaks peame looma toeliselt andmepfhise majanduse kui innovatsiooni ja
tookohtade loomise mootori. Andmed pakuvad ettevétjatele vdimalusi luua tooteid ja
teenuseid. Parimate tulemuste saavutamiseks on meil vaja olulistes sektorites ja
valdkondades Uhtset Euroopa andmeruumi, mis toetaks muu hulgas Euroopa to6stust,
Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamist, tervishoidu, liikuvust ja avalikku haldust.

Selle saavutamiseks esitab komisjon seadusandliku meetme andmete jagamise ja
haldamise kohta, et aidata luua diged struktuurid andmete jagamiseks liikmesriikide ja
sektorite vahel, kdrvaldada digikaubanduse tokked ning muuta Euroopa 21. sajandi
maailmamajanduses konkurentsivoimeliseks. See hdlbustab (ihtsete andmeruumide
loomist ja tugevdab juhtimist sellistes kisimustes nagu andmete Ulekantavus ja
andmetele juurdepaés. Sellele jargneb andmevaldkonna digusakt, millega kehtestatakse
toostusandmetele parema juurdepdasu ja nende kontrollimise tingimused. Komisjon
esitab ka ettepaneku teha véértuslikud valitsussektori andmestikud Ghise heaolu huvides
kattesaadavaks, pakkudes teadusuuringute, innovatsiooni ja VKEde jaoks avatumat
juurdepéasu.

Neljas element on vajadus Oiglasema ja lihtsama ettevotluskeskkonna jérele.
Pikaajalised liikumispiirangud andsid hoogu internetiostude tegemisele ja
internetipdhistele arimudelitele. See suundumus kiireneb lahikuudel ja -aastatel ning iha
rohkem ettevotteid laheb Ule digitaalsele aritegevusele. Praegu domineerivad internetis
siiski suured platvormid. Nende turupositsioon — ja parem juurdepédés olulistele
andmetele — péarsib Euroopa véiksemate &riihingute vbimalusi tegevust alustada ja
laiendada ning Uhtsest turust voimalikult palju kasu saada.



Nende probleemidega tuleb tegeleda, kui Euroopa soovib digitaalset taastumist
maksimaalselt &ra kasutada. Seda silmas pidades on uue digiteenuste Oigusakti Uks
eesmarke parandada digiteenuste Oigusraamistikku, kehtestades internetiplatvormidele
selged eeskirjad. See tagab tarbijatele internetis suurema turvalisuse, aitab valtida
platvormide turuvdimu Kuritarvitamist ning tagab diglase turu, mis pakub vaiksematele
ariuhingutele suurematega vordseid vdimalusi.

Peame keskenduma ka halduskoormuse véhendamisele ja lihtsustama ettevotetel,
eelkdige VKEdel, digivahendite, nditeks e-allkirja kasutamist. Ettevotted vajavad tuge, et
paaseda hdlpsamini ligi andmetele ja véahendada digilahenduste abil birokraatiat, nditeks
lepingute  puhul. Tuleks soodustada Uhtsete kontaktpunktide kasutamist ja
internetipdhiste haldusmenetluste lihtsustamist.

Prioriteediks on riigihangete  digitaliseerimine, muu  hulgas riiklike e-
riigihankesusteemide ja platvormide arendamise kaudu. Seda toetab &ritihingute
digitaliseerimist ja liikuvust hdlbustava &rithingudiguse paketi ja thtse digivérava téielik
rakendamine.

Viimastel nédalatel oleme nédinud ka mitmest allikast parit pahatahtlike rinnakute arvu
erakordset kasvu. Rlnnakutega piltakse pandeemia pdhjustatud haireid kuritegelikel voi
geopoliitilistel eesmarkidel &ra kasutada. Oiguskaitseasutuste digitaalse vdimekuse
parandamine sailitab nende suutlikkust kodanikke tulemuslikult kaitsta. Kohtustisteemide
digitaliseerimine vOib parandada Oiguskaitse kattesaadavust ja ettevotluskeskkonna
toimimist.

Uue kiberjulgeoleku strateegiaga putakse edendada ELi tasandi koost6dd, teadmisi ja
suutlikkust. Samuti aitab see Euroopal tugevdada oma todstussuutlikkust ja -partnerlusi
ning soodustab selle valdkonna VKEde tekkimist. Sellega kaasneb voOrgu- ja
infoslisteemide turvalisuse direktiivi labivaatamine ning ettepanek elutahtsa taristu kaitse
lisameetmete kohta. Koos kdaimasoleva todga kiberjulgeoleku valdkonnas, mis on osa
ELi julgeolekuliidust, suurendab see liikmesriikide suutlikkust ja ELi Gldist
klberturvalisust.

4.3. Oiglane ja kaasav taastamine

See kriis on inimlik trag6ddia. Euroopa peab tegema kdik endast oleneva tagamaks, et
see, mis algas pandeemiana ja millest sai majanduslik hadaolukord, ei kujune siigavaks
sotsiaalseks kriisiks. Miljonid inimesed kogu ELis on kas kaotanud t06 vO6i tootavad
luhendatud td6ajaga ning suure ebakindluse tbttu voivad olla ohus veel miljonid
tookohad.

Meie joupingutuste keskmes on todkohtade sailitamine ja uute tookohtade loomine.
Lihiajaliselt annab uus ajutine rahastu eriolukorras tootuseriski leevendamiseks (TERA)
100 miljardit eurot, et aidata tootajatel séilitada sissetulek ning tagada, et ettevotted
jadvad ellu ja suudavad to6tajaid hoida. Kui komisjon teeb edaspidi ettepaneku alalise
vahendi kohta, tugineb ta juba tehtule ja kogemustele, mis on saadud uutest luhiajalistest
tookavadest paljudes litkmesriikides.

Uus maksevdime toetamise rahastamisvahend aitab séilitada ettevotteid ja tookohti.
Euroopa Investeerimispanga uuest tleeuroopalisest tagatisfondist toetatakse VKEsid, kes
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annavad t66d umbes kahele kolmandikule ELi t66joust. Kriisist enam mdjutatud
piirkonnad saavad kiiresti ja paindlikult abi uue algatuse REACT-EU kaudu. Keskpikas
ja pikas perspektiivis loovad téielikult toimiva Uhtse turu taastamiseks tehtavad
joupingutused ning NextGenerationEU kaudu tehtavad investeeringud uusi té6kohti kogu
majanduses, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega.

Kdik see peegeldab vajadust, et majanduse taastamine oleks diglane ja kaasav. Selles
tuleb kasitleda erinevusi ja ebavdrdsust, mis on Kriisi ajal esile kerkinud v6i siivenenud,
ning edendada territoriaalset Ohtekuuluvust. L&htekohaks on solidaarsus: seda nii
inimeste, pdlvkondade, piirkondade kui ka riikide vahel. Seda tuleb teha tihedas
koost0os sotsiaalpartnerite, kodanikulhiskonna ja muude sidusrihmadega. Selle
saavutamisel jaab meile kompassiks Euroopa sotsiaalGiguste sammas.

EL tagab, et taastamise keskmes on vordsus. Joukas ja sotsiaalne Euroopa sdltub meist
kdigist, olenemata soost, rassilisest v&i etnilisest paritolust, usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sattumusest. See on eriti oluline
kriisis, mis on avaldanud ebaproportsionaalset mdju paljudele Gihiskonnariihmadele.

Taastumiseks on oluline tagada, et kdik ELi to6tajad teeniksid inimvaarset palka. Sobival
tasemel miinimumpalk aitab haavatavatel to6tajatel luua headel aegadel rahalist puhvrit
ja piirata halbadel aegadel sissetulekute véhenemist. Arvestades, et naised on paljudel
eesliini tookohtadel Gleesindatud ja alatasustatud, muutub veelgi olulisemaks vajadus
kaotada sooline palgaldhe, seda ka siduvate to6tasu labipaistvuse meetmete abil.

Suurem toetus noorte toohdivele aitab noortel saada to66d, koolitust voi haridust, samal
ajal kui tugev sotsiaalmajandus voOib pakkuda ainulaadseid vdimalusi aidata kdige
haavatavamatel inimestel to0turule naasta.

Viirus on olnud eriti valus eakatele, kes selle tdttu kdige enam kannatavad ja on kdige
rohkem isoleeritud. Komisjoni tulevases t60s vananemise ja puuetega inimeste
valdkonnas vOetakse arvesse kriisist saadud kogemusi ja 6ppetunde. Teiselt poolt peame
leevendama ka kriisi mdju lastele. Komisjon teeb 2021. aastal ettepaneku Euroopa
lastegarantii kohta, et tagada koikidele lastele juurdepédés pdhiteenustele, nagu
tervishoid ja haridus.

Euroopa majanduse taastamisest saavad kasu kdik ja igaiks peab andma sellesse oma
panuse. Tagamaks, et majanduse taastamise keskmes on solidaarsus ja 8iglus, tGhustab
komisjon vditlust maksupettuste ja muude ebaausate tavade vastu. See aitab
liikmesriikidel saada maksutulu, mida on vaja praegusest Kkriisist tingitud suurte
probleemide lahendamiseks. Aritihingu tulumaksu thtne konsolideeritud maksubaas
annaks éaritihingutele thtse reeglistiku, kuidas arvutada &ritihingu tulumaksubaasi EL.is.
Maksude lihtsustamine vOib parandada ettevotluskeskkonda ja aidata kaasa
majanduskasvule.

Kriis on proovikivi meie sotsiaalkaitseslisteemidele ja investeeringud peavad aitama téita
kriisi ajal ilmnenud liingad slsteemide katvuses, nditeks fldsilisest isikust ettevotjate
puhul. See kehtib eelkdige platvormitdotajate puhul, kes paljudel juhtudel ei kuulu ELi
too0igusaktide ja sotsiaalkaitse kohaldamisalasse ning kellele tuleb seetfttu tagada
Oiglased tootingimused ja piisav sotsiaalkaitse.
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Kui Euroopa asub teele keskkonnasaastlikuma, digitaalsema ja vastupidavama majanduse
ja Uhiskonna poole, muutub veelgi olulisemaks vajadus parandada ja kohandada oskusi,
teadmisi ja oskusteavet. Kriis on naidanud ka seda, kui olulised on digioskused lastele,
Opilastele, dpetajatele, koolitajatele ja meile kdigile suhtlemisel ja td6tamisel. Komisjon
esitab Euroopa oskuste tegevuskava ja ajakohastatud digidppe tegevuskava.

Liikumispiirangute periood osutus ka koduvagivalla ja vaarkohtlemise ohvrite hirmu ja
kannatuste ajaks, sest selliste juhtumite arv kasvas markimisvéaarselt. EL kavatseb teha
kdik endast oleneva soolise vagivalla ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks, selle
ohvrite toetamiseks ja kaitsmiseks ning vagivallatsejate vastutusele vétmiseks. Ohvrite
Oiguste strateegias pooratakse erilist tdhelepanu soolise végivalla ohvrite erivajadustele.

5. L1IDU JA UHTSE TURU VASTUPIDAVUSE SUURENDAMINE

Pandeemia on taas ndidanud meie majanduste vastastikust sGltuvust ja tdielikult
toimiva Uhtse turu tdhtsust. Liikmesriigid on jaganud Uhtsest turust saadavat kasu
peaaegu 30 aastat ja mdne riigi puhul moodustab ELi-sisene kaubandus tle 70 %
ekspordist. Meie toostusokosusteemid on (ha enam integreeritud ja Uhendatud.
Teadustegevus, projekteerimine, tootmine, kooste ja teenindus toimuvad sageli Euroopa
eri osades, voimaldades ettevGtjatel edukamalt konkureerida ja keskenduda sellele, mida
nad kbige paremini oskavad. See on just see, mida Euroopa taastumiseks vajab.

Kriis on I8hkunud ka osa meie tootmisstruktuurist ja kahjustanud elutéhtsaid
tarneahelaid. Tootmishdired ja nGudluse vahenemine hes liikmesriigis mdjutab suuresti
ka teisi. Kui probleemidega ei tegeleta, voib see pdhjustada sulgemisi ja té0kohtade kadu
ning l18ppkokkuvdttes pérssida meie konkurentsivdimet ja majanduse taastumise Kiirust
teistes litkmesriikides. VOttes arvesse probleemi ulatust ja olemust, saab lahendus
olla ainult Euroopa-tlene.

Selleks on koigepealt vaja tagada meie Uhtse turu nduetekohane toimimine.
Pandeemia mdjutas tugevalt kolme meie neljast vabadusest: t66j6u, kaupade ja teenuste
vaba liikumist. Pé&rast esialgseid raskusi aitasid kaupade ja toodete vaba liikumise
tagamiseks vdetud otsustavad meetmed toidukauplustel avatuks jaéda ning paljud tehased
jatkasid t60d. Inimeste vaba liikumine oli tahtis, et transpordi-, hooaja- ja muud té6tajad
saaksid tarneahelaid kéigus hoida.

Nimetatud meetmed aitasid tagada pohilise talitluspidevuse, kuid taastumine tahendab
kdigi nelja vabaduse tdielikku taaskehtestamist. Me peame jatkama regulatiivse
koormuse vahendamist, et lihtsustada siseturu eeskirju ning tagada nende igakilgne
joustamine ja rakendamine. Uus Uhtse turu nduete téitmise tagamise rakkerihm on
vajalik selleks, et teha kindlaks ja kdrvaldada ebadigest kohaldamisest vOi joustamisest
tingitud takistused. See vdimaldab martsis vastu vOetud Uhtse turu nduete taitmise
tagamise tegevuskava téielikult rakendada.

Vordsete voimaluste ja Uhtse turu toimimise sdilitamiseks teeb komisjon ettepaneku votta
kasutusele uus vahend, maksevdime toetamise rahastamisvahend, et toetada elujdulisi
ettevotteid, kes on praegu majandussurutise téttu ohus. Neile tuleks v@imaldada lihtsam
ja kiirem juurdepadds rahastamisele. Sellega rbGhutatakse, kui t&htis on majandus- ja
rahaliidu stivendamise pdhielementide ehk kapitaliturgude liidu ja pangandusliidu
valjakujundamine. Need meetmed aitavad tagada dhtlasi majandusliku ja
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finantsstabiilsuse kogu majanduse taastamise ajal ning parandavad meie vastupidavust

labivaatamise kohta.

Kriis on proovile pannud ka ELi konkurentsiraamistiku, mida kohandati kiiresti, et
vOimaldada eelkdige hddavajalikku riiklikku toetust riigiabi kaudu. Samal ajal on tahtis,
et need ajutised paindlikkusmeetmed ei p6hjustaks thtse turu pikaajalist Killustumist. ELi
konkurentsipoliitika on hadavajalik, et tagada tanapdeva majanduses vordsed
vbimalused, edendada innovatsiooni ja anda tarbijatele rohkem valikuvimalusi. See toob
valja meie ettevGtjate parimad omadused ja aitab neil j&&da dleilmselt
konkurentsivoimeliseks. Nudd, kus Euroopa on asunud majandust taastama ja kiirendab
kahekordset tleminekut, peaksime tagama, et konkurentsieeskirjad vastaksid ka edaspidi
olukorrale maailmas. Selleks vaatab komisjon praegu labi ELi konkurentsiraamistikku.

Kriis on paljastanud ka mitmed ndrgad kohad ja teatavate kuritegude, naiteks
kiberkuritegude arv on margatavalt kasvanud. See nditab vajadust tugevdada EL.i
julgeolekuliitu. ELi julgeolekuliidu strateegias kasitletakse neid probleeme ning
tuginetakse siseturu ja tihiskonna turvalisuse nimel tehtavale to6le.

Kriis on seadnud tugeva surve alla liikmesriikide varjupaigasiisteemid ja Euroopa Liidu
piirihalduse. Uue rénde- ja varjupaigapaktiga soovitakse muuta ELi varjupaikade,
rande- ja piirihaldus tulemuslikumaks, diglasemaks ja piisavalt paindlikuks, et kriisidele
reageerida.

5.1. Avatud strateegiline autonoomia ja tugevad vaartusahelad

Kriis on toonud esile mitu valdkonda, kus Euroopa vajab paremat vastupidavust tulevaste
Sokkide ennetamiseks, enda nende eest kaitsmiseks ja nendega toimetulekuks. Toetame
alati avatud ja Oiglast kaubandust, kuid peame ka arvestama vajadust véhendada
sOltuvust ja tugevdada varustuskindlust, eelkdige naiteks ravimite koostisosade vOi
toorainete puhul.

Selleks peab Euroopa keskenduma oma strateegilise autonoomia, majandusliku
turvatunde ja tookohtade loomise potentsiaali suurendamisele. Komisjon teeb ettepaneku
luua uus strateegiliste investeeringute rahastamisvahend, et toetada piiritleseid
investeeringuid, mis aitaksid tugevdada ja luua Euroopa strateegilisi vaértusahelaid. See
toetab Euroopa juhtpositsiooni mitmes olulises toodstuse ja ettevGtluse Okosisteemis,
eelkdige neis, mis on seotud rohe- ja digipo6rdega. See tugevdab Uhtset turgu, toetab ELi
uut toostusstrateegiat* ja aitab kaasa ringmajandusele.

Uues ravimistrateegias késitletakse kriisi ajal esile kerkinud riske, mis mdjutavad
Euroopa strateegilist autonoomiat, ning toetatakse ka ravimitdostuse tdiendava
vOimekuse loomist Euroopas.

Kliimaneutraalsusele Gleminekul vdib fossiilkltustest séltumine asenduda sbltumisega
muudest, energiatootmisvalistest toorainetest, mille puhul muutub Gleilmne konkurents

* COM(2020) 102
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Uha tugevamaks. Seda s@ltuvust aitab vahendada jadtmetekke véltimine, ringlussevotu
soodustamine ja teisese toorme kasutamine. Uued investeeringud ringlussevottu aitavad
luua strateegilisi teiseseid toormeid. Uues Kkriitilise tdhtsusega toorainete tegevuskavas
kasitletakse ka seda, kuidas tugevdada e-liikuvuse, akude, taastuvenergia, ravimite ning
lennundus-, kaitse- ja digivaldkonna rakenduste elutéhtsaid turge kestlikul viisil. Seda
toetab ringmajanduse tegevuskava téielik rakendamine.

Ulemaailmne kaubandus ja selle integreeritud vaartusahelad jadvad peamiseks
majanduskasvu mootoriks ning on Euroopa majanduse taastamiseks véga tdhtsad. Seda
arvesse vottes jargib Euroopa avatud strateegilise autonoomia mudelit. See tdhendab
maailmamajanduse juhtimise uue slsteemi valjatootamist ja vastastikku kasulike
kahepoolsete suhete arendamist, kaitstes end samal ajal ebaausate tavade ja kuritarvituste
eest. See aitab meil Uhtlasi mitmekesistada ja tugevdada Uleilmseid tarneahelaid, et
kaitsta end tulevaste kriiside eest, ning tugevdada euro rahvusvahelist positsiooni. Seda
silmas pidades algatab EL kaubanduspoliitika l&abivaatamise, et tagada kaupade ja
teenuste  pidev  lilkumine  kogu maailmas ning reformida  Maailma
Kaubandusorganisatsiooni.

Samal ajal peab EL valismaiste otseinvesteeringute tugevdatud
taustauuringumehhanismi abil kaitsma oma strateegilisi varasid, taristut ja tehnoloogiat
valismaiste otseinvesteeringute eest, mis vdivad ohustada ta julgeolekut vdi avalikku
korda. Praeguses kriisis voivad kolmandate riikide toetused veelgi enam kahjustada
vordseid vBimalusi Uhtsel turul. Seda késitletakse tulevases komisjoni valges raamatus
vélistoetustega tegelemise vahendi kohta. Samuti on tihtis saavutada kiire kokkulepe
kavandatava rahvusvaheliste hangete instrumendi suhtes, et tugevdada ELi vBimekust
pidada partneritega labirdakimisi vastastikkuse pdhimaotte ja turgude avamise ule.

Kui Kkliimaeesmarkide erinevused maailmas pusivad, teeb komisjon 2021. aastal
ettepaneku  susinikdioksiidi  piirimaksu  mehhanismi  kohta, et védhendada
kasvuhoonegaaside heite lekandumise ohtu taielikus koosk8las WTO eeskirjadega. See
oleks ELi eelarve uus omavahend, mis aitaks NextGenerationEU jaoks kogutud
vahendeid tulevikus tagasi maksta.

5.2. Rahvatervise parem koordineerimine ja tbhusam kriisijuhtimine

Rahvatervise kriis, millega liit praegu silmitsi seisab, on ndidanud Euroopa
tervishoiutdotajate tugevust, oskusi ja julgust. Meie riiklikud tervishoiustisteemid, mis on
maailmas hed parimad ja kattesaadavamad, on aga sattunud tdsise surve alla. Kriisi
puhkemine pani proovile ka tervishoiukusimuste kooskdlastamise liikmesriikide vahel.

Seda arvesse vottes ning et parandada Ghist valmisolekut tulevasteks tervishoiukriisideks,
teeb komisjon ettepaneku tugevdada Euroopa Ravimiametit elutéhtsate ravimite
tootmise ja tarnimise jalgimiseks ELis, et valtida ravimite nappust. Lisaks antakse sellega
suurem roll Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskusele (ECDC)
tervisekriiside jarelevalve, nendeks valmisoleku ja neile reageerimise koordineerimisel.

Samuti tuleks tugevdada EL.i tervishoiualast digusraamistikku ja suurendada thishangete
kasutamist tervishoiutoodete hankimisel. See vdimaldaks kriisist saadud kogemustest
Oppida, alustades koige lahemal ajal vaktsiinide hankimisega. Uhtlasi teeme ettepaneku
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luua tervishoiu Euroopa andmeruum, et edendada terviseandmete vahetamist ja
toetada teadusuuringuid téielikus kooskdlas andmekaitsega.

Vastupidavamad tervishoiusiisteemid vajavad piisavat investeerimist ja rahalist toetust,
mis vastaks nende juhtrollile. Komisjon teeb tdna ettepaneku kéivitada eraldi programm
»EL tervise heaks“, et toetada liikmesriike ja ELi suutlikkuse ja tulevasteks
tervisekriisideks valmisoleku suurendamisel. See aitab kujundada pikaajalist visiooni
hasti toimivatest ja vastupidavatest rahvatervisesiisteemidest, kus investeeritakse
eelkdige haiguste ennetamisse ja jarelevalvesse ning parandatakse juurdepéasu
tervishoiule, diagnoosimisele ja ravile.

Teadusuuringud ja innovatsioon on h&davajalikud, et suurendada teadmisi haigustest,
ravist ja vaktsiinidest ning tugevdada meie sdltumatust ja juhtpositsiooni vaartusahelates.
Seepdrast teeb komisjon ettepaneku tugevdada jargmise pikaajalise eelarve raames
programmi ,,Euroopa horisont*, et toetada teadusuuringuid ja innovatsiooni tervishoiu
valdkonnas, slivendada kliinilisi uuringuid, parandada juurdep&asu teadustaristule ja
aidata kinnistada usaldusvaarse teaduse rolli poliitikakujundamise keskmes.

Praegune kriis on néidanud ka vajadust koordineerimise ja kriisile reageerimise jarele
Euroopa tasandil. Ehkki liikmesriikide vaheline koordineerimine paranes parast aeglast
algust kiiresti, on vaja kriisist Oppida. See tdhendab paremat kriisiks valmisolekut ja
kriisiohjet tulevikustsenaariumide jaoks.

Komisjon teeb tdna ettepaneku tugevdada rescEUd, et luua alaline suutlikkus igat liiki
eriolukordadega toimetulekuks. See suurendab rescEU suutlikkust panustada
hadaolukorras  reageerimise taristusse, transpordivdimekusse ja hé&daolukorra
tugirihmadesse. Sellega luuakse ELi tasandil elutdhtsa varustuse varusid, mida
hadaolukorras kasutusele votta.

Veel (iks Gppetund on vajadus EL.i Kiire, paindliku ja koosk8lastatud reageerimise jérele
kriisiolukorras. Seda silmas pidades teeb komisjon ettepaneku tdhustada oma
hadaabivahendeid ja muuta need paindlikumaks, et varud saaks vajaduse korral kiiresti ja
ulatuslikult  kasutusele votta. See hd8lmab  Euroopa  Solidaarsusfondi ja
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi. Markimisvaarselt tugevdatakse ka
solidaarsus- ja hadaabireservi, et vdimaldada kiiret reageerimist kriisidele nii ELis kui
ka valjaspool.

6. ELI VAARTUSTEL JA POHIOIGUSTEL POHINEV MAJANDUSE TAASTAMINE

Kriis paneb proovile euroopaliku eluviisi. Selleks et paésta elusid, on mdned meie
vabadused piiratud. Mitmed meie thiskonna toimimise kesksed elemendid on peatatud.
Meie demokraatia vastupidavus on proovile pandud. Euroopa ei tohi aga iial teha
jareleandmisi oma vaartustes. Taastamine peab pdhinema po6hidigustel ja Gigusriigi
pdhimatte taielikul austamisel.

Kriisi tingimustes on kdik liikmesriigid pidanud vdtma hdadaolukorra meetmeid.
Komisjon rdhutas algusest peale, et hadaolukorra meetmed peavad olema rangelt
proportsionaalsed ning ajaliselt ja olemuselt piiratud. Kdik sellised meetmed tuleb
korraparaselt Iabi vaadata ja kdiki digusi tuleb igakulgselt austada.
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Kriis on paljastanud ka mitu 6igusriigi ndrka kohta. Need ulatusid kohtustisteemidele
avaldatavast survest kuni institutsioonilise kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi ebaihtlase
suutlikkuseni tulemuslikult toimida. Meedia ja kodanikulihiskonna ette kerkis uusi
takistusi nende rolli taitmisel demokraatlikus arutelus. Komisjoni digusriigi olukorda
kéasitlevas aastaaruandes vaadeldakse seda kusimust lahemalt kdigis liikmesriikides.
Veel (ks oluline meede on komisjoni ettepanek votta vastu maarus ELi eelarve
kaitsmise kohta juhul, kui liikmesriikides esineb dldisi puudusi 6igusriigi
toimimises.

Kriis t01 esile ka ohud meie demokraatiale. See t6i kaasa uue ,,infodeemia“ neilt, kes
soovivad avaliku ruumiga manipuleerida ning levitada voltsuudiseid, propagandat ja
vihakOnet. Austades sOGnavabadust ja toetades meediat, tegeleb komisjon kdige
vahetumate pandeemiaga seotud véaarinfoprobleemidega ning kasutab ka Euroopa
demokraatia tegevuskava, et teha jareldusi ja suurendada vastupidavust tulevikuks.

Kdik see osutab veelgi tdhtsamale vajadusele tugevdada ja toetada meie demokraatiat.
Kdigepealt tuleb inimestele anda suurem s@nadigus nende tuleviku asjus kaasa raédkida.
Euroopa tuleviku teemalise konverentsi kaudu peaksid kodanikud etendama juhtivat ja
aktiivset rolli meie prioriteetide ja ambitsioonikuse kindlaksméaramisel, et ehitada Ules
vastupidavam, kestlikum ja 6iglasem Euroopa.

7. EUROOPA MAAILMAPOSITSIOONI TUGEVDAMINE

Pandeemia ja majanduskriis kujundavad Umber viisi, kuidas Gleilmsed jéud ja partnerid
omavahel suhtlevad. Maailmakorra véimaliku erosiooni ja killustumise oht on tunduvalt
suurem kui enne. Samal ajal loob viirus, mis ei tunne riigipiire, Uhise valjakutse ning
vajaduse tugevdada jouliselt ja Kiiresti mitmepoolsust ja reeglitel pdhinevat
rahvusvahelist korda. Uleilmsed probleemid nduavad rohkem kui kunagi varem
rahvusvahelist koost6dd ja thiseid lahendusi.

Meievahelised sidemed vajavad jatkuvat hoolt, et kohaneda uute oludega ja jadda plsima
21. sajandi murrangulistes siindmustes. Maailm peab hoiduma iileilmsest ,,suurest
mingust“, mille eesmirk on voita ja tulla esimeseks teiste arvelt. Tuleks keskenduda
sellele, mida saab koos teha, alates julgeolekust kuni kliima- ja keskkonnakusimusteni
ning ebavordsuse kaotamisest kuni rahvusvahelise kaubanduse ja rahvusvaheliste
institutsioonide tugevdamiseni.

Euroopa Liit juhib Ulemaailmset reageerimist, tehes tihedat koostsod URO (sealhulgas
Maailma Terviseorganisatsiooni ja Rahvusvahelise Todorganisatsiooni), G20 ja G7
rilkide, Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapangaga. Seejuures peavad EL ja selle
liilkmesriigid kasutama oma uhist joudu Gleilmsel areenil.

Seepérast korraldas komisjon abistajate konverentsi, et koguda 7,5 miljardit eurot
vaktsiinide, ravi ja vahendite valjatdotamiseks thiseks tlemaailmseks hivanguks. Mis
tahes tulevast vaktsiini peab tootma terve maailm tervele maailmale ning see peab
olema taskukohane ja kdigile kattesaadav.

Pikemas perspektiivis suudab EL edukalt taastuda ainult siis, kui taastuvad ka meie
partnerid mujal maailmas. Investeerimine maailmamajanduse kestlikku taastamisse on
seega ELi huvides. Selleks on vaja laiaulatuslikku ja koordineeritud tegevust, mis
tugineb rahvusvahelisele solidaarsusele, avatusele ja juhtimisele. EL kui juhtiv
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majandusjoud ja maailma suurim rahvusvahelise abi andja on ka edaspidi alati avatud ja
valmis oma partnereid toetama. Seda ilmestab enam kui 23 miljardi euro kaasamine
Euroopa tiimi poolt, et toetada partnerriike ja rahvusvahelisi organisatsioone Kriisi
humanitaarse, tervisealase, sotsiaalse ja majandusliku mdjuga toimetulekul.

EL on toetanud oma partnereid ja naabreid kogu kriisi valtel ning on selleks valmis ka
edaspidi. Selle saavutamiseks teeb komisjon tdna ettepaneku suurendada
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi mahtu 86
miljardi euroni. Tugevdatud humanitaarabi rahastamisvahend voimaldab Euroopal
pakkuda reaalset tuge neile, kes seda kdige rohkem vajavad. Selleks et toetada meie
partnereid L&&ne-Balkanil, teeb komisjon ettepaneku suurendada thinemiseelset abi 12,9
miljardi euroni.

Kuna kriis suivendab veelgi geostrateegilisi pingeid, peavad eurooplased vdtma suurema
vastutuse oma turvalisuse tagamise eest. EL peab koost6ds partneritega tugevdama oma
rolli julgeoleku tagajana ja maailmakorra stabiilsuse toetajana. Selleks toetab Euroopa
Liit jatkuvalt mitmepoolsust ning edendab tulemuslikumalt oma majanduslikke ja
strateegilisi huve. Uhtlasi peab EL suurendama oma tehnoloogilist s6ltumatust ja
tihendama koostddd kaitsevdime arendamisel.

8. KOKKUVOTE — EUROOPA VOIMALUS

Kées on Euroopa v@imalus. Meie tegutsemisvalmidus peab olema vastavuses meie ees
seisvate véljakutsetega. Riiklikest joupingutustest tksi ei piisa — ainult Euroopa tasandil
saame investeerida Uhisesse taastamisse ja paremasse tulevikku jargmiste pdlvkondade
jaoks.

See on meie pdlvkonna jaoks margiline Ulesanne. NextGenerationEU kaudu tehtavad
investeeringud vdimaldavad saavutada enamat kui majanduse elavdamine ning praeguste
tootajate, ettevotete ja piirkondade toetamine. See on investeering tulevikku, mis muudab
meid vastupidavamaks, nii et saame tugevamaks ja jouame kaugemale kui varem.
Kiirendame rohe- ja digipddret ning tagame, et inimesed on taastamise keskmes.

Euroopa Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu ja kaasseadusandjaid (les need
ettepanekud Kiiresti l4bi vaatama, et saavutada Euroopa Ulemkogus poliitiline kokkulepe.
Aegsasti tehtud otsus véimaldab vahendid kohe ké&ttesaadavaks teha ja tegeleda kdige
pakilisemate valdkondadega.

Seejdrel teeb komisjon tihedat koost6dd Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et jouda
kokkuleppele tulevases pikaajalises raamistikus ja selle valdkondlikes programmides.
Selle t66 I6puleviimine varasilgisel tdhendaks seda, et uus pikaajaline eelarve oleks
Euroopa taastamise mootorina valmis ja toimiv 1. jaanuaril 2021.

Euroopa taastamine ja jargmisele pdlvkonnale parema tuleviku ulesehitamine ei ole
lihtne t66 ning seda ei saa teha uksinda. Selleks on vaja poliitilist tahet ja julgust ning
toetust kogu Uhiskonnalt. See on meie Ghise tuleviku tldiseks hiivanguks.
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