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Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na
nastepng generacje

1. WPROWADZENIE

Koronawirus glgboko wstrzasnat Europa i $wiatem, wystawiajac na probe nasze systemy
ochrony zdrowia i opieki spotecznej, nasze spoteczenstwa i gospodarki oraz nasz sposob
zycia 1iwspolnej pracy. Ludzie tracili swoich bliskich i zatrudnienie, aplany na
przysztos¢ staty si¢ niepewne. Europa stancta przed wyzwaniem, ktére najpierw
dotyczylo zdrowia publicznego, a nastgpnie szybko przeksztalcito si¢ w najbardziej
dotkliwy kryzys gospodarczy w jej historii. Juz teraz widzimy, ze wirus odcis$nie trwate
pietno na naszych stosunkach, polityce i geopolityce. Niesprzyjajace okolicznosci czesto
jednak tworzg nowe mozliwosci. Nadszedt czas, aby nasza Unia Europejska staneta na
nogi i podjeta wspolne dziatania w celu odbudowy po kryzysie i przygotowania lepszej
przyszlosci dla nastepnej generacji.

W naszym wspolnym interesie lezy wspieranie tych, ktérzy najbardziej odczuli skutki
kryzysu, wzmocnienie naszego jednolitego rynku i inwestowanie w nasze wspdlne
europejskie priorytety. W naszej Unii euro zainwestowane w jednym panstwie jest
inwestycja dla nas wszystkich. Tylko zbiorowa i spdjna odbudowa, ktora przyspiesza
dwojaka transformacj¢ — ekologiczng i cyfrowa, wzmocni konkurencyjno$é, odpornosc
i pozycje Europy jako partnera migdzynarodowego. Dlatego tez odbudowa Europy
wymaga solidarnos$ci, spéjnosci i konwergencji. Nie mozemy poming¢ zadnej osoby,
zadnego regionu ani zadnego panstwa cztonkowskiego.

Od poczatku pandemii UE 1 jej panstwa cztonkowskie wprowadzity bezprecedensowe
srodki, aby chroni¢ zZycie iZrédla utrzymania. UE wsparla wysitki krajowe, aby
zareagowac na kryzys zdrowotny i ztagodzi¢ skutki zatamania gospodarczego. Uwolnita
kazde dostgpne euro w swoim budzecie, aby zwalcza¢ wirusa. W pelni wykorzystata
elastycznos$¢ przewidziang w przepisach budzetowych 1 zasadach pomocy panstwa oraz
zaproponowata utworzenie SURE — nowego instrumentu wspierajacego utrzymanie
zatrudnienia.

Stanowito to cze$¢ pakietu pierwszej reakcji, ktory moze natychmiast zapewni¢ ponad
pot biliona euro na wsparcie pracownikéw, matych przedsigbiorstw i gospodarek panstw
cztonkowskich. Oprocz $rodkow wprowadzanych przez Europejski Bank Centralny
reakcja UE jak dotad zapewnia panstwom cztonkowskim bezprecedensowe zasoby, aby
udzieli¢ pomocy tym, ktorzy jej najbardziej potrzebuja. Byly to odpowiednie S$rodki
wprowadzone w odpowiednim czasie, lecz zdajemy sobie sprawe, ze jest to dalece
niewystarczajace, aby rozpocza¢ odbudowe naszych gospodarek.

Aby pobudzi¢ gospodarke, konieczny jest powrot zaufania. Obywatele muszg miec
zaufanie do miejsc, w ktdrych pracuja, robig zakupy i prowadza zycie spoteczne. Musza
mie¢ pewnos¢ ipoczucie bezpieczenstwa, jezeli chodzi oich Zrédla utrzymania iich
przyszto$¢. Odbudowa bedzie zalezala od mozliwosci stopniowego i zrbwnowazonego
znoszenia Srodkdw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢, naszej zdolnosci do zycia
Z wirusem oraz petnego zrozumienia sytuacji w calej Europie.

Ten kryzys nie przypomina zadnego z kryzysow, z ktérymi musieliSmy zmierzy¢ si¢
w przeszlosci. Ma charakter zaklocajacy i ewoluujacy. A wiele jego efektow i odtamow
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bedzie nadal przynosilo nieoczekiwane i nieprzewidziane skutki. Juz teraz wiemy, ze
dziatania, ktore UE i panstwa cztonkowskie musiaty podjac, aby zapobiec setkom tysiecy
zgonow, majg swojg ceng. Kryzys objat calg Europe, a spowolnienie gospodarcze
oznacza, ze miejsca pracy, dochody izdrowe przedsicbiorstwa zostaly narazone na
ryzyko, jakiego nie do§wiadczyli$my podczas poprzednich kryzysow.

Cho¢ wirus jest ten sam we wszystkich panstwach cztonkowskich, jego skutki oraz
potencjal odbudowy po Kkryzysie sa bardzo zréznicowane. Kraje iregiony
0 gospodarkach, ktérych podstawa sg ustugi zorientowane na klienta, eksport lub duza
liczba matych przedsi¢biorstw, w wigkszym stopniu odczujg skutki kryzysu. Kazde
panstwo  czlonkowskie ~w miar¢ mozliwosci wspiera swoich  pracownikow
| przedsiebiorstwa, jednak nie wszystkie panstwa mogg udziela¢ wsparcia w takim
samym zakresie. To stwarza ryzyko niezrownowazonej odbudowy, nieréwnych
warunkow dziatania i powickszenia dysproporcji. I pokazuje koniecznos¢ i wartosé
odpowiedzi na szczeblu europejskim.

Wybory, ktorych dokonujemy dzisiaj, okre§la przyszios¢ dla nastgpnej generacji.
Ogromne inwestycje, konieczne do rozpoczecia odbudowy naszych gospodarek, maja
odcigzy¢ nastepng generacje, a nie sta¢ si¢ dla niej cigzarem. Dlatego tez plan odbudowy
UE musi prowadzi¢ ku bardziej zrownowazonej, odpornej i sprawiedliwej Europie dla
nastepnej generacji i budowac takg Europe.

Wyzwania naszej generacji — transformacja ekologiczna i cyfrowa — sa obecnie jeszcze
wazniejsze niz przed kryzysem. Dzigki odbudowie przyspieszymy dwojaka
transformacje — ekologiczng i cyfrowa. Wzmocnimy naszg autonomi¢ strategiczng
przy jednoczesnym zachowaniu korzysci ptynacych z otwartej gospodarki. Bgdziemy
wspiera¢ naszych partnerow na $wiecie i praktykowa¢ odnowiong i dynamiczng forme
multilateralizmu, jakiej potrzebuje dzisiejszy Swiat.

Aby sprosta¢ temu nadzwyczajnemu wyzwaniu istworzy¢ warunki dla lepszej
przysztosci, Komisja proponuje dzisiaj nowe narzedzie stuzace odbudowie gospodarki
w ramach zaktualizowanego dlugoterminowego budzetu UE — Next Generation EU.
W ramach tego planu odbudowy Europy 1,85 bln EUR przeznaczone zostanie® na
rozpoczecie odbudowy gospodarki i zapewnienie dynamicznego odbicia w Europie.

Odbudowa prawdopodobnie bedzie dtugim procesem, lecz potrzeby sa pilne. Szybkie
porozumienie w sprawie tych wnioskow bedzie mocnym $wiadectwem europejskiej
jednosci, solidarnosci 1 wspdlnego kierunku dziatan. Odbudowa FEuropy bedzie
wspolnym wysitkiem ze strony nas wszystkich jako jednostek, jak rowniez partneroéw
spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorstw, regiondéw, panstw
i instytucji. Nadszedl decydujacy moment dla Europy iczas wspdlnie go
wykorzystac.

! Oile nie wskazano inaczej, kwoty wyrazone sa w cenach statych z 2018 .
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2. ANATOMIA KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Aby zrozumie¢, czego potrzebuje Europa do odbudowy, musimy najpierw miec jasny
obraz tego, z czym mamy si¢ zmierzy¢. Na obecnym etapie kryzysu prognozom lub
ostatecznym wnioskom nieuchronnie towarzyszy niepewno$¢. Juz teraz oczywiste jest
jednak, ze perspektywy ekonomiczne sg obarczone ryzykiem, a recesja w Europie moze
okaza¢ si¢ gleboka, szkodliwa i przedtuzajaca si¢, jezeli nie podejmiemy stanowczych
dziatan.

Ograniczenia wprowadzone W celu opanowania rozprzestrzeniania si¢ wirusa spowolnity
tempo zycia gospodarczego, ktore w niektorych przypadkach niemal ustalo. Wystapily
zaktocenia w tancuchach dostaw i na liniach produkcyjnych, przerwany zostal handel
towarami i ustugami. Wydatki gospodarstw domowych i inwestycje prywatne spadty do
rekordowo niskich wartosci. Gospodarka Europy 1 wigkszo$¢ jej ekosystemow
przemystowych zaczeta dzialaé, wykorzystujac jedynie ograniczong cze¢s¢ swoich
mozliwosci.

Przewiduje sie, ze te czynniki lacznie doprowadza do gwaltownego regresu gospodarki w
UE. Dane liczbowe wskazuja na powazne pogorszenie, a zakres szkod jest
bezprecedensowy. Z szacunkéw wynika, ze w drugim kwartale 2020 r. produkt krajowy
brutto (PKB) Unii spadt o okoto 15 % w poréwnaniu z tym samym okresem w ubiegtym
roku. Ogolnie przewiduje si¢, ze gospodarka UE wykaze spadek o ponad 7 %
w 2020 r. W najbardziej pesymistycznym scenariuszu zakladajacym drugg fale
zachorowan i rozszerzone $rodki izolacji moze jednak doj$¢ do spadku PKB w tym roku
nawet 0 16 %.

Przewiduje si¢ wprawdzie, ze gospodarka powrdci na $ciezke wzrostu w 2021 r., jednak
poczatkowe ozywienie bedzie czeSciowe, a obywatele i przedsiebiorstwa beda
dotkliwie odczuwali skutki kryzysu. Wiele osob doswiadczy prawdopodobnie spadku
dochoddw, aich miejsca pracy beda zagrozone. Bezrobocie w UE wzrosnie do 9 %
I nieproporcjonalnie mocno uderzy w osoby mtode oraz osoby o niskich kwalifikacjach,
osoby zatrudnione na podstawie umowy O prac¢ na czas okreslony oraz zyjace
w ubozszych gospodarstwach domowych. Prawdopodobny wzrost ubdstwa i nieréwnos$ci
podkresla, jak wazne jest, by odbudowa sprzyjata wiaczeniu spotecznemu. Utrzymanie
ptynnosci idostegp do finansowania nadal bedzie wyzwaniem dla przedsigbiorstw,
W szczegdlnosci dla mniejszych firm. Aby unikna¢ powazniejszych efektéw domina,
konieczne bedzie tagodzenie ryzyka niewyptacalnosci.

Skutki gospodarcze kryzysu beda znacznie si¢ roznily w zaleznosci od sektora
gospodarki. Przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi ukierunkowane na klienta lub oparte na
skupiajacych wiele os6b miejscach pracy i przestrzeniach obstlugi klienta najbardziej
odczuja skutki kryzysu. Z pierwszych szacunkéw Komisji wynika, ze w drugim kwartale
2020 r. turystyka, gospodarka spoteczna oraz ekosystemy kreatywne i Kulturalne moga
by¢ narazone na spadek obrotow wynoszacy ponad 70 %. Znacznie ucierpig rOwniez
branze wlokiennicze, transportowe, energochionne oraz sektor energii ze zrodet
odnawialnych. Ekosystemy o wyzszej ufnosci konsumenckiej, takie jak sektor produkcji,
handlu detalicznego lub zdrowia, prawdopodobnie szybciej odnotujg poprawe, natomiast
inne sektory moga z opdznieniem odczu¢ skutki zatamania gospodarczego.



Skutki kryzysu oraz potencjat odbudowy zaleza réwniez od struktury demograficznej
I gospodarczej w kazdym kraju, przy czym kraje o wyzszej liczbie matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) bardziej ucierpia wskutek kryzysu. Zaleza one réwniez od
mozliwosci przedsiebiorstw iich zdolnosci do absorpcji wstrzasu i reakcji na niego,
W szczegolnosci przy wsparciu zapewnionym przez pomoc panstwa. Wywiera to znaczny
efekt domina na jednolity rynek i poteguje dysproporcje iréznice migdzy panstwami
cztonkowskimi. Odzwierciedleniem tego jest fakt, ze w niektorych panstwach recesja
zblizy si¢ do poziomu 10 %, podczas gdy w pozostalych wskaznik ten wyniesie $rednio
6-7,5 %.

Te okoliczno$ci, bardziej szczegolowo przedstawione w ocenie potrzeb? towarzyszacej niniejszemu
komunikatowi, wskazuja na potrzebe znaczacych inwestycji i finansowania. Na obecnym etapie nie
jest mozliwe doktadne okreSlenic ostatecznej kwoty koniecznych inwestycji.
Z szacunkOéw W ocenie potrzeb wynika jednak, ze aby skierowa¢ Europe na $ciezke
zrownowazonej odbudowy, w 2021 r. i 2022 r. wymagane beda dodatkowe inwestycje
publiczne i prywatne w wysokos$ci co najmniej 1,5 bln EUR.

3.  INWESTOWANIE W NASTEPNA GENERACJE

Ocena potrzeb wskazuje na koniecznos¢ szybkich inwestycji o ogromnej skali, w tym
znaczacych inwestycji  publicznych i prywatnych na szczeblu krajowym. Jezeli
przeprowadzenie odbudowy zostanie pozostawione tylko poszczegélnym panstwom
czlonkowskim, przebiegnie ona prawdopodobnie w sposéb niepelny, nieréwny
I niesprawiedliwy. Istnieje duze ryzyko, ze taki scenariusz zrealizuje si¢ w innych
regionach $wiata. Lecz w naszej Unii, w ktorej ludzie, przedsigbiorstwa i gospodarki
zalezag od siebie wzajemnie, Europa ma wyjatkowa mozliwos¢, aby zainwestowac
w trwatg odbudowe i przysztosé. Inwestycja ta bedzie wspolnym dobrem dla naszej
wspolnej przyszlosci i ukaze prawdziwg i wymierng warto$¢ bycia czescig Unii.

Budzet UE jest gotowym instrumentem, opracowanym z uwzglednieniem spdjnosci,
konwergencji i solidarnosci. Jest sprawdzony, przejrzysty icieszy si¢ zaufaniem
wszystkich. Zaprojektowano go, by umozliwi¢ inwestowanie we wspdlnie uzgodnione
programy i priorytety oraz zapewni¢, aby ci, ktorzy potrzebuja wigcej wsparcia,
otrzymali §rodki na inwestycje umozliwiajagce nadrobienie zaleglosci.

Dlatego tez Komisja proponuje dzisiaj nowe narzedzie stuzace odbudowie gospodarki,
Next Generation EU o wartosci 750 mild EUR, wpisane w silny inowoczesny
dlugoterminowy budzet UE. Jest to historyczna i jednorazowa propozycja
odzwierciedlajaca skale 1 wielko§¢ wyzwania, przed ktérym stoimy. Szczegdtowy opis,
jak w praktyce bedzie wygladalo wdrozenie tego narzedzia, przedstawiono
w komunikacie towarzyszacym niniejszemu dokumentowi® oraz w przyjetych dzi$ aktach
prawnych. Gtéwne cechy sg nast¢pujace:
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Pozyskanie funduszy

Srodki na Next Generation EU zostana pozyskane dzieki tymczasowemu podwyzszeniu
pulapu zasoboéw wiasnych do 2 % dochodu narodowego brutto UE. Umozliwi to Komisji
wykorzystanie swojego bardzo silnego ratingu kredytowego do zaciggania pozyczek
o wartosci 750 mld EUR na rynkach finansowych z przeznaczeniem na Next Generation
EU.

Pozyskane fundusze trzeba bedzie sptaci¢ za pomocg przysztych budzetow UE — nie
przed 2028 r. i nie po 2058 r. Aby przebiegto to w sposéb sprawiedliwy i wspoélnotowy,
Komisja zaproponuje szereg nowych rodzajow zasobow wilasnych. Moglyby one
obejmowaé miedzy innymi nowe zasoby wlasne oparte na systemie handlu emisjami,
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz zasoby
wlasne oparte na dziatalno$ci duzych przedsigbiorstw. Ponadto zasoby moglyby
uwzglednia¢ nowy podatek cyfrowy, projektowany w oparciu o prace Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Komisja aktywnie wspiera dyskusje
prowadzone przez OECD i grupe G-20 i jest gotowa do dziatania, jezeli nie uda si¢
osiggna¢ globalnego porozumienia. Bedzie to uzupelnieniem wnioskéw Komisji
W sprawie zasobow wilasnych opartych na uproszczonym podatku od wartosci dodane;j
I podatku od tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi.

Oprocz Next Generation EU Komisja proponuje zaktualizowany budzet UE wynoszacy
okolo 1 100 mld EUR w latach 2021-2027.

Inwestowanie srodkow

Wszystkie $rodki pozyskane w ramach Next Generation EU i nowego budzetu UE beda
wykorzystywane za posrednictwem programéw UE. To oznacza, ze kazde
zainwestowane euro bedzie przeznaczone na wsparcie Europy w wychodzeniu z kryzysu,
przyspieszenie dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej — oraz budowe bardziej
sprawiedliwego i odpornego spoteczenstwa. Oznacza to réwniez, ze procesowi temu
bedzie towarzyszyla pelna przejrzystos¢ i demokratyczna odpowiedzialnosé¢ przed
Parlamentem Europejskim i Rada. Srodki z Next Generation EU beda inwestowane
W ramach trzech filarbw, za pomoca dotacji o wartosci 500 mld EUR i pozyczek
w wysokosci 250 mld EUR na rzecz panstw cztonkowskich.

Pierwszym filarem jest wsparcie panstw czlonkowskich w inwestycjach i reformach,
aby przeciwdziata¢ kryzysowi:

v" nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci 0 budzecie
w wysokosci 560 mld EUR - rozdzielany w postaci dotacji i pozyczek.
Instrument bedzie wspieral panstwa czlonkowskie w realizacji inwestycji
i reform, ktore sg niezbedne do trwalej odbudowy. Panstwa czlonkowskie
opracuja dostosowane do wlasnych potrzeb krajowe plany naprawy, oparte na
priorytetach w zakresie inwestycji i reform okreslonych w ramach europejskiego
semestru, zgodnie z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, planami
sprawiedliwej  transformacji,  umowami o partnerstwie i programami
operacyjnymi w ramach funduszy UE.



v" Nowa inicjatywa REACT-EU zasili wsparcie na rzecz spdjnosci dla panstw
cztonkowskich kwota 55 mld EUR. Srodki te beda dostgpne od 2020,
i rozdzielane wedtug nowego klucza alokacji uwzgledniajacego skutki kryzysu.
Dzigki temu nie bedzie dochodzito do zaklocen finansowania kluczowych
kryzysowych §rodkéw naprawczych, a wsparcie bedzie kierowane do tych, ktorzy
go najbardziej potrzebujg. Inicjatywa bedzie wspierata pracownikéw i MSP,
systemy ochrony zdrowia oraz transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa ibedzie
dostepna dla wszystkich sektorow — od turystyki po kulture.

v' Aby wspiera¢ transformacje ekologiczng, Komisja proponuje udostepnienie
dodatkowych $rodkow na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W kolejnym
okresie budzetowym UE wzmocnione zostang réwniez programy w ramach
polityki spdjnosci — takze po to, by umozliwi¢ wigkszg elastyczno$¢ tych
programow.

Drugi filar to rozpoczecie odbudowy gospodarki UE przez zachecanie do inwestycji
prywatnych.

v" Nowy Instrument Wsparcia Wyplacalno$ci uruchomi prywatne $rodki, aby
udziela¢ pilnego wsparcia przedsicbiorstwom, ktéore poza przejsciowymi
trudno$ciami w zakresie wyplacalno$ci dobrze prosperuja. Inwestycje te zostang
skierowane do przedsigbiorstw w sektorach, regionach i panstwach, ktore
najbardziej odczuty skutki kryzysu. Przyczyni si¢ to do wyrownania warunkow
dziatania w tych panstwach cztonkowskich, ktore maja mniejsze mozliwos$ci
udzielania wsparcia w ramach pomocy panstwa. Instrument moze by¢ operacyjny
od 2020 r. i bedzie dysponowat budzetem w wysokosci 31 mld EUR, co pozwoli
na odblokowanie ponad 300 mld EUR wsparcia na utrzymanie wyptacalnosci.
Opracowane zostang wytyczne, aby ulatwi¢ dostosowanie inwestycji do
priorytetow UE.

v' Komisja  proponuje  wzmocnienie  InvestEU, flagowego  programu
inwestycyjnego UE, przez ponad dwukrotne zwigkszenie jego mozliwosci.

v' Ponadto wramach InvestEU utworzony zostanie Instrument na rzecz
Inwestycji  Strategicznych. Instrument pozwoli odblokowa¢ inwestycje
0 warto$ci 150 mld EUR dzigki kwocie 15 mld EUR przydzielonej na instrument
w ramach Next Generation EU. Bedzie to inwestycja we wzmocnienie naszej
odpornosci i strategicznej autonomii w odniesieniu do kluczowych technologii
I fancuchoéw wartosci.

W trzecim filarze chodzi o wyciagniecie wnioskéw z Kryzysu:

v' Komisja proponuje utworzenie nowego niezaleznego programu UE dla
zdrowia, o0budzecie wynoszacym 94 mld EUR. W ramach programu
realizowane beda inwestycje w dziatania prewencyjne, gotowos$¢ na wypadek
kryzysu, zakup niezbednych lekéw 1isprzgtu, jak rowniez poprawe
dhlugoterminowych efektéw zdrowotnych. Rozbudowanych zostanie kilka innych
kluczowych programow, w szczegolnosci rescEU i ,,Horyzont Europa”, aby
uwzgledni¢ doswiadczenia ptynace z kryzysu.
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v' Ponadto, w celu skuteczniejszego wsparcia naszych globalnych partneroéw,
wzmocniony zostanie Instrument Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Migdzynarodowe;j
I Rozwojowej i Instrument Pomocy Humanitarnej.

Oprocz trzech filarow wydatkowania za posrednictwem narzgdzia shuzacego odbudowie
gospodarki Komisja proponuje réwniez wzmocnienie szeregu innych programow
objetych budzetem UE, w stosunku do tego, co omdwiono na posiedzeniu Rady
Europejskiej w lutym br. Obejmuje to miedzy innymi wspolng polityke rolng, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki, Program na rzecz jednolitego rynku oraz programy
wspierajace  wspoOtprace w dziedzinie podatkdéw i cel, instrument ,t.gczac Europe”,
Erasmus+, program ,Kreatywna Europa”, program ,,Cyfrowa Europa”, Europejski
Fundusz Obronny, Fundusz Bezpieczenstwa Wewng¢trznego, Fundusz Azylu i Migraciji,
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami oraz pomoc przedakcesyjna.

4, ODBUDOWA | PRZYGOTOWANIE NA NOWA GENERACJE: PODSTAWY POLITYKI

Ten zaklocajacy nasze zycie i ewoluujgcy kryzys jest przede wszystkim tragedia
ludzky. Oprocz statych wysitkow na rzecz ochrony zdrowia UE musi priorytetowo
potraktowaé wymiar socjalny kryzysu, w szczegdlnosci przez wdrozenie europejskiego
filaru praw socjalnych. Musimy inwestowaé¢ w ochrong i tworzenie miejsc pracy oraz
pobudzanie naszej konkurencyjnosci o zrownowazonym charakterze, budujac bardziej
sprawiedliwa, ekologiczng i cyfrowa Europg. Musimy usuna¢ krétkoterminowe szkody
wywolane przez kryzys w sposob, ktory bedzie jednoczesnie dtugoterminowa inwestycja
na przysztos¢. Aby to osiggnaé, UE musi teraz w swoich politykach pokaza¢ jasno
okreslone cele i pewny kierunek dziatan.

4.1. Europejski Zielony Lad: strategia UE na rzecz wzrostu

Europejski Zielony Lad to strategia Europy na rzecz wzrostu. Aby$Smy mogli w petni
wykorzysta¢ jej potencjat, Next Generation EU powinien wspiera¢ naszg zrownowazong
konkurencyjnos¢. Inwestycje publiczne w odbudowe gospodarki powinny by¢ zgodne
z zielonym przyrzeczeniem, aby ,,nie szkodzi¢”. Przy realizacji tych inwestycji nalezy
kierowac si¢ priorytetami okreSlonymi w europejskim semestrze, krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu oraz planach sprawiedliwej transformacji. Wytyczne
inwestycyjne dla nowego Instrumentu Wsparcia Wyplacalno$ci rowniez uwzglednia
konieczno$¢ priorytetowego traktowania zielonych inwestycji. Na ten cel przeznaczone
zostanie rowniez 25 % budzetu UE przewidzianego na inwestycje przyjazne dla klimatu
oraz dodatkowe $rodki na ,,Horyzont Europa”, co odzwierciedla istotna role, jakg badania
naukowe i innowacje odgrywaja w przejsciu na czysta, konkurencyjng, neutralng dla
klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym.

Dhugoterminowa pewnos$¢ i przewidywalno$¢ sa kluczowe, aby utatwi¢ odblokowanie
koniecznych inwestycji prywatnych. To podkresla, jak duze znaczenie ma Europejskie
prawo o klimacie oraz opracowywane wnioski dotyczace bardziej ambitnych celow
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. Unijna systematyka
dotyczaca zrownowazonego finansowania ukierunkuje inwestycje w odbudowe
gospodarki w Europie, aby zapewni¢, ze inwestycje te beda zgodne z naszymi
dtugoterminowymi ambicjami. W drugiej potowie roku zostanie to uzupeinione
0 odnowiong strategie zréwnowazonego finansowania. W celu zapewnienia, by



strategie biznesowe w pelni uwzgledniaty interesy ochrony $rodowiska i interesy
spoteczne, w 2021 r. Komisja przedstawi nowg inicjatywe dotyczaca zrownowazonego
ladu korporacyjnego.

Dzigki tym inwestycjom Europejski Zielony Yf.ad powinien staé si¢ narzedziem
generujacym nowe miejsca pracy. Osiagni¢cie wyznaczonych celow w zakresie
klimatu i energii na 2030 r. moze zwigkszy¢é PKB o1 % i doprowadzi¢ do stworzenia
niemal miliona nowych zielonych miejsc pracy. Inwestycje w gospodarke 0 obiegu
bardziej zamknietym moga przyczyni¢ si¢ do utworzenia co najmniej 700 tys. nowych
miejsc pracy do 2030 r., ograniczenia zaleznosci UE od dostawcow zewnetrznych oraz
wypracowania jej odpornosci wobec globalnych probleméw zwigzanych z dostawami.

Ekologiczna odbudowa gospodarcza musi nie tylko stworzy¢ dlugoterminowg pewnosc,
lecz rdwniez pomoc w szybkim rozpoczeciu odbudowy gospodarki Europy na szczeblu
lokalnym. Nadchodzaca Fala renowacji skupi si¢ na tworzeniu miejsc pracy
w budownictwie, sektorze remontowym iinnych branzach wymagajacych duzego
naktadu sily roboczej. Celem bedzie co najmniej podwojenie rocznego wskaznika
renowacji istniejacych budynkow dzigki wsparciu regulacyjnemu i finansowemu,
takiemu jak np. podwojenie srodkéw na zrownowazong infrastrukture w InvestEU.
Zgodnie z priorytetami okreslonymi w ramach europejskiego semestru i krajowych
planow w dziedzinie energii iklimatu panstwa czlonkowskie beda mogly rowniez
wykorzysta¢ na ten cel $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornos$ci. Przyniesie to oszczedno$ci na rachunkach za prad oraz przyczyni si¢ do
zapewnienia zdrowszych warunkow zycia i ograniczenia ubGstwa energetycznego.

W tym samym duchu Komisja skupi si¢ réwniez na odblokowaniu inwestycji w czyste
technologie ilancuchy wartosci, W szczegdlnosci przez przeznaczenie dodatkowych
funduszy na ,,Horyzont Europa”. Nowy Instrument na rzecz Inwestycji Strategicznych
postuzy do inwestowania w technologie o0 kluczowym znaczeniu dla przej$cia na czysta
energig¢, takie jak technologia energii odnawialnej i magazynowania energii, dziatania na
rzecz czystego wodoru, baterie, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla oraz
zrdbwnowazona infrastruktura energetyczna. Przyspieszone zostang prace europejskiego
sojuszu na rzecz baterii, a nowe strategia i sojusz na rzecz czystego wodoru nadadza
kierunek szybkiemu zwiekszeniu produkcji i wykorzystania czystego wodoru w Europie
I zapewnig jego koordynacj¢. Komisja przedstawi rowniez wnioski majace na celu
promowanie wykorzystania morskiej energii odnawialnej i lepsze zintegrowanie systemu
energetycznego.

Kryzys pokazal réwniez, jak wazng rolg¢ odgrywa transport — przerwanie szlakow
transportowych i logistycznych we wszystkich rodzajach transportu mocno uderzyto
w tancuchy wartosci i nasze gospodarki. W celu stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy
nacisk zostanie rowniez potozony na przyspieszenie produkcji i wprowadzenia do obiegu
zréownowazonych ekologicznie pojazdéw i jednostek plywajacych, jak réwniez paliw
alternatywnych. Instrument ,,taczac Europe”, Program InvestEU iinne fundusze
przyczynia si¢ do sfinansowania instalacji miliona punktéow ladowania, zamiany flot,
ktorymi dysponujg miasta i przedsigbiorstwa, na pojazdy ekologiczne, jak rowniez
sfinansowania infrastruktury zréwnowazonego transportu; ponadto umozliwig przejscie
na ekologiczng mobilnos¢ w miastach. Wsparcie z inwestycji publicznych na odbudowe



sektora transportowego powinno by¢ uzaleznione od zobowigzania branzy do
inwestowania W czystsza i bardziej zrownowazong mobilnos¢.

Ochrona i odtworzenie roznorodnosci biologicznej iekosysteméw naturalnych to
kluczowe czynniki, ktore pozwola zwickszy¢ nasza odpornos¢ i zapobiega¢ pojawianiu
si¢ i rozprzestrzenianiu epidemii w przysztosci. To jeszcze bardziej podkresla znaczenie
niedawno przyjetej unijnej strategii na rzecz roznorodnosci biologicznej 2030 oraz
przysziej strategii leSnej UE. Nowa inicjatywa na rzecz kapitatu naturalnego i gospodarki
0 obiegu zamknigtym w ramach InvestEU pozwoli uruchomi¢ co najmniej 10 mld EUR
W ciggu najblizszych 10 lat.

Wspdlna polityka rolna i strategia ,,0d pola do stotu” beda wspieraly naszych rolnikow
i sektor rolnictwa w dalszym rozwoju oraz nadal bedg zapewnialy dostepnosé
przystepnej cenowo, bogatej w sktadniki odzywcze, bezpiecznej i zréwnowazonej
zywnosci, wzmacniajac jednocze$nie nasze tancuchy dostaw oraz rozwigzujac problemy,
ktore napotkaliSmy w czasie kryzysu. Ze wzgledu na kluczowa role, jaka odgrywaja
rolnicy i obszary wiejskie w procesie transformacji ekologicznej, Komisja proponuje
dzisiaj zasilenie budzetu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich o kwote 15 mld EUR.

Wiele oso6b, regiondéw i sektorow, ktore najbardziej odczuty skutki kryzysu, bedzie
musiato rowniez dokona¢ wiekszych zmian niz pozostali. Dlatego tez Komisja proponuje
dzisiaj wzmocnienie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji dodatkowa
kwota 32,5 mld EUR. Srodki te zostang wykorzystane na ztagodzenie spoteczno-
ekonomicznych skutkéw transformacji, wspieranie zmiany kwalifikacji, pomoc MSP
W tworzeniu nowych mozliwosci gospodarczych oraz inwestycje w przejs$cie na czysta
energi¢. Komisja prowadzi rowniez prace nad ustanowieniem nowego instrumentu
pozyczkowego na rzecz sektora publicznego, stanowigcego trzeci filar mechanizmu
sprawiedliwej transformacji. Na instrument przeznaczone zostanie 1,5 mld EUR
zbudzetu UE oraz 10 mld EUR w postaci pozyczek z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

4.2 Poglebiony i bardziej cyfrowy jednolity rynek

Pandemia i jej wptyw na nasze zycie i gospodarke podkreslity znaczenie cyfryzacji we
wszystkich obszarach gospodarki i spoteczefistwa UE. Dzigki nowym technologiom
przedsigbiorstwa i organy publiczne mogty nadal prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ 1 mozliwe
bylo kontynuowanie handlu. Technologie te pomogly nam utrzymaé kontakt, zdalnie
pracowac oraz wspiera¢ nasze dzieci w nauce.

W perspektywie dlugookresowej doprowadzi to prawdopodobnie do trwatych
i strukturalnych zmian w zyciu spotecznym i gospodarczym: telepraca, e-uczenie sie, e-
handel i e-administracja stang si¢ bardziej powszechne. To pokazuje, jaki potencjal
mialoby wprowadzenie powszechnie akceptowanego e-ID — publicznej tozsamoSci
elektronicznej — aby umozliwi¢ prosty, wiarygodny i bezpieczny dostgp do
transgranicznych cyfrowych ustug publicznych.

Na odbudowe cyfrowa bedg skladaly sie cztery kluczowe elementy, ktore przyczynia
si¢ do pobudzenia konkurencyjnej innowacyjnosci 1 zapewnienia uzytkownikom
wiekszego wyboru.



Po pierwsze musimy zainwestowa¢ w lepsza i bardziej powszechna lacznosé. Szybkie
uruchomienie sieci 5G begdzie miato skutki mnoznikowe dla calego spoteczenstwa
cyfrowego i zwigkszy strategiczng autonomi¢ Europy. Wesprze to szerzej zakrojone
dziatania majace na celu budowe infrastruktury, ktoéra bedzie w stanie obstuzy¢
powstajace i przyszie procesy i aplikacje. Zapewni roéwniez niezb¢dng szeroko$¢ pasma
na potrzeby zdrowia, ksztatcenia, transportu, logistyki i mediow, ktore to obszary maja
zasadnicze znaczenie dla naszej odpornosci, konkurencyjnosci i odbudowy gospodarki.

Po drugie bedziemy potrzebowali silniejszej obecnos$ci przemystowej i technologicznej
W strategicznych czgsciach cyfrowego tancucha dostaw. Obecnie stalo si¢ jasne, ze
facznos¢ i technologie cyfrowe maja duze znaczenie, podobnie nie mozemy lekcewazy¢
bezpieczenstwa technologii. To potwierdza, ze Europa potrzebuje suwerennosci
technologicznej w istotnych obszarach, jak rowniez utrzymania otwartego handlu
innowacjami i ich przeptywu.

W tym duchu inwestycje na odbudowe zostang skierowane na cyfrowe mozliwoSci
i zdolno$ci o strategicznym  znaczeniu, takie jak sztuczna inteligencja,
cyberbezpieczenstwo, bezpieczna komunikacja, infrastruktura na potrzeby danych
i chmury obliczeniowej, sieci 5G i6G, superkomputery, technologie kwantowe
I blockchain. Bedzie to priorytetem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, Programu InvestEU oraz Instrumentu na rzecz Inwestycji Strategicznych.
Wytyczne inwestycyjne dla nowego Instrumentu Wsparcia Wyptacalnosci réwniez
uwzglednig koniecznos$¢ priorytetowego traktowania inwestycji cyfrowych. Przyczyni sie
to roéwniez do likwidacji przepasci cyfrowej, ktora stata si¢ jeszcze bardziej widoczna
w czasie kryzysu.

Po trzecie musimy zbudowa¢ prawdziwa gospodarke oparta na danych, ktora bedzie
sita napgdowa innowacji itworzenia miejsc pracy. Dzieki dostepowi do danych
przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ opracowywania nowych produktow 1uslug. Aby
czerpa¢ z danych jak najwieksze korzy$ci, musimy stworzy¢ wspdlng europejskg
przestrzen danych w kluczowych sektorach iobszarach, wtym w celu wsparcia
przemystu europejskiego, wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu oraz na potrzeby
zdrowia, mobilnosci i administracji publicznej.

Aby urzeczywistni¢ te plany, Komisja przedstawi dziatania ustawodawcze w zakresie
wymiany danych i zarzadzania nimi, ktore pomoga stworzy¢ odpowiednie struktury do
wymiany danych miedzy panstwami cztonkowskimi i sektorami, rozwigza¢ problem
barier w handlu cyfrowym i ktore sprawig, ze Europa bedzie zdolna do konkurowania
w gospodarce $wiatowej XXI wieku. Utatwi to tworzenie wspolnych przestrzeni danych
I zapewni lepsze zarzadzanie w takich kwestiach, jak mozliwo$¢ przenoszenia danych
lub dostgp do nich. Nastepnie Komisja przedstawi akt prawny w sprawie danych
i okre§li w nim warunki, ktore zapewnig lepszy dostep do danych przemystowych
I lepsza kontrole nad tego rodzaju danymi. Komisja zaproponuje réwniez, aby zbiory
danych o duzej wartosci, jakimi dysponujg instytucje publiczne, byly udostepniane dla
wspolnego dobra poprzez zapewnienie bardziej otwartego dostepu do nich do celow
badan naukowych, innowacji i MSP.

Czwartym elementem jest potrzeba zapewnienia bardziej sprawiedliwego otoczenia
ulawiajacego prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Przedtuzony okres blokady
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zwigkszyl  zainteresowanie zakupami przez internet imodelami biznesowymi
opierajacymi si¢ na wykorzystaniu internetu. W nadchodzacych miesigcach i latach
tendencja ta jeszcze si¢ wzmocni i1 coraz wigcej przedsigbiorstw bedzie przestawiac si¢
na dzialalno$¢ w $rodowisku cyfrowym. Srodowisko internetowe jest jednak obecnie
zdominowane przez kilka duzych platform. Ich pozycja oraz ich wigkszy dostep do
kluczowych zasoboéw danych maja wplyw na mozliwosci mniejszych europejskich
przedsigbiorstw, jezeli chodzi o rozpoczynanie lub zwigkszenie skali dziatalnosci lub tez
jak najlepsze wykorzystywanie potencjatu jednolitego rynku.

Kwestie te wymagaja rozwigzania, jezeli Europa chce jak najlepiej wykorzystaé
mozliwosci, jakie daje odbudowa gospodarki w oparciu o sektor cyfrowy. W zwigzku
ztym jednym zcelébw nowego aktu prawnego o ustlugach cyfrowych bedzie
udoskonalenie ram prawnych dotyczacych ustug cyfrowych oraz wprowadzenie jasnych
zasad dla platform internetowych. Zapewni on wigksze bezpieczenstwo konsumentom
W internecie, pomoze zapobiega¢ naduzywaniu wtadzy rynkowej przez platformy oraz
zagwarantuje uczciwe funkcjonowanie rynku, a mniejszym przedsigbiorstwom zapewni
rowne szanse.

Musimy rowniez skupi¢ si¢ na tym, by zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne 1 utatwic
przedsigbiorstwom, zwtaszcza MSP, korzystanie z narzedzi cyfrowych, takich jak podpis
elektroniczny. Przedsigbiorstwa potrzebuja wsparcia, aby uzyskaé tatwiejszy dostep do
danych iogranicza¢ biurokracje dzigki rozwigzaniom cyfrowym, na przyklad
w przypadku umow. Nalezy zach¢ca¢ do korzystania z punktéw kompleksowego
wsparcia oraz uproszczenia internetowych procedur administracyjnych.

Priorytetem bedzie cyfryzacja zamdwien publicznych, m.in. przez opracowanie
krajowych systemow i platform e-zaméwien. Bedzie ona opiera¢ si¢ na pelnym
wdrozeniu pakietu dotyczacego prawa spotek, ktory ma ulatwié transformacje cyfrowa
I mobilnos¢ przedsigbiorstw, a takze jednolitego portalu cyfrowego.

W ostatnich tygodniach byliSmy réwniez §wiadkami niezwyklego nate¢zenia ztosliwych
atakow, ktore pochodzily z wielu zrddet istanowily probe wykorzystania zaktocen
spowodowanych wystapieniem pandemii w celach przestgpczych lub geopolitycznych.
Zwigkszanie zdolno$ci organdw egzekwowania prawa do dzialania w srodowisku
cyfrowym pozwoli im dalej skutecznie chroni¢ obywateli. Transformacja cyfrowa
systemdéw wymiaru sprawiedliwosci moze poprawi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci
i funkcjonowanie otoczenia biznesu.

W nowej strategii bezpieczenstwa cybernetycznego przeanalizujemy, jak zwiekszy¢
wspolpracg, wiedzg i potencjat na poziomie UE. Strategia ta pomoze rowniez Europie
rozwing¢ swoj potencjat przemystowy iswoje partnerstwa przemystowe oraz bedzie
zacheca¢ MSP do podejmowania dziatalno$ci w tej dziedzinie. Bedzie ona towarzyszy¢
przegladowi dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci i Systemow informatycznych
oraz wnioskowi dotyczacemu dodatkowych $srodkéw ochrony infrastruktury krytyczne;.
Wraz z pracami prowadzonymi obecnie w dziedzinie cyberbezpieczenstwa w ramach
unii bezpieczenstwa przyczyni si¢ to do zwigkszenia zdolnos$ci na poziomie panstw
cztonkowskich oraz poprawy ogdlnego cyberbezpieczenstwa w UE.
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4.3. Sprawiedliwa odbudowa gospodarki sprzyjajqca wigczeniu spotecznemu

Obecny kryzys jest tragedig ludzka. Europa musi uczyni¢ wszystko, co w jej mocy, aby
nie doprowadzi¢ do tego, by pandemia, ktora na poczatku byta kryzysem zdrowotnym,
a nastepnie zaczgta zagraza¢ gospodarce, nie przeksztalcita si¢ w powszechny kryzys
spoteczny. Miliony ludzi w catej UE stracity prace lub pracuja w zmniejszonym
wymiarze czasu, a biorgc pod uwage wysoki poziom niepewnosci kolejne miliony moga
by¢ narazone na ryzyko, ze znajdg si¢ w podobnej sytuacji.

Glownym motywem naszych staran bedzie pomoc ludziom w utrzymaniu si¢ na rynku
pracy oraz tworzenie nowych miejsc pracy. W perspektywie krotkoterminowej
wykorzystamy 100 mld EUR z nowego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku z sytuacjg nadzwyczajng (SURE), aby
z jednej strony pomdc pracownikom w utrzymaniu dochodow, a z drugiej strony pomaéc
przedsigbiorstwom utrzymac si¢ na rynku i zachowac pracownikow. Komisja wykorzysta
te do$wiadczenia — atakze do$wiadczenia zdobyte w zwigzku z nowo utworzonymi
krétkoterminowymi mechanizmami organizacji pracy w wielu panstwach cztonkowskich
— kiedy bedzie proponowac stale rozwigzanie w przysztosci.

Nowy Instrument Wsparcia Wyplacalnosci pomoze przedsigbiorstwom kontynuowaé
dziatalnos¢, a pracownikom — utrzymaé prace. Nowy ogolnoeuropejski fundusz
gwarancyjny Europejskiego Banku Inwestycyjnego bedzie mogt wspiera¢ MSP, ktérych
pracownicy stanowig ok. dwoch trzecich sity roboczej w UE. Regiony najbardziej
dotknigte kryzysem beda mogly skorzysta¢ zszybkiego i elastycznego wsparcia
w ramach nowej inicjatywy REACT-EU. W $rednim i dtugim okresie starania na rzecz
przywrécenia w petni  funkcjonujgcego jednolitego rynku, jak réwniez inwestycje
dokonywane za posrednictwem Next Generation EU, przyczynig si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy w catej gospodarce, szczegdlnie w sektorach zwigzanych
z transformacja ekologiczng i cyfrowa.

Wszystko to $wiadczy o tym, ze odbudowa musi odbywac si¢ w sposob sprawiedliwy
| sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Musi uwzglednia¢ dysproporcje i nierownosci,
ktére obecny kryzys obnazyl lub zaostrzyl, atakze wspiera¢ spojnos$¢ terytorialna.
Punktem wyjscia wszystkich dziatan jest solidarno$¢: miedzy ludzmi, pokoleniami,
regionami i krajami. Bedzie to wymagato $cistej wspolpracy z partnerami spotecznymi,
spoteczenstwem obywatelskim i innymi zainteresowanymi stronami. Kierunek naszych
dziatan bedzie w dalszym ciggu wyznaczat Europejski filar praw socjalnych.

UE zadba o to, by réwnosé¢ znalazla si¢ w centrum uwagi w procesie odbudowy.
Dobrobyt i wymiar spoteczny Europy zalezy od nas wszystkich, niezaleznie od plci,
pochodzenia rasowego lub etnicznego, przekonan religijnych lub wyznania,
niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku kryzysu, ktéry wywiera nieproporcjonalny wplyw na szereg grup
spotecznych.

Zasadnicze znaczenie w procesie odbudowy bedzie miato zapewnienie, by wszyscy
pracownicy w Europie zarabiali tak, by mieli zapewnione godne zycie. Place minimalne
okreslone na odpowiednim poziomie pomagajg pracownikom o stabszej pozycji na rynku
stworzy¢ bufor finansowy w okresach dobrej koniunktury i ograniczy¢ skutki spadku
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dochodow w okresach gorszej koniunktury. Biorge pod uwage, ze w wielu miejscach
pracy tzw. pierwszej linii przewazaja kobiety oraz ze otrzymuja one zanizone
wynagrodzenie, coraz wazniejsza staje si¢ potrzeba zlikwidowania luki ptacowej miedzy
kobietami a mg¢zczyznami, m.in. poprzez wprowadzenie wiazacych srodkow w zakresie
przejrzystosci wynagrodzen.

Wigksze wsparcie na rzecz zatrudnienia mtodziezy pomoze mtodym ludziom podjaé
pracg, szkolenia lub ksztalcenie, asilna gospodarka spoleczna moze zapewnié
wyjatkowe mozliwosci, by pomoc osobom 0 najstabszej pozycji w powrocie na rynek

pracy.

Wirus jest takze szczegolnie okrutny dla 0sob starszych — to one najdotkliwiej odczuwaja
skutki pandemii i sg najbardziej odizolowane w swoich domach. W swoich przysztych
pracach na temat kwestii starzenia i 0s6b z niepelnosprawnosciami Komisja uwzgledni
doswiadczenia i wnioski ptyngce z Kryzysu. Z drugiej strony musimy rowniez ztagodzi¢
skutki kryzysu dla dzieci. W 2021 r. Komisja zaproponuje europejska gwarancje dla
dzieci w celu zapewnienia wszystkim dzieciom dostgpu do podstawowych ustug, takich
jak opieka zdrowotna i edukacja.

Wszyscy skorzystaja z odbudowy gospodarki w Europie i wszyscy muszg przyczynic si¢
do tego, by ona nastgpita. Aby zagwarantowaé, ze w centrum uwagi W procesie
odbudowy znajdzie si¢ solidarno$¢ i sprawiedliwos¢, Komisja bedzie intensywniej
dziata¢ w obszarze zwalczania oszustw podatkowych. Pomoze to panstwom
cztonkowskim generowaé¢ dochody podatkowe niezb¢dne do reagowania na powazne
wyzwania zwigzane zobecnym kryzysem. Wspolna skonsolidowana podstawa
opodatkowania o0s6b prawnych zapewnitaby przedsigbiorstwom jednolity zbidr
przepisow, ktory umozliwiatby im obliczenie podstawy opodatkowania os6b prawnych w
UE. Uproszczenie przepisow podatkowych moze poprawi¢ otoczenie biznesowe
I przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego.

Kryzys jest sprawdzianem naszych systemOw ochrony socjalnej i konieczne sg
inwestycje, aby wypetié¢ luki w dostepie, ktore wylonily si¢ w czasie kryzysu, na
przyktad w przypadku osob prowadzacych dziatalno§¢ na wlasny rachunek.
W szczeg6lnosci  dotyczy to 0s6b pracujacych za posrednictwem platform
internetowych, gdyz osoby te w wielu przypadkach nie sg objg¢te zakresem unijnego
prawa pracy i dlatego powinny mie¢ zapewnione godne warunki pracy i odpowiednig
ochrong socjalng.

W zwigzku z tym, ze Europa wkracza na $ciezke odbudowy gospodarczej, ktora zmierza
w kierunku ekologizacji i transformacji cyfrowej gospodarki i spoteczenstwa oraz
zwigkszania ich odporno$ci, coraz wazniejsze staje si¢ podnoszenie i dostosowywanie
umiejetnosci, wiedzy i kompetencji. Kryzys ukazal réwniez znaczenie umiejg¢tnosci
cyfrowych — dotyczy to dzieci, studentow, nauczycieli, instruktoréw i nas wszystkich,
gdyz dzigki tym umiejetnosciom mozemy si¢ ze sobg komunikowac i pracowa¢. Komisja
przedstawi europejski program na rzecz umiejetnosci oraz zaktualizowany Plan
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej.

Okres blokady spoteczenstwa okazal si¢ rowniez czasem lgkow i cierpienia dla ofiar
przemocy domowej, co ma potwierdzenie w statystykach wskazujacych na znaczny
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wzrost przypadkow tego rodzaju przemocy. UE zrobi wszystko, co w jej mocy, aby
zapobiega¢ przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz zwalcza¢ to zjawisko, a takze wspierad
i chroni¢ ofiary takich przestepstw izapewni¢, by sprawcy zostali pociggnieci do
odpowiedzialnosci za naduzycia. W strategii w zakresie praw ofiar zwrdcimy
szczegOlng uwage na konkretne potrzeby ofiar przemocy ze wzgledu na plec.

5. BUDOWANIE WIEKSZEJ ODPORNOSCI UNII I JEDNOLITEGO RYNKU

Pandemia potwierdzita, jak bardzo wspélzalezne sq nasze gospodarki i jak wazny jest
w petni funkcjonujacy jednolity rynek. Panstwa cztonkowskie majg udzial w korzysciach
ptynacych z jednolitego rynku od niemal trzydziestu lat. Niektore panstwa zawdzigczaja
wewnatrzunijnej wymianie handlowej ponad 70 % swojego eksportu. Nasze ekosystemy
przemystowe sa ze soba coraz bardziej zintegrowane ipowigzane. Badania, prace
inzynierskie, przetwoOrstwo, montaz i serwis czg¢sto odbywaja si¢ w rdznych czesciach
Europy, co pozwala przedsigbiorstwom zwicksza¢ swoja konkurencyjnos¢ i skupiac sie¢
na tym, co robia najlepiej. To wlasnie bedzie niezbedne do odbudowy gospodarki
w Europie.

Kryzys spowodowatl rowniez zaktocenia w naszych sieciach powigzan produkcyjnych
i wywarl wptyw na kluczowe tancuchy dostaw. Takie zaktocenia produkcji i spadki
popytu W jednym panstwie cztonkowskim bgda mocno odczuwalne w innych panstwach.
Jezeli nie rozwigzemy tych probleméw, moga one doprowadzi¢ do likwidacji zaktadow
| utraty miejsc pracy, co ostatecznie negatywnie wplynie na naszg konkurencyjnosé¢
i tempo odbudowy gospodarczej w naszych panstwach czlonkowskich. Biorace pod
uwage skale i charakter tego wyzwania, odpowiedzia mogg by¢ jedynie dzialania na
poziomie europejskim.

Najpierw trzeba zadba¢ o to, by nasz jednolity rynek ponownie zaczal prawidlowo
funkcjonowaé. Pandemia miata dotkliwy wplyw na trzy sposréd czterech swobod:
swobod¢ przeptywu osob, towardw iustug. Po poczatkowych trudnosciach podjeto
zdecydowane dziatania, aby zapewni¢ swobodny przeptyw towardéw 1 produktéw, dzigki
czemu nasze sklepy spozywcze pozostaly otwarte, aw wielu naszych fabrykach
kontynuowano pracg. Swobodny przeptyw osob byt niezbedny, by dzieki pracownikom
transportu, pracownikom sezonowym oraz innym pracownikom mozna bylo utrzymac
ciggltos¢ tancuchow dostaw.

To pomogto zapewni¢ podstawowa ciggto$¢ dziatania, ale odbudowa bedzie oznaczaé
pelne przywrocenie wszystkich czterech swobdd. Musimy w dalszym ciggu zmniejszac
obcigzenie regulacyjne, upraszczajac przepisy dotyczace rynku wewngtrznego
| zapewniajac ich pelne wdrozenie 1istosowanie. Nowa Grupa Zadaniowa ds.
Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku bedzie petni¢ zasadnicza
role w identyfikowaniu i eliminowaniu barier wynikajacych z niewtasciwego stosowania
lub egzekwowania przepisow. Zapewni peilne wdrozenie przyjetego w marcu planu
dziatania dotyczacego egzekwowania przepiséw jednolitego rynku.

Aby zachowa¢ rowne warunki dziatania 1 utrzymaé funkcjonowanie jednolitego rynku,
Komisja proponuje nowe narzedzie — Instrument Wsparcia Wyplacalnosci. Za jego
pomoca bedzie wspiera¢ dobrze prosperujace przedsiebiorstwa, ktore obecnie sa
zagrozone z powodu zawieszenia dziatalnos$ci. Trzeba im zapewni¢ wsparcie, aby
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umozliwi¢ im latwiejszy i szybszy dostep do finansowania. To pokazuje, jak wazne jest
dokonczenie budowy unii rynkéw kapitalowych iunii bankowej, ktore sa
kluczowymi elementami procesu pogtebiania unii gospodarczej i walutowej. Pomoze to
zapewni¢ stabilno$¢ gospodarcza i finansowa na wszystkich etapach odbudowy oraz
zwigkszy nasza odporno$¢ na przyszte wstrzasy. Komisja wyciggnie takze wnioski
z przegladu zarzadzania gospodarczego po kryzysie.

Kryzys byt takze testem unijnych ram konkurencji, ktére szybko dostosowano, aby
umozliwi¢ szczegdlnie niezbedne wsparcie krajowe z wykorzystaniem pomocy panstwa.
Jednoczesnie wazne jest, aby te tymczasowe elastyczne rozwigzania nie powodowaly
w dhugim okresie rozdrobnienia jednolitego rynku. Unijna polityka konkurencji ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia roéwnych warunkow dziatania w dzisiejszej
gospodarce, stymulowania innowacji i zapewnienia konsumentom wigkszego wyboru.
Ujawnia ona najlepsze cechy naszych przedsigbiorstw 1sprawia, ze moga by¢
konkurencyjne w skali globalnej. W zwiazku ztym, ze Europa wkracza na $ciezke
odbudowy i przyspiesza dwojaka transformacj¢ — ekologiczng i cyfrowa, powinnismy
zadbac o to, by reguty konkurencji byty adekwatne do dzisiejszej rzeczywistosci. Temu
wlasnie stuzy prowadzony obecnie przez Komisje przeglad unijnych ram konkurencji.

Kryzys unaocznit takze szereg stabosci — zaobserwowano na przyktad znaczny wzrost
niektorych rodzajow przestgpczosci, w tym cyberprzestepstw. To pokazuje, ze musimy
wzmocni¢ uni¢ bezpieczenstwa. W tym celu zostanie opracowana strategia unii
bezpieczenstwa uwzgledniajace te wyzwania. Strategia bedzie si¢ opiera¢ na pracach
dotyczacych bezpieczenstwa rynku wewngtrznego i spolteczenstwa.

Kryzys spowodowal duze obcigzenie systemow azylowych panstw cztonkowskich oraz
systemu zarzadzania granicami w Unii Europejskiej. Celem nowego paktu o migracji
i azylu bedzie stworzenie takiego modelu zarzadzania w dziedzinie azylu, migracji
i granic w UE, ktory bedzie bardziej efektywny, sprawiedliwy i na tyle elastyczny, by
umozliwial reagowanie w przypadku kryzysow.

5.1. Otwarta strategiczna autonomia i silne tancuchy wartosci

Kryzys uwidocznit réwniez szereg obszarow, w ktorych Europa musi zwigkszy¢ swoja
odpornos¢, by zapobiega¢ przysztym wstrzasom, chroni¢ si¢ przed nimi i stawi¢ im
czota. Bedziemy zawsze angazowaé si¢ w dziatania na rzecz otwartego i sprawiedliwego
handlu, ale musimy by¢ $wiadomi konieczno$ci zmniejszenia zaleznoS$ci 1 zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw, zwlaszcza w przypadku takich produktow jak farmaceutyczne
sktadniki czynne czy surowce.

W tym celu Europa musi skupi¢ si¢ na zwigkszeniu swojej strategicznej autonomii oraz
swojego bezpieczenstwa gospodarczego i potencjatu w zakresie tworzenia miejsc pracy.
Komisja proponuje nowy Instrument na rzecz Inwestycji Strategicznych majacy
stuzy¢ wspieraniu inwestycji transgranicznych w celu wzmocnienia i budowania
europejskich strategicznych tancuchéw wartosci. Bedzie on zachecaé do dziatan, ktére
zapewnig Europie wiodaca pozycje w przemysle i biznesie w szeregu kluczowych
ekosystemow, w szczegolnosci zwigzanych z dwojaka transformacja — ekologiczng
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i cyfrowa. Wzmocni to jednolity rynek, zapewni dobry fundament nowej strategii
przemystowej UE* i przyczyni si¢ do rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym.

Nowa strategia farmaceutyczna bedzie uwzgledniaé¢ zagrozenia, jakie u§wiadomiliSmy
sobie za sprawg kryzysu i ktore majg wptyw na strategiczng autonomi¢ Europy; strategia
pomoze nam réwniez rozwijaé¢ dodatkowe zdolno$ci w zakresie wytwarzania produktow
leczniczych oraz produkcji innych wyrobow w Europie.

W zwigzku z transformacja w kierunku neutralnos$ci klimatycznej istnieje ryzyko, ze
zalezno$¢ od paliw kopalnych moze ustapi¢ miejsca zaleznosci od innych surowcow
nieenergetycznych, w przypadku ktérych obserwuje si¢ nasilenie globalnej konkurencji.
Zapobieganie powstawaniu odpadoéw, zwigkszenie recyklingu i wykorzystania surowcow
wtoérnych pomoga ograniczy¢ te zalezno$¢. Nowe inwestycje w recykling pomoga
zapewni¢ strategiczne surowce wtorne. W nowym planie dzialania w sprawie
surowcow Kkrytycznych przeanalizujemy, jak mozna w zrownowazony sposob
wzmocni¢ kluczowe rynki w takich obszarach, jak: elektromobilnos¢, baterie, energia ze
zrdédet odnawialnych, produkty lecznicze, przemyst lotniczy ikosmiczny, obronnosé
I aplikacje cyfrowe. Bedzie si¢ to opiera¢ na pelnym wdrozeniu planu dzialania UE
dotyczacego gospodarki o obiegu zamkni¢tym.

Handel $wiatowy ijego zintegrowane tancuchy warto$ci pozostang podstawowym
motorem wzrostu ibgdg mialy zasadnicze znaczenie dla odbudowy gospodarczej
w Europie. Majac to na uwadze, bedziemy w Europie dazy¢ do stworzenia modelu
otwartej strategicznej autonomii. Bedzie to oznaczaé ksztaltowanie nowego systemu
globalnego zarzadzania gospodarczego irozwijanie obopdlnie korzystnych stosunkow
dwustronnych, a jednoczes$nie konieczno$¢ ochrony przed nieuczciwymi praktykami
I naduzyciami. Pomoze nam to rowniez zdywersyfikowac i skonsolidowaé globalne
fancuchy dostaw, co zapewni nam ochron¢ przed kryzysami w przysztosci, atakze
wzmocni¢ mig¢dzynarodowg role euro. Majac to na uwadze, UE dokona przegladu
polityki handlowej, aby zapewni¢ staty przeptyw towarow i ustug na catym $wiecie oraz
zreformowaé Swiatowa Organizacje Handlu.

Jednoczesnie UE musi takze chroni¢ swoje strategiczne aktywa, infrastrukture
I technologie przed bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, ktoére mogtyby zagrazac
jej bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu; temu bedzie stuzyt wzmocniony
mechanizm monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych. W trakcie
obecnego kryzysu subsydia panstwowe z panstw trzecich moga powodowac dalsze
réznicowanie warunkow konkurencji na jednolitym rynku. Komisja uwzgledni te¢ kwestie
w biatej ksiedze w sprawie instrumentu dotyczacego subsydiow zagranicznych, ktora
wkrotce opublikuje. Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia UE wigkszej zdolnosci do
negocjowania z partnerami warunkow gwarantujacych wzajemnos$¢ i otwieranie rynkdw
bedzie miato szybkie osiggni¢cie porozumienia w Sprawie proponowanego instrumentu
dotyczacego udzielania zamoéwien publicznych w kontek$cie migdzynarodowym.

Jezeli na $wiecie utrzymaja si¢ roznice pod wzglgdem poziomu ambicji w dziedzinie
celow klimatycznych, Komisja w2021r. wystapi z propozycja mechanizmu

* COM(2020) 102.
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dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, aby ograniczy¢
ryzyko ucieczki emisji gazéw cieplarnianych, przy petnej zgodno$ci z zasadami WTO.
Bedzie to nowa kategoria zasobow wlasnych dla budzetu UE, ktéora pomoze
W przysztosci splaci¢ $rodki zgromadzone na Next Generation EU.

5.2. Scislejsza koordynacja w zakresie zdrowia publicznego i sprawniejsze
zarzqdzanie kryzysowe

Kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego, z jakim zmaga si¢ nasza Unia, u$wiadomit
nam site, umiejetnosci i odwage pracownikow stuzby zdrowia w Europie. Nasze systemy
opieki zdrowotnej, ktore nadal nalezg do najlepszych inajbardziej dostepnych na
$wiecie, znalazty si¢ jednak pod silng presjg. Na samym poczatku kryzysu wystawione
byly na prébe takze zdolnosci panstw cztonkowskich do koordynowania swoich dziatan
w kwestiach dotyczacych zdrowia.

W zwigzku ztym oraz w celu zapewnienia lepszego wspolnego przygotowania na
kryzysy zdrowotne w przysztosci Komisja zaproponuje wzmocnienie roli Europejskiej
Agencji Lekow w zakresie monitorowania produkcji lekéw podstawowych w UE
| zaopatrzenia w tego rodzaju leki, aby nie dopusci¢ do niedoborow. Zwigkszy rowniez
rol¢ Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC)
w koordynowaniu nadzoru, gotowosci i reagowania w kryzysach zdrowotnych.

Nalezy réwniez udoskonali¢ unijne ramy regulacyjne w dziedzinie zdrowia i szerzej
korzysta¢ ze wspolnych zamdwien na produkty medyczne. Trzeba si¢ przy tym opierac
na do$§wiadczeniach zdobytych przy okazji obecnego kryzysu, zaczynajac od zaméwien
na szczepionki W najblizszej przyszilosci. Zaproponujemy réwniez utworzenie
europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, aby promowa¢ wymiang
danych na temat zdrowia i wspiera¢ badania z pelnym poszanowaniem ochrony danych.

Bardziej odporne systemy opieki zdrowotnej wymagaja wlasciwego wsparcia
inwestycyjnego i finansowego, ktére odpowiada ich kluczowej roli. Komisja proponuje
dzisiaj niezalezny Program UE dla zdrowia, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie i UE
W tworzeniu zdolno$ci 1 zwigkszaniu gotowosci na wypadek przyszitych kryzysow
zdrowotnych. Pomoze on zrealizowaé¢ dlugoterminowe zamierzenia dotyczace
stworzenia sprawnie funkcjonujacych iodpornych systemOw publicznej opieki
zdrowotnej, w szczegdlnosci poprzez inwestowanie w zapobieganie chorobom i nadzér,
a takze poprawe dostepu do opieki zdrowotnej, diagnostyki i leczenia.

Badania naukowe i innowacje bgda mialy zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia naszej
wiedzy na temat chorob, leczenia iszczepionek oraz wzmocnienia naszej autonomii
I czolowej pozycji  w tancuchach wartosci. Dlatego tez w ramach kolejnego
dtugoterminowego budzetu Komisja proponuje zwigkszenie $rodkow na program
»Horyzont Europa”, by mozna bylo dzigcki niemu wspiera¢ badania naukowe
i innowacje w dziedzinie zdrowia, rozszerzy¢ badania kliniczne, poprawi¢ dostep do
infrastruktury badawczej ipomoOc w zakorzenieniu solidnych podstaw naukowych
w procesie ksztattowania polityki.

Obecny kryzys zwrécit takze nasza uwage na potrzebe koordynacji i reagowania
kryzysowego na poziomie europejskim. Po poczatkowych trudnosciach panstwa
cztonkowskie zaczely wprawdzie szybko koordynowa¢ swoje dziatania, ale z Kryzysu
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nalezy wyciggng¢é wnioski. Oznacza to konieczno$¢ przewidzenia w przysztych
scenariuszach silniejszych mechanizméw w zakresie gotowosci na sytuacje kryzysowe
| zarzadzania kryzysowego.

Komisja proponuje dzi§ wzmocnienie rescEU, aby budowaé trwata zdolno$¢ radzenia
sobie z wszelkiego rodzaju sytuacjami nadzwyczajnymi. Zwiekszy to mozliwosci
inwestowania $rodkow z tej rezerwy w infrastrukturg reagowania kryzysowego, zdolnos¢
transportowg 1 zespoly wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Zostang stworzone
unijne rezerwy podstawowych srodkow medycznych i sprzetu medycznego, ktore bedzie
mozna uruchomi¢ w przypadku powaznych standw zagrozenia.

Kolejny wniosek dotyczy potrzeby zapewnienia szybkiej, elastycznej i skoordynowanej
reakcji UE na sytuacje kryzysowe. Majac to na uwadze, Komisja proponuje wzmocnienie
narzedzi reagowania na sytuacje kryzysowe, jakie ma do dyspozycji, oraz zwigkszenie
ich elastyczno$ci, tak by wrazie potrzeby mozna bylo szybko rozmiesci¢ zasoby
I dziala¢ na odpowiednig skale w zaleznoSci od potrzeby. Obejmuje to europejski
fundusz solidarno$ci i Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji. Rezerwa na
rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej takze zostanie znacznie zwigkszona, by
umozliwiata szybkie reagowanie na kryzysy zar6wno w UE, jak i poza jej granicami.

6. ODBUDOWA W OPARCIU O WARTOSCI UE | PRAWA PODSTAWOWE

Kryzys wystawia na probe europejski styl zycia. Aby poméOc w ratowaniu zycia,
ograniczono niektore z naszych swobdd. W wielu wypadkach wstrzymano mechanizmy,
na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie naszego spoteczenstwa. Takze odpornos$¢ naszej
demokracji zostata poddana probie. Europa nie moze jednak nigdy sprzeniewierzaé sig
swoim wartosciom. Odbudowa musi opiera¢ si¢ na prawach podstawowych i pelnym
poszanowaniu praworzadnosci.

W obliczu kryzysu wszystkie panstwa czlonkowskie musiaty zastosowac $rodki
nadzwyczajne. Komisja na samym poczatku jasno stwierdzita, ze tego rodzaju $rodki
muszg by¢ Scisle proporcjonalne oraz ograniczone w czasie i zakresie. Wszystkie takie
srodki musza takze podlegaé regularnej kontroli, a wszystkie prawa musza by¢ w pelni
przestrzegane.

Kryzys ujawnit rowniez szereg stabosci w zakresie praworzadnosci. Obejmuja one rozne
kwestie, poczawszy od obcigzenia systemow wymiaru sprawiedliwosci az po nierdwng
zdolno$¢ instytucjonalnych mechanizmow kontroli iréwnowagi do skutecznego
funkcjonowania. Media i spoteczenstwo obywatelskie napotkaly nowe przeszkody,
utrudniajagce im wypetnianie ich roli w demokratycznej debacie. W swoim rocznym
sprawozdaniu na temat praworzadnosci Komisja dokladniej przeanalizuje sytuacje
w tym wzgledzie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Waznym elementem dziatan
w tej dziedzinie bedzie wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ochrony
budzetu UE przed ogélnymi brakami w zakresie praworzadnosci.

Kryzys uwidocznil takZze zagrozenia dla naszej demokracji. Przynidst ze soba nowa
Linfodemig”, za ktorg stoja osoby chcagce manipulowaé przestrzeniag publiczng
I rozpowszechnia¢ falszywe wiadomosci, propagande imoweg nienawisci. Komisja
zajmie si¢ najpilniejszymi wyzwaniami w zakresie dezinformacji zwigzanymi
z pandemig, a jednocze$nie zadba o ochron¢ wolnosci stowa i wspieranie medidw;

18



wykorzysta takze europejski plan dzialania na rzecz demokracji, by wyciagnac
whnioski i budowa¢ odpornos¢ na przysztosc.

Wszystko to $wiadczy o tym, ze wzmacnianie i pielegnowanie naszej demokracji staje
si¢ coraz wazniejsze. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest zapewnienie ludziom
wickszego wptywu na ich przysztos¢. W ramach konferencji w sprawie przyszlosci
Europy obywatele powinni odgrywacé czolowa iaktywng role w okre§laniu naszych
priorytetOw i naszego poziomu ambicji w budowaniu bardziej odpornej, zrbwnowazonej
I sprawiedliwej Europy.

7.  SILNIEJSZA POZYCJA EUROPY NA SWIECIE

Pandemia i kryzys gospodarczy na nowo okre$lg relacje migdzy $wiatowymi potegami
aich partnerami. Zagrozenie potencjalng erozja tadu $wiatowego i jego rozdrobnieniem
znacznie wzrosto. Jednocze$nie wirus, ktory nie zna granic, stwarza wspdlne wyzwanie
I stanowi silny argument przemawiajacy za pilnymi dziataniami na rzecz wzmocnienia
multilateralizmu i migdzynarodowego tadu opartego na zasadach. Globalne wyzwania
wymagaja bardziej niz dotad wspélpracy miedzynarodowej i wspoélnych rozwiazan.

Musimy ciggle dbac¢ 0 relacje migdzy nami, by dostosowywac je do nowych realiéow i by
moc stawié czola przelomowym zmianom w XXI wieku. Swiat musi uniknaé globalnej
,wielkiej gry” i wyscigu o to, kto pierwszy wyjdzie z kryzysu ikto bedzie gora, ze
szkoda dla innych. Trzeba skoncentrowaé si¢ na tym, co mozemy zrobi¢ razem
w réznych dziedzinach, poczawszy od bezpieczenstwa poprzez klimat i §rodowisko az po
walk¢ z nierowno$ciami oraz umocnienie handlu migdzynarodowego 1 instytucji
migdzynarodowych.

UE przewodzi globalnym dziataniom w reakcji na pandemi¢ w $cistej wspotpracy
z Organizacja Narodéw Zjednoczonych (w tym Swiatowa Organizacja Zdrowia
I Migdzynarodowg Organizacjg Pracy), grupa G-20, grupa G-7, Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym i Bankiem Swiatowym. Bedzie to wymagaé od UE i jej panstw
cztonkowskich wykorzystania ich wspolnej sity na arenie migdzynarodowe;.

Majac to na uwadze, Komisja zorganizowata konferencje darczyncow, podczas ktorej
zgromadzono 7,5 mld EUR na opracowanie szczepionek, metod leczenia i narzedzi,
ktore beda stanowi¢ §wiatowe dobro wspdlne. Wszelkie przyszle szczepionki muszg
by¢ produkowane przez Swiat, dla calego Swiata oraz muszg by¢ przystepne cenowo
i dostepne dla wszystkich.

W dhuzszym okresie odbudowa gospodarki UE powiedzie si¢ tylko wtedy, gdy nasi
partnerzy na calym S$wiecie takze zpowodzeniem odbuduja swoje gospodarki.
Inwestowanie w zrownowazong odbudowe gospodarki na $wiecie lezy zatem w interesie
UE. Bedzie to wymagato zdecydowanej i skoordynowanej reakcji, mi¢edzynarodowej
solidarnosci, otwarto$ci i przywddztwa. Jako jedna z czotowych poteg gospodarczych
I najwiekszy na $wiecie darczynca pomocy miedzynarodowej, UE zawsze bedzie otwarta
i gotowa na wspieranie swoich partnerow. Swiadczy o tym kwota ponad 23 mld EUR,
jaka Druzyna Europy uruchomita na wsparcie krajow partnerskich i organizacji
miedzynarodowych zmagajacych si¢ z humanitarnymi, zdrowotnymi, spotecznymi
I gospodarczymi skutkami kryzysu.
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UE wspiera swoich partneréw i sagsiadow w czasie Kryzysu i jest gotowa zrobi¢ wiece;.
Aby byto to mozliwe, Komisja proponuje dzi§ zwiekszenie Srodkéw na Instrument
Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej do poziomu 86 mid
EUR. Za sprawa wigkszej puli §rodkéw na Instrument Pomocy Humanitarnej Europa
bedzie mogla okaza¢ wymierng solidarno$¢ z najbardziej potrzebujacymi. W celu
wsparcia naszych partneréw na Batkanach Zachodnich Komisja proponuje zwigkszenie
pomocy przedakcesyjnej do 12,9 mld EUR.

Poniewaz kryzys doprowadzit do dalszego wzrostu napi¢¢ geostrategicznych,
Europejczycy musza wzigé na siebie wickszg odpowiedzialno$¢ za swoje wiasne
bezpieczenstwo. We wspotpracy z partnerami UE musi dalej umacnia¢ rolg, ktora peini
jako podmiot zapewniajgcy bezpieczenstwo i filar stabilno$ci w $wiatowym porzadku.
W tym celu bedzie w dalszym ciggu dziala¢ na rzecz utrzymania multilateralizmu,
atakze skuteczniej promowac swoje interesy gospodarcze i strategiczne. Musi takze
zwiekszy¢ swoja autonomi¢ technologiczng oraz zintensyfikowac¢ wspotprace w zakresie
rozwijania zdolno$ci obronnych.

8. WNIOSEK — DECYDUJACY MOMENT DLA EUROPY

Nadszedt decydujacy moment dla Europy. Nasza gotowo$¢ do dziatania musi dorasta¢ do
wyzwan, przed ktorymi stoimy. Same dziatania na poziomie krajowym nie wystarczg —
Europa ma wyjatkowa mozliwos¢, aby zainwestowa¢ w zbiorowa odbudowe i lepsza
przysztos¢ dla nastepnych pokolen.

To jest nasze gldéwne wyzwanie pokoleniowe. Inwestycje dokonywane za posrednictwem
Next Generation EU nie tylko pomoga teraz ozywi¢ gospodarke oraz wspierad
pracownikow, przedsiebiorstwa i regiony. To beda takze inwestycje w przysztos¢, ktore
sprawig, ze Europa stanie si¢ bardziej odporna i wyjdzie z kryzysu silniejsza i bardziej
zaawansowana na drodze przemiany. Przyspieszymy dwojaka transformacjag —
ekologiczng i cyfrowa oraz zadbamy o to, by w procesie odbudowy w centrum uwagi
znalazl si¢ czlowiek.

Komisja Europejska zwraca si¢ do Rady Europejskiej i wspotprawodawcow o szybkie
przeanalizowanie przedlozonych wnioskdéw, liczac na osiggnigcie porozumienia
politycznego w Radzie Europejskiej. Szybkie podjecie decyzji pozwoli na
natychmiastowe udostgpnienie Srodkow i zajgcie si¢ najpilniejszymi kwestiami.

Komisja bedzie nastepnie Scisle wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i Radg, aby
osiggnaé ostateczne porozumienie w sprawie przysztych dlugoterminowych ram
I towarzyszacych im programow sektorowych. Zakonczenie tych prac na poczatku jesieni
oznaczaloby, ze nowy dhugoterminowy budzet méglby zaczaé obowigzywac i staé si¢
motorem odbudowy gospodarki w Europie od dnia 1 stycznia 2021 r.

Odbudowa gospodarcza Europy i zapewnienie lepszej przysztosci nastepnemu pokoleniu
nie beda fatwe i nie da si¢ tego zrobi¢ w pojedynke. Konieczna bedzie wola polityczna,
odwaga i poparcie ze strony calego spoleczenstwa. To dobro wspolne na naszg
wspolng przyszlos¢.
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