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Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si
sa pregatim viitorul pentru noua generatie

1. INTRODUCERE

Coronavirusul a zdruncinat din temelii Europa si intreaga lume, punandu-ne la incercare
sistemele de sdnatate si de protectie sociald, societatile si economiile si modul in care
traim si colaboram. Unii si-au pierdut persoane dragi si locurile de munca, iar planurile si
viitorul le-au fost puse sub semnul intrebarii. Europa s-a confruntat cu o problema de
sanatate publica care a devenit rapid cea mai grava crizd economica pe care a cunoscut-0
vreodatd. Putem vedea deja urmele adanci pe care le va lasa virusul asupra relatiilor
noastre, asupra politicii si geopoliticii. Cu toate acestea, de cele mai multe ori, cand
vorbim de adversitati, vorbim si de oportunitdti. Acum este momentul ca Uniunea
Europeana sa 1si revina si sa ne angajam impreuna in repararea daunelor provocate de
criza si In pregatirea unui viitor mai bun pentru generatia urmatoare.

Este in interesul nostru comun sa i1 sprijinim pe cei mai afectati de crizd, sd ne
consolidim piata unica si si investim in priorititile europene comune. In Uniunea din
care facem parte, un euro investit intr-o tara este un euro investit pentru toti. O redresare
colectiva si coerenta, care sd accelereze dubla tranzitie verde si digitald, nu va face decat
sa consolideze competitivitatea, rezilienta si pozitia Europei ca actor mondial. Din acest
motiv, solidaritatea, coeziunea si convergenta trebuie si conduci la redresarea
Europei. Nicio persoana, nicio regiune, niciun stat membru nu ar trebui lasat in voia
sortii.

De la inceputul pandemiei, UE si statele sale membre au luat masuri fara precedent
pentru a proteja vietile oamenilor si mijloacele de subzistenta. UE a sprijinit eforturile
nationale de iesire din criza sanitard si de atenuare a impactului economic, punand la
dispozitie pana la ultimul euro disponibil in bugetul sdu pentru combaterea virusului. UE
a folosit pe deplin flexibilitatea normelor bugetare si a celor privind ajutoarele de stat si a
propus iInfiintarea SURE, un nou instrument care sd 1i ajute pe cetateni sa isi pastreze
locurile de munca.

Aceasta era o0 parte dintr-un pachet de masuri imediate de raspuns, care poate pune la
dispozitie imediat peste cinci sute de miliarde EUR pentru sprijinirea lucratorilor, a
intreprinderilor mici si a economiilor statelor membre. iImpreuna cu masurile luate de
Banca Centrala Europeand, acest raspuns al UE le ofera statelor membre resurse
financiare fard precedent, prin care sa ii poatd sprijini pe cei care au cea mai mare nevoie
de ajutor. Acestea sunt masuri adecvate luate la momentul potrivit; suntem insd constienti
ca acest lucru nu va fi suficient pentru a ne relansa economiile.

Pentru relansarea economiei, trebuie sa ne recipatim increderea. Cetatenii trebuie
sd se simtd in sigurantd in locul in care merg la muncd, in locurile unde merg la
cumparaturi si n cele 1n care socializeaza. Trebuie sa aiba un sentiment de siguranta si de
pace interioard in ceea ce priveste mijloacele de subzistenta si viitorul lor. Redresarea va
depinde de capacitatea de a ridica treptat si in mod durabil masurile de distantare sociala,
de capacitatea noastra de a trdi cu acest virus si de a avea o intelegere clara a situatiei din
intreaga Europa.



Aceasti crizi, care nu seamini cu niciuna dintre crizele cu care ne-am confruntat
pana acum, are un caracter perturbator si evolutiv, iar multe dintre efectele si
discrepantele pe care le genereaza vor continua sa se concretizeze intr-un mod neasteptat
sau pe care nu l-am anticipat. Ceea ce stim deja este ca actiunile necesare intreprinse de
UE si de statele sale membre pentru a preveni sute de mii de decese au un pret. Intreaga
Europa a fost afectatd, iar Incetarea activitatii economice inseamna ca locuri de munca,
venituri si intreprinderi sanatoase s-au confruntat cu riscuri noi, cu care nu s-au mai
confruntat in crizele anterioare.

Desi virusul este acelasi in toate statele membre, exista diferente intre statele membre
in ceea ce priveste impactul si potentialul de recuperare. Tarile si regiunile cu
economii dependente de servicii care presupun contactul fizic cu clientii, de exporturi sau
de un numar mare de intreprinderi mici vor fi mult mai afectate decat altele. Fiecare stat
membru si-a sprijinit, pe cat posibil, lucratorii si intreprinderile, insa nu toate in aceeasi
masura. Apare astfel riscul unei redresari dezechilibrate, al unei concurente inechitabile
si al adancirii disparitatilor. De aici necesitatea si valoarea unui raspuns european.

Alegerile pe care le facem astazi vor defini viitorul generatiei ce va urma. Investitiile
masive necesare pentru relansarea economiilor trebuie sa le usureze povara pe care o vor
purta pe umeri, nu sd o Ingreuneze. Din acest motiv, planul de redresare al UE trebuie sa
ofere orientdri si sd construiasca o Europd mai durabild, mai rezilienta si mai
echitabila pentru generatia urmatoare.

Provocdrile generationale — tranzitia verde si cea digitala — sunt si mai importante acum
decat Tnainte de inceperea crizei. Prin redresare, vom accelera procesul de realizare a
tranzitiei verzi si a celei digitale. Ne vom consolida autonomia strategicd, mentinand in
acelasi timp beneficiile unei economii deschise. Ne vom sprijini partenerii din Intreaga
lume si vom adopta o forma reinnoita si revigoratd de multilateralism de care are nevoie
lumea.

Pentru a raspunde acestei provocari extraordinare si pentru a pregati un viitor mai bun,
Comisia propune astazi un nou instrument de redresare, intitulat Next Generation EU, in
cadrul revizuirii bugetului UE pe termen lung. Tn total, Planul de redresare al Europei
va contribui cu 1,85 mii de miliarde EUR® la redemararea economiei noastre si va
asigura relansarea Europei.

Redresarea va necesita, probabil, mai mult timp, Insd nevoile sunt imediate. Un acord
rapid cu privire la aceste propuneri va reprezenta o afirmare puternica a unitdtii europene,
a solidaritatii si a sentimentului cd urmam acelasi drum. Redresarea Europei va fi un efort
de echipa, la care va participa fiecare persoana in parte la partenerii sociali, societatea
civila, mediul de afaceri, regiuni, tari si institutii. Este un moment important pentru
Europa si trebuie sa fructificdim Impreuna aceasta ocazie.

! Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, sumele sunt exprimate in preturi constante pentru 2018.
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2. ANATOMIA CRIZEI ECONOMICE

Pentru a intelege ce trebuie sd faca Europa pentru a se redresa, trebuie mai intai sd avem
o imagine clard a situatiei in care ne aflam. Previziunile sau concluziile definitive in
aceastd etapa a crizei se confruntd, in mod inevitabil, cu incertitudini. Cu toate acestea,
este deja clar ca perspectiva economica este plina de riscuri si ca in Europa recesiunea ar
putea fi grava si daunatoare, iar, daca nu ludm masuri decisive, s-ar putea prelungi.

Restrictiile impuse pentru limitarea raspandirii virusului au dus la o incetinire si, in unele
cazuri, aproape la intreruperea activitatii economice. Lanturile de aprovizionare si liniile
de productie au fost perturbate, iar comertul cu bunuri si servicii a fost intrerupt.
Cheltuielile gospodariilor si investitiile private s-au prabusit, ajungand la un minim
istoric. Economia Europei si majoritatea ecosistemelor sale industriale au functionat cu
mult sub capacitatea lor.

Se preconizeazd cd, impreund, acesti factori vor duce la o contractie puternicd a
economiei UE. Cifrele sunt sumbre, iar amploarea daunelor este fara precedent. Potrivit
estimarilor, produsul intern brut al UE (PIB) a scazut cu aproximativ 15 % in cel de al
doilea trimestru al anului 2020, in comparatie cu aceeasi perioadd a anului trecut. In
total, se estimeazi ci economia UE va scadea cu peste 7 % Tn 2020. Cu toate acestea,
in scenariul cel mai pesimist al unui al doilea val si al prelungirii masurilor de izolare, s-
ar ajunge peste tot la o scadere de 16 % din PIB Tn acest an.

Desi se preconizeaza ca economia 1si va relua cresterea in 2021, redresarea initiala va fi
partiala, iar impactul crizei va fi resimtit acut atit de cetiteni, cat si de
intreprinderi. In cazul multor persoane, veniturile probabil ca vor scidea, iar locurile de
munca le vor fi puse in pericol. Rata somajului urmeaza sa creascd pana la 9 % n UE,
afectandu-i mai puternic pe tineri, pe cei cu un nivel scazut de calificare, pe lucratorii
temporari si pe cei din gospodariile mai sdrace. Probabil cd sardcia si inegalitatile vor
creste, subliniind importanta unei redresari sociale si favorabile incluziunii. Lichiditatea
si accesul la finantare vor reprezenta o provocare continua pentru intreprinderi, in special
pentru intreprinderile mici. Riscul de insolventd va trebui redus, pentru a se evita un efect
de domino mai grav.

Impactul economic al crizei va fi foarte diferit de la un sector economic la altul.
Intreprinderile care furnizeazi servicii ce presupun contact fizic cu clientii sau in care
locurile de muncd si de intalnire cu clientii sunt aglomerate sunt cele mai afectate.
Primele estimari ale Comisiei arata ca turismul, economia sociald si ecosistemele creative
si culturale ar putea inregistra o scadere cu peste 70 % in cel de al doilea trimestru al
anului 2020. Industria textila, industria transporturilor, industriile mari consumatoare de
energie si sectorul energiei din surse regenerabile vor fi, de asemenea, afectate.
Ecosistemele cu un grad mai ridicat de incredere a consumatorilor, cum ar fi productia,
comertul cu amanuntul sau sanatatea, se vor redresa, probabil, mai rapid, in timp ce altele
vor resimti cu intarziere consecintele economice.

Impactul si potentialul de recuperare depind, de asemenea, de structura demograficad si
economicd a fiecdrei tari In parte, de exemplu cele cu un numar mare de Intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri) sunt mai grav afectate. Acestea depind, de asemenea, de
abilitatea si de capacitatea economiilor de a absorbi socurile si de a le rdspunde, in



special prin intermediul ajutoarelor de stat. Aceste elemente au un impact considerabil
asupra pietei unice si adancesc divergentele si disparitatile dintre statele membre. Acest
lucru se reflecta in faptul ca in anumite tari recesiunea va fi de aproape 10 %, iar in
altele, de 6-7,5 % n medie.

Aceasti imagine, prezentatd in detaliu in evaluarea nevoilor complementare?, arati nevoia de investitii si
finantari masive. In aceastd etapd a crizei nu se pot prezenta cifre definitive privind nevoile
de investitii. Cu toate acestea, potrivit evaluarii nevoilor, se estimeaza ca in 2021 si 2022
va fi nevoie de o suplimentare cu 1,5 mii de miliarde EUR a investitiilor publice si
private pentru a readuce Europa pe calea unei redresari economice durabile.

3. INVESTITII iN URMATOAREA GENERATIE

Evaluarea nevoilor aratad necesitatea unor investitii masive la scard larga, inclusiv a unor
investitii publice si private substantiale la nivel national. Daca este lasata la latitudinea
fiecirei tiri, redresarea economica ar putea fi incompleti, inegala si inechitabila.
Acest risc este foarte real in alte parti ale lumii. Dar, in Uniunea noastrd, in care oamenii,
intreprinderile si economiile depind unele de altele, Europa se afla intr-0 pozitie unica
pentru a putea investi intr-o redresare durabila si intr-un viitor durabil. Aceasta investitie
va fi un bun comun pentru viitorul nostru comun si va demonstra valoarea reala si
tangibila a apartenentei la Uniune.

Conceput pentru coeziune, convergenta si solidaritate, bugetul UE este un instrument
care exista deja. Acesta este deja testat, este transparent si se bucura de incredere din
partea tuturor. Este gandit sa investeasca In programe si prioritati convenite de comun
acord si sd asigure cd cei care au nevoie de mai mult sprijin primesc investitiile de care
au nevoie pentru a recupera decalajul.

Acesta este motivul pentru care Comisia propune astazi un nou instrument de
redresare, Next Generation EU, cu un buget de 750 de miliarde EUR integrat intr-un
buget UE pe termen lung puternic si modern. Aceasta este o propunere istorica si unica,
care reflectd amploarea provocarii cu care ne confruntdm. Defalcarea completda a modului
in care va functiona acest instrument este prezentata in comunicarea aferenti®, precum si
in textele juridice adoptate astazi. Principalele caracteristici ale acestuia sunt:

Atragerea de fonduri

Fondurile pentru instrumentul Next Generation EU vor proveni din suspendarea
temporara a plafonului resurselor proprii la 2 % din venitul national brut al UE. Comisia
va putea astfel sa 1si utilizeze ratingul de credit foarte ridicat pentru a imprumuta 750 de
miliarde EUR de pe pietele financiare pentru instrumentul Next Generation EU.

Fondurile colectate vor trebui rambursate prin intermediul viitoarelor bugete ale UE — nu
inainte de 2028 si nici dupa 2058. Pentru a face acest lucru in mod echitabil si partajat,

2 SWD(2020) 98.
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Comisia va propune o serie de noi resurse proprii. Acestea ar putea include o noua
resursa proprie bazatd pe sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, un
mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon si o resursa proprie
bazatd pe functionarea unor intreprinderi mari. Aceasta ar putea include, de asemenea, o
noud taxd digitala, care sd se bazeze pe activitatea desfasuratd de Organizatia pentru
Cooperare s1 Dezvoltare Economica (OCDE). Comisia sprijind in mod activ discutiile
purtate de OCDE si G20 si este pregatita sa actioneze in cazul in care nu se ajunge la un
acord global. Acestea se vor adduga propunerilor Comisiei privind resursele proprii
bazate pe o taxa pe valoarea adaugata simplificata si pe materialele plastice nereciclate.

In plus fata de instrumentul Next Generation EU, Comisia propune un buget UE
revizuit, in valoare de aproximativ 1 100 de miliarde EUR Tn perioada 2021-2027.

Investirea fondurilor

Toate fondurile colectate prin intermediul instrumentului Next Generation EU si al
noului buget al UE vor fi canalizate prin programele UE. Acest lucru inseamna ca fiecare
euro investit va fi pus la dispozitie pentru ca Europa sa isi revind, pentru a accelera dubla
tranzitie, atat cea verde, cat si cea digitala si pentru a construi o societate mai echitabila si
mai rezilientd. lar Parlamentul European si Consiliul asigura transparenta deplina si
responsabilitatea democratica. Fondurile instrumentului Next Generation EU vor fi
investiti in trei piloni, 500 de miliarde EUR sub forma de granturi si 250 de miliarde
EUR sub formd de imprumuturi acordate statelor membre.

Primul pilon este sprijinul acordat statelor membre pentru investitii si reforme
menite sa contribuie la solutionarea crizei:

v Un nou Instrument de redresare si rezilientd cu un buget de 560 de miliarde
EUR — distribuit sub forma de granturi si imprumuturi. Statele membre vot fi
astfel sprijinite sd puna In aplicare investitiile si reformele care sunt esentiale
pentru o redresare durabild. Ele isi vor concepe propriile planuri nationale de
redresare adaptate, pe baza prioritatilor de investitii si reformd identificate ca
parte a semestrului european, in conformitate cu planurile nationale privind clima
si energia, cu planurile pentru o tranzitie justd, cu acordurile de parteneriat si cu
programele operationale din cadrul fondurilor UE.

v" O noua initiativa, REACT-UE, cu un buget de 55 de miliarde EUR, le va oferi
statelor membre un sprijin suplimentar pentru politica de coeziune. Aceste
fonduri vor fi disponibile incepand din 2020 si vor fi distribuite in functie de o
noud cheie de alocare, tinand seama de impactul crizei. Se va asigura astfel ca nu
exista nicio intrerupere a finantarii pentru masurile esentiale de iesire din criza si
pentru sprijinirea celor mai defavorizate persoane. Aceasta initiativa va sprijini
lucratorii si IMM-urile, sistemele de sandtate, tranzitia verde si cea digitala si de
ea vor putea beneficia toate sectoarele — de la turism la cultura.

v" Pentru a sprijini tranzitia catre o economie verde, Comisia propune acordarea de
finantare suplimentard pentru Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala. Programele politicii de coeziune vor fi, la rAndul
lor, consolidate in urmatoarea perioada bugetara a UE, pentru a permite o mai
mare flexibilitate.



Al doilea pilon se refera la relansarea economiei UE prin stimularea investitiilor
private.

v" Un nou Instrument de sprijin pentru solvabilitate va mobiliza resurse private
pentru a oferi sprijin urgent intreprinderilor sdnatoase. Investitiile vor fi canalizate
catre Intreprinderi din sectoarele, regiunile si tarile cele mai afectate. Acest lucru
va contribui la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru statele
membre care sunt mai putin in masurd sa acorde sprijin prin ajutoare de stat.
Acesta va fi operational incepand cu 2020 si va avea un buget de 31 de miliarde
EUR, scopul fiind deblocarea a 300 de miliarde EUR pentru acordarea de sprijin
pentru solvabilitate. Se vor elabora orientdri care vor contribui la alinierea
investitiilor la prioritatile UE.

v Comisia propune modernizarea InvestEU, programul de investitii emblematic al
UE, marindu-i capacitatea de peste doua ori.

v" In plus, in cadrul InvestEU va fi creat Instrumentul de investitii strategice.
Acesta va fi in masurd sa deblocheze investitii in valoare de 150 de miliarde EUR
datorita sumei de 15 miliarde EUR alocate de instrumentul Next Generation EU.
Vom investi astfel in consolidarea rezilientei si autonomiei noastre strategice in
ceea ce priveste principalele tehnologii si lanturi valorice.

Al treilea pilon se referd la invatamintele trase in urma crizei:

v/ Comisia propune crearea unui nou program de sine stititor ,,EU4Health”, cu
un buget de 9,4 miliarde EUR. Aceasta va investi In prevenirea, pregatirea pentru
situatii de criza, achizitionarea de medicamente si echipamente vitale, precum si
in Tmbunatatirea rezultatelor pe termen lung in materie de sanatate. O serie de alte
programe-cheie vor fi consolidate pentru a trage invataminte in urma crizei, in
special rescEU si Orizont Europa.

v" Pentru a ne sprijini mai bine partenerii globali, atat Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, cat si Instrumentul de
ajutor umanitar vor fi consolidate.

In plus fata de cei trei piloni de cheltuieli prin intermediul Instrumentului de redresare,
Comisia propune, de asemenea, consolidarea unei serii de alte programe din bugetul UE,
in comparatie cu ceea ce a fost discutat de Consiliul European in februarie. Printre
acestea se numara politica agricold comuna, Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, Programul privind piata unicd, programe care sprijind cooperarea fiscala si
vamala, Mecanismul pentru interconectarea Europei, Erasmus+, programul Europa
creativa, programul Europa digitald, Fondul european de aparare, Fondul pentru
securitate internd, Fondul pentru azil si migratie, Fondul de gestionare integratd a
frontierelor si asistenta pentru preaderare.

4, IESIREA DIN CRIZA SI PREGATIREA TERENULUI PENTRU NOUA GENERATIE:
ELEMENTELE FUNDAMENTELE ALE POLITICII

Aceasta criza perturbatoare si producitoare de schimbari este, in primul rand, o
tragedie umanai. Dincolo de eforturile continue de abordare a domeniului sanatatii, UE
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trebuie sd acorde prioritate dimensiunii sociale a acestui aspect, In special prin
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale. Trebuie sd investim in
protejarea si crearea de locuri de munca si in stimularea durabilitatii noastre competitive
prin construirea unei Europe mai echitabile, mai ecologice si mai digitale. Trebuie sa
reparam prejudiciile pe termen scurt aduse de crizd intr-un mod prin care sd investim
totodata in viitorul nostru pe termen lung. Pentru a realiza acest lucru, UE trebuie sa dea
dovada, prin politicile sale, de claritate In ceea ce priveste scopul si de sigurantd in ceea
ce priveste directia.

4.1. Pactul verde european: strategia de crestere a UE

Pactul verde european reprezintd strategia de crestere a Europei. Pentru a o folosi la
intregul sdu potential, este esential ca instrumentul Next Generation EU sa conduca la
durabilitatea noastra competitiva. Investitiile publice in redresare ar trebui sa respecte
jurdmantul verde de a nu face rau. La baza acestor investitii ar trebui sd stea
prioritatile identificate in cadrul semestrului european, al planurilor nationale integrate
privind energia si schimbdrile climatice si planurile pentru o tranzitie justa. Orientarile in
materie de investitii pentru noul Instrument de sprijin pentru solvabilitate vor reflecta,
de asemenea, necesitatea acorddrii de prioritate investitiilor ecologice. Acest instrument
va beneficia de 25 % din bugetul UE cheltuit pentru investitii in domeniul climei si de
finantare suplimentara pentru Orizont Europa, fapt ce reflecta rolul crucial al cercetarii si
inovarii in orientarea tranzitiei catre o economie curatd, circulara, competitiva si neutra
din punctul de vedere al impactului asupra climei.

Pentru a contribui la deblocarea investitiilor private necesare, siguranta pe termen lung si
predictibilitatea sunt esentiale. Acest lucru subliniazd importanta Legii climei si a
viitoarelor propuneri pentru obiective mai ambitioase de reducere a emisiilor pana in
2030. Taxonomia UE a finantelor durabile va orienta investitiile in redresarea Europei,
pentru a se asigura ca acestea corespund cu ambitiile noastre pe termen lung. La aceasta
se va adauga Strategia reinnoitd privind finantarea durabild, care urmeaza sa fie
adoptatd in cursul acestui an. Pentru a asigura integrarea deplind a intereselor sociale si
de mediu in strategiile de afaceri, Comisia va prezenta, in 2021, o noua initiativa privind
guvernanta corporativa durabila.

Datoritd acestor investitii, Pactul verde european ar urma sa devina un generator de
locuri de munca. Atingerea obiectivelor existente in domeniul climei si al energiei pana
in 2030 poate genera o crestere cu 1 % a PIB-ului si poate crea aproape 1 milion de noi
locuri de munca verzi. Investitiile intr-0 economie mai circulara are potentialul de a
crea in Europa cel putin 700,000 de noi locuri de muncd pand in 2030 si de a ajuta UE sa
isi reduca dependenta de furnizorii externi si sa isi sporeasca rezilienta la problemele de
aprovizionare globala.

Pe langa asigurarea unei certitudini pe termen lung, redresarea verde trebuie sa
contribuie, de asemenea, la relansarea economiei Europei intr-un interval scurt de timp si
la nivel local. Urmatorul ,,val de renovari” va pune accentul pe crearea de locuri de
munca in sectoarele constructiilor si renovdrii si in alte sectoare care utilizeaza intensiv
fortd de munca. Prin sprijin normativ si financiar, cum ar fi dublarea ca marime a
componentei pentru infrastructuri durabila din cadrul InvestEU, obiectivul va fi cel
putin dublarea ratei anuale de renovare a parcului imobiliar existent. Statele membre vor



putea, de asemenea, sa utilizeze 1n acest scop fonduri din Instrumentul de redresare si
rezilientd, In conformitate cu prioritatile identificate Tn cadrul semestrului european sau al
planurilor nationale integrat privind energia si clima. Vor scadea astfel facturile la
energie, se vor asigura conditii mai sanatoase de trai si va scadea nivelul de saracie
energetica.

In acelasi spirit, Comisia se va concentra pe deblocarea investitiilor in tehnologii si
lanturi valorice curate, in special prin acordarea de finantare suplimentara pentru
Orizont Europa. Noul Instrument de investitii strategice va investi in tehnologii esentiale
pentru tranzitia catre o energie curatd, cum ar fi tehnologiile regenerabile si de stocare a
energiei, hidrogenul curat, bateriile, captarea si stocarea dioxidului de carbon si
infrastructuri energetice durabile. Alianta europeand pentru baterii 1si va intensifica
activitatea, iar noua Strategie si aliantd privind hidrogenul curat vor conduce si
coordona dezvoltarea rapida a productiei si utilizdrii hidrogenului curat in Europa. De
asemenea, Comisia va face propuneri prin care sa stimuleze utilizarea energiei din surse
regenerabile offshore si 0 mai bund integrare a sistemului energetic.

Criza a demonstrat, de asemenea, rolul esential pe care il joacad transporturile, dupd ce
toate modurile de transport, lanturile valorice si economiile noastre au fost afectate de
intreruperi ale rutelor de transport si ale rutelor logistice. Pentru a contribui la crearea
mai multor locuri de munca, se va pune accentul si pe accelerarea productiei si utilizarea
de vehicule si nave durabile, precum si pe combustibili alternativi. Mecanismul pentru
interconectarea Europei, programul InvestEU si alte fonduri vor sprijini finantarea
instalarii unui milion de puncte de incarcare, reinnoirea parcului de vehicule ecologice
detinute de orase si intreprinderi si infrastructura de transport sustenabil si vor permite
trecerea la o mobilitate urbana curatd. Investitiile publice menite sa relanseze sectorul
transporturilor ar trebui sa fie insotite de un angajament din partea industriei de a investi
in mobilitate mai curata si mai durabila.

Protejarea si refacerea biodiversitdtii si a ecosistemelor naturale este esentiala pentru
stimularea rezilientei si prevenirea aparitiei si raspandirii viitoarelor epidemii. Strategia
UE in domeniul biodiversititii pentru 2030, care a fost adoptata recent, si Vviitoarea
Strategie UE pentru paduri capata astfel o importanta dubla. In cadrul InvestEU, o noui
initiativa privind capitalul natural si economia circulara va mobiliza cel putin 10 miliarde
EUR in urmatorii 10 ani.

Politica agricola comuna si Strategia ,,De la ferma la consumator” vor ajuta agricultorii
si sectorul agricol s prospere si sd ne furnizeze in continuare alimentele accesibile,
nutritive, sigure si durabile de care avem nevoie, consolidand in acelasi timp lanturile de
aprovizionare si abordand problemele aparute in timpul crizei. Avand in vedere rolul
vital al agricultorilor si al zonelor rurale in tranzitia verde, Comisia propune astdzi
consolidarea bugetului pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala cu
15 miliarde EUR.

Multe dintre persoanele, regiunile si sectoarele afectate cel mai puternic de criza vor
trebui, de asemenea, s adopte schimbari mai mult decat majoritatea. Acesta este motivul
pentru care Comisia propune astdzi consolidarea Fondului pentru o tranzitie justa cu
32,5 miliarde EUR. Aceastd finantare va fi utilizatd pentru a atenua impactul
socioeconomic al tranzitiei, sprijinind masurile de recalificare, ajutind IMM-urile sa



creeze noi oportunitati economice si investind in tranzitia catre o energie curatd. Comisia
prezintd, de asemenea, propuneri de instituire a unui nou instrument de imprumut pentru
sectorul public, care constituie cel de al treilea pilon al Mecanismului pentru o tranzitie
justd. Noul instrument va beneficia de 1,5 miliarde EUR din bugetul UE si de 10 miliarde
EUR din partea Bancii Europene de Investitii.

4.2 O piata unica aprofundata si mai digitala

Pandemia si consecintele acesteia asupra vietilor si a economiilor noastre au scos in
evidentd importanta digitalizarii in toate domeniile economiei si societatit UE. Datorita
noilor tehnologii, intreprinderile si serviciile publice au fost functionale, asigurand
continuitatea schimburilor comerciale. Datorita acestor tehnologii am ramas in contact
unii cu altii, am lucrat de la distanta si ne-am putut ajuta copiii in procesul de invatare.

Pe termen lung, acest lucru este de natura sa genereze schimbari permanente si
structurale 1n viata sociald si economicd: mai multd munca la distanta, mai multd invatare
online, mai mult comert electronic, mai multd guvernare electronicd. Acest lucru
evidentiaza potentialul de dezvoltare a unei e-identificari universal acceptate — identitate
electronica publicd — care sd permita accesul simplu, fiabil si securizat la serviciile
publice digitale transfrontaliere.

Patru elemente vor fi esentiale pentru redresarea digitala, contribuind la stimularea
inovarii competitive si oferindu-le utilizatorilor o gama mai larga de optiuni.

Tn primul rand, va trebui s investim in mai multi conectivitate si intr-o mai mare
calitate a conectivititii. Implementarea rapida a tehnologiei 5G va avea un efect de
propagare in intreaga societate digitald si va spori autonomia strategicd a Europei.
Aceasta tehnologie se va alatura eforturilor mai ample de construire a unor infrastructuri
care s poatd gestiona procesele si aplicatiile emergente si viitoare. Acesta va furniza, de
asemenea, largimea de banda necesara pentru sanatate, educatie, transport, logistica si
media, care sunt esentiale pentru rezilienta, competitivitatea si redresarea economica.

In al doilea rand, vom avea nevoie de o prezenti industriald si tehnologici mai
puternica in sectoarele strategice ale lantului de aprovizionare digital. Daca a devenit
clar cat de importante sunt conectivitatea si tehnologiile digitale, ni s-a reamintit si cat de
importantda este securitatea tehnologiei. Vedem astfel din nou cat de mult are nevoie
Europa de suveranitate tehnologicad in domeniile in care are cel mai mare impact, precum
si de mentinerea comertului deschis si a fluxului de inovare.

In acest sens, investitiile in redresare vor fi canalizate citre capacititile si capabilititile
digitale strategice, inclusiv in ceea ce priveste inteligenta artificiala, securitatea
cibernetica, comunicatiile securizate, datele si infrastructura de tip cloud, retelele 5G si
6G, supercalculatoarele, tehnologiile cuantice si blockchain. Aceasta va fi o prioritate in
cadrul Instrumentului de redresare si rezilientd, al InvestEU si al Instrumentului de
investitii strategice. Orientarile in materie de investitii pentru noul Instrument de sprijin
pentru solvabilitate vor reflecta, de asemenea, necesitatea acordarii de prioritate
investitiilor digitale. Acest lucru va contribui, de asemenea, la reducerea decalajului
digital al Europei, care a devenit si mai evident in timpul crizei.



in al treilea rand, trebuie sd construim o economie reala a datelor, ca motor al inovarii
si al credrii de locuri de munca. Datele le ofera intreprinderilor oportunitati de a dezvolta
produse si servicii. Pentru a valorifica la maximum aceste oportunitati este nevoie de
spatii europene comune ale datelor in sectoarele si in domeniile cheie, inclusiv in
sprijinul industriei europene, al punerii 1n aplicare a Pactului verde european, al sanatatii,
al mobilitatii si al administratiei publice.

Pentru ca acest obiectiv sa devina realitate, Comisia va prezenta masuri legislative
privind schimbul de date si guvernanta, care vor contribui la crearea structurilor
potrivite pentru gestionarea schimbului de date intre statele membre si intre sectoare,
pentru eliminarea barierelor din calea comertului digital si pentru ca Europa sa fie
pregatitd si capabild sa concureze In cadrul economiei mondiale a secolului XXI. Astfel
se va facilita crearea spatiilor comune ale datelor si se va consolida guvernanta cu privire
la aspecte precum portabilitatea datelor sau accesul la date. Masurile mentionate vor fi
urmate de un act legislativ privind datele, care va crea conditiile pentru un acces mai
bun la datele industriale si un control imbunatatit asupra acestora. Comisia va propune,
de asemenea, ca seturile de date guvernamentale cu valoare ridicata sa devina disponibile
pentru binele comun, printr-un acces mai liber in vederea utilizarii de catre sectorul
cercetarii si inovarii si de catre IMM-uri.

Al patrulea element este necesitatea unui mediu de afaceri mai echitabil si mai
favorabil. Masurile de izolare prelungite au stimulat vanzarile pe internet si modelele de
afaceri online. Aceastd tendinta se va accelera in lunile si anii ce vor urma, 1n care tot mai
multe Tntreprinderi vor recurge la tehnologiile digitale pentru a-si desfasura activitatea.
Cu toate acestea, mediul online este dominat Tn prezent de o serie de platforme mari.
Pozitia acestora — si accesul lor mai mare la principalele resurse de date — are impact
asupra capacitatii Intreprinderilor europene mai mici de a se lansa, de a se extinde sau de
a profita pe deplin de avantajele pietei unice.

Aceste aspecte trebuie abordate pentru ca Europa sa valorifice la maximum redresarea
digitala. in acest context, unul dintre obiectivele noului Act legislativ privind serviciile
digitale va fi imbunatatirea cadrului juridic pentru serviciile digitale, cu norme clare
pentru platformele online. Astfel se va oferi o mai mare sigurantd consumatorilor in
mediul online, se vor preveni cazurile de abuz de putere pe piatd de catre platforme si se
va asigura o piatad echitabild, cu sanse egale pentru intreprinderile mai mici.

De asemenea, trebuie sa ne concentrdm pe reducerea sarcinii administrative si pe
facilitarea utilizarii instrumentelor digitale, cum ar fi semndtura electronica, de catre
intreprinderi si in special IMM-uri. Acestea trebuie ajutate sa obtina un acces mai bun la
date si sa adopte solutii digitale pentru a reduce birocratia, de exemplu 1n ceea ce priveste
contractele. Ar trebui sd se Incurajeze utilizarea ghiseelor unice si simplificarea
procedurilor administrative online.

Se va acorda prioritate digitalizarii achizitiilor publice, inclusiv prin dezvoltarea
sistemelor si platformelor nationale de achizitii publice electronice. Acest obiectiv va
fi sprijinit prin punerea deplind in aplicare a pachetului legislativ privind dreptul
societatilor comerciale, pentru a facilita digitalizarea si mobilitatea Intreprinderilor,
precum si prin punerea deplina in aplicare a portalului digital unic.
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In ultimele saptamani am asistat, de asemenea, la o crestere extraordinari a atacurilor rdu
intentionate din mai multe surse, in incercarea de a capitaliza perturbarile cauzate de
pandemie in scopuri infractionale sau cu obiective geopolitice. Imbunatitirea
capacitatilor digitale ale autoritatilor de aplicare a legii va asigura capacitatea acestora de
a proteja cetdtenii in mod eficace. Digitalizarea sistemelor de justitie poate imbunatati
accesul la justitie si functionarea mediului de afaceri.

O noua strategie pentru securitate cibernetici va examina modalitatile de stimulare a
cooperdrii, a cunostintelor si a capacitdtilor la nivelul UE. De asemenea, strategia va
ajuta Europa sa isi consolideze capacitdtile si parteneriatele industriale si va incuraja
dezvoltarea IMM-urilor din sector. Aceasta va insoti reexaminarea Directivei privind
securitatea retelelor si a sistemelor informatice si propunerea de masuri suplimentare
privind protejarea infrastructurilor critice. Alaturi de actiunile in curs cu privire la
securitatea cibernetica desfasurate in cadrul uniunii securitdtii la nivelul UE, strategia va
imbunatati capacitatile statelor membre si va consolida securitatea cibernetica a UE in
ansamblu.

4.3. O redresare echitabila si favorabila incluziunii

Criza prin care trecem este o tragedie umana. Europa trebuie sa faca tot ce ii std in
putintd pentru a se asigura ca ceea ce a inceput ca o pandemie — si a devenit o urgenta
economica — nu devine o adevarata criza sociala. Milioane de persoane din intreaga UE
si-au pierdut locul de munca sau sunt in somaj tehnic, iar alte milioane ar putea fi
amenintate, avand in vedere gradul ridicat de incertitudine.

Vom face eforturi pentru a ajuta cetatenii sa-si pastreze locurile de munca si pentru a
crea noi locuri de munca. Pe termen scurt, noul instrument temporar de sprijin pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) va pune la dispozitie
100 de miliarde EUR pentru a ajuta lucratorii sa isi pastreze veniturile si pentru a se
asigura ca intreprinderile raman pe linia de plutire si isi pot pastra personalul. Cand va
propune un instrument permanent 1n viitor, Comisia se va baza aceste experiente, precum
si experienta programelor de somaj tehnic pe care multe state membre le-au introdus
recent.

Noul instrument de sprijin pentru solvabilitate va contribui la mentinerea Tn activitate
a intreprinderilor si a persoanelor fizice. Noul Fond de garantare paneuropean al Bancii
Europene de Investitii va putea sprijini IMM-urile, care angajeazd aproximativ doud
treimi din forta de muncd din UE. Regiunile cele mai afectate de crizd vor putea
beneficia de o sustinere flexibila si rapida datoritd noii initiative REACT-UE. Pe termen
mediu si lung, eforturile de restabilire a unei piete unice pe deplin functionale, precum si
investitiile realizate prin intermediul instrumentului Next Generation EU vor crea noi
locuri de muncd in intreaga economie, 1n special iIn domeniul tranzitiei verzi si al
tranzitiei digitale.

Toate acestea reflectd necesitatea ca redresarea s fie echitabild si favorabild incluziunii.
Trebuie abordate disparitatile si inegalitatile care au iesit la iveald sau au fost exacerbate
in timpul crizei si trebuie promovata coeziunea teritoriald. Punctul de plecare este
solidaritatea: intre oameni, generatii, regiuni si tari. Acest lucru va trebui realizat Tn
stransa cooperare cu partenerii sociali, cu societatea civild si cu celelalte parti interesate.
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Busola care ne va ghida pentru indeplinirea acestui obiectiv va ramane Pilonul european
al drepturilor sociale.

UE se va asigura cd egalitatea se afla in centrul eforturilor de redresare. Obiectivul
unei Europe prospere si sociale depinde de noi toti, indiferent de gen, rasd sau origine
etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala. Acest obiectiv are o
importantd dubld in contextul unei crize care a avut un impact disproportionat asupra
anumitor grupuri din societate.

Va fi esential pentru redresare sa ne asiguram ca toti lucratorii din UE au un nivel de trai
decent. Daca sunt stabilite niveluri adecvate, salariile minime ajuta lucratorii vulnerabili
sd-si faca rezerve financiare in perioadele favorabile si sa limiteze scaderea veniturilor in
perioadele dificile. Avand In vedere ca femeile sunt suprareprezentate in multe profesii
din prima linie si primesc remuneratii insuficiente, devine cu atdt mai importanta
necesitatea de a elimina diferenta de remunerare dintre femei si barbati, inclusiv prin
masuri obligatorii de asigurare a transparentei salariale.

Sprijinul consolidat pentru incadrarea in munci a tinerilor 1i va ajuta pe tineri sa
obtind un loc de munca sau sd urmeze un program de educatie sau formare, iar o
economie sociald puternicd poate oferi oportunitdti unice pentru revenirea pe piata
muncii a celor mai vulnerabili lucratori.

De asemenea, virusul a lovit deosebit de puternic persoanele in varsta, care sunt cel mai
grav afectate de virus si cele mai izolate in locuintele lor. Lucrarile viitoare ale Comisiei
cu privire la imbatranire si la persoanele cu dizabilitati vor tine seama de experienta si de
invatamintele desprinse in urma crizei. La celdlalt capdt al scarii varstelor, trebuie, de
asemenea, si atenudm impactul crizei asupra copiilor. In 2021, Comisia va propune
Garantia europeana pentru copii, pentru a se asigura ca toti Copiii au acces la servicii
de baza precum sanatatea si educatia.

Cu totii vom avea de castigat in urma redresarii economice a Europei si cu totii trebuie sa
contribuim la realizarea acestui obiectiv. Pentru a se asigura ca solidaritatea si echitatea
se afla in centrul eforturilor de redresare, Comisia va intensifica lupta impotriva fraudei
fiscale si a altor practici neloiale. Acest lucru va ajuta statele membre sa genereze
veniturile fiscale necesare pentru a raspunde provocarilor majore ale crizei actuale. O
baza fiscala consolidati comuni a societitilor le-ar oferi intreprinderilor un set unic de
norme pentru a calcula baza lor de impozitare In UE. Simplificarea fiscala poate
imbunatati mediul de afaceri si poate contribui la cresterea economica.

Criza reprezinta un test pentru sistemele noastre de protectie sociala si trebuie sa facem
investitiile necesare pentru a remedia lacunele de acoperire care au iesit la iveald in
timpul crizei, de exemplu in ceea ce priveste lucratorii care desfasoard activitati
independente. Acesta a fost, in special, cazul lucritorilor de pe platforme, care adesea
nu sunt acoperiti de legislatia UE din domeniul muncii si, prin urmare, trebuie sa
beneficieze de conditii de lucru echitabile si de o protectie sociald adecvata.

Tn prezent, cand Europa porneste pe calea citre redresare si citre o economie si o
societate mai ecologice, digitale, si mai reziliente, devine cu atit mai importantd
necesitatea de a imbunatati si de a adapta abilitatile, cunostintele si competentele. Criza a
demonstrat, de asemenea, importanta pe care competentele digitale o au pentru copii,
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studenti, profesori, formatori si pentru noi toti, pentru a comunica si a munci. Comisia va
prezenta 0 Agenda pentru competente in Europa si un Plan de actiune pentru
educatia digitala actualizat.

De asemenea, perioada de izolare la nivelul intregii societati s-a dovedit a fi un moment
de teama si de suferintd pentru victimele violentei domestice si ale abuzurilor, existand
dovezi ale unei cresteri substantiale a acestor cazuri. UE va face tot posibilul pentru a
preveni si a combate violenta bazatd pe gen, pentru a sprijini si a proteja victimele
acestor infractiuni si pentru a trage la raspundere faptasii pentru comportamentul lor
abuziv. Strategia privind drepturile victimelor va acorda o atentie deosebita nevoilor
specifice ale victimelor violentei bazate pe gen.

5. CONSTRUIREA UNEI UNIUNI SI A UNEI PIETE UNICE MAI REZISTENTE

Pandemia a pus in lumind interdependenta economiilor noastre si importanta de a avea
0 piatd unicd pe deplin functionald. Statele membre se bucurd de avantajele pietei unice
de aproape treizeci de ani, iar pentru unele state membre comertul intra-UE reprezinta
peste 70 % din exporturi. Ecosistemele noastre industriale sunt din ce in ce mai integrate
si conectate. Activitatile de cercetare, proiectare, productie, asamblare si reparatii au
adesea loc in diferite parti ale Europei si le permit Intreprinderilor sa fie mai competitive
si sd se concentreze asupra a ceea ce fac cel mai bine. Este exact ceea ce va fi necesar
pentru redresarea Europei.

De asemenea, criza a intrerupt anumite parti ale tesutului nostru productiv si a afectat
lanturi de aprovizionare esentiale. Perturbarea productiei si scaderea cererii intr-un stat
membru va avea un impact semnificativ in alte state membre. Daca nu sunt abordate,
acestea ar putea duce la inchideri de intreprinderi si la pierderi de locuri de munca si, in
cele din urma, vor afecta competitivitatea si ritmul redresarii din alte state membre.
Avand n vedere amploarea si natura acestei provocari, singurul rispuns adecvat
poate fi oferit la nivel european.

Trebuie sa incepem prin a ne asigura cd piata noastra unica functioneaza din nou in
mod corespunzator. Trei dintre cele patru libertati au fost grav afectate de pandemie:
circulatia persoanelor, a marfurilor si a serviciilor. Dupd problemele initiale, masurile
decisive luate pentru a asigura libera circulatie a marfurilor si a produselor au facut ca
magazinele noastre alimentare sd ramand deschise si multe fabrici sd 1si continue
activitatea. Libera circulatie a persoanelor a fost esentiala pentru a permite lucratorilor
din sectorul transporturilor, lucratorilor sezonieri si altor lucrdtori sd mentina
continuitatea lanturilor de aprovizionare.

Aceste actiuni au contribuit la asigurarea continuitatii activitatilor de baza, dar redresarea
va Insemna reinstaurarea deplind a tuturor celor patru libertati. Trebuie sd continudm
reducerea poverii administrative si simplificarea normelor privind piata interna si sa ne
asiguram ca acestea sunt puse in aplicare si respectate pe deplin. Noul Grup operativ
pentru asigurarea respectirii normelor privind piata unica va avea un rol esential in
vederea identificarii si a elimindrii barierelor generate de masuri necorespunzdtoare de
punere in aplicare sau de asigurare a respectdrii. Grupul operativ se va asigura ca Planul
de actiune pentru asigurarea respectarii normelor privind piata unica, adoptat in luna
martie, este pus n aplicare pe deplin.
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Pentru a garanta conditii de concurentd echitabile si a mentine activitatea pietei unice,
Comisia propune un nou Instrument de sprijin pentru solvabilitate, in scopul de a
oferi sprijin intreprinderilor sandtoase care se confruntad in prezent cu riscuri din cauza
incetdrii activitatilor economice. Astfel de intreprinderi ar trebui ajutate sa obtind un
acces mai usor si mai rapid la finantare. Aceasta subliniaza importanta finalizarii uniunii
pietelor de capital si a uniunii bancare, elemente esentiale pentru aprofundarea uniunii
economice si monetare. Astfel se va contribui la asigurarea stabilitdtii economice si
financiare pe tot parcursul procesului de redresare si se va consolida rezilienta noastra
fata de socurile viitoare. De asemenea, Comisia isi va formula concluziile Tn ceea ce
priveste revizuirea guvernantei economice in urma crizei.

Criza a reprezentat, de asemenea, un test pentru cadrul UE in domeniul concurentei,
care a fost adaptat rapid pentru a permite sprijinul national indispensabil prin intermediul
ajutoarelor de stat. In acelasi timp, este important ca aceste masuri temporare de
flexibilitate sd nu conduca la o fragmentare pe termen lung in cadrul pietei unice. Politica
UE in domeniul concurentei este esentiald pentru asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile in cadrul economiei actuale, stimuland inovarea si oferindu-le consumatorilor
intreprinderile noastre si le permite sa ramand competitive pe plan mondial. Acum cand
Europa porneste pe calea catre redresare si accelereaza cele doua procese de tranzitie, ar
trebui sd ne asigurdm cd normele Tn materie de concurentd sunt in continuare adecvate
pentru lumea de astizi. In acest scop, Comisia revizuieste in prezent cadrul de concurenta
al UE.

Criza a evidentiat, de asemenea, o serie de vulnerabilitati si o crestere semnificativd a
anumitor tipuri de criminalitate, precum criminalitatea informaticd. Aceasta
demonstreaza necesitatea de a consolida uniunea securititii de la nivelul UE. Tn acest
context, Strategia UE privind o uniune a securititii va aborda provocdrile amintite,
valorificand eforturile depuse pentru siguranta pietei interne si a societatii.

De asemenea, criza a determinat o presiune puternicd asupra sistemelor de azil ale
statelor membre si asupra gestionarii frontierelor in Uniunea Europeand. Noul Pact
privind migratia si azilul va urmari sd sporeasca eficienta, caracterul echitabil si
flexibilitatea gestionarii UE in domeniul azilului, al migratiei si al frontierelor, pentru a
putea raspunde crizelor.

5.1. O autonomie strategica deschisa si lanturi valorice puternice

Criza a scos in evidenta o serie de domenii in care Europa trebuie sd fie mai rezilienta
pentru a putea preveni socurile viitoare, a se proteja impotriva lor si a face fata la acestea.
Vom fi mereu in favoarea unui comert liber si echitabil, dar trebuie sd fim constienti de
necesitatea de a ne reduce dependenta si de a consolida securitatea aprovizionarii, in
special in ceea ce priveste ingredientele farmaceutice sau materiile prime.

Pentru aceasta, Europa trebuie sa se concentreze pe consolidarea autonomiei sale
strategice, a securitdtii economice si a potentialului de creare de locuri de munca.
Comisia propune un nou Instrument de investitii strategice, care sia favorizeze
contributia investitiilor transfrontaliere la consolidarea si dezvoltarea lanturilor valorice
strategice europene. Mecanismul va ajuta astfel UE sa devina lider intr-o serie de
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ecosisteme majore din sectorul industrial si de afaceri, in special cele legate de dubla
tranzitie verde si digitald. Acest lucru va consolida piata unica, va sprijini noua strategie
industriala a UE* si va contribui la o economie mai circulara.

Noua Strategie farmaceutica va aborda riscurile scoase la iveala de criza care afecteaza
autonomia strategica a Europei si va sprijini, de asemenea, construirea unor capacitati
suplimentare de productie farmaceuticd in Europa.

Odatda cu tranzitia cdtre neutralitatea climaticd, dependenta de combustibilii fosili
disponibili risca sa fie inlocuitd cu dependenta de alte materii prime neenergetice, pentru
care concurenta la nivel mondial devine din ce in ce mai acerba. Prevenirea generdrii de
deseuri, stimularea reciclarii si sporirea gradului de utilizare a materiilor prime secundare
vor contribui la reducerea acestei dependente. Noile investitii in reciclare vor contribui la
furnizarea de materii prime secundare strategice. Un nou Plan de actiune privind
materiile prime critice va examina, de asemenea, modalitatile de consolidare a pietelor
esentiale intr-un mod sustenabil, in ceea ce priveste electromobilitatea, bateriile, energiile
regenerabile, produsele farmaceutice, industria aerospatiald, aparare si aplicatiile digitale.
Acest lucru va fi sprijinit prin punerea in aplicare deplind a Planului de actiune privind
economia circulara.

Comertul mondial si lanturile sale valorice integrate vor ramane un motor de crestere
major si vor fi esentiale pentru redresarea Europei. Tinand seama de acest lucru, Europa
va urmari un model de autonomie strategica deschisa. Aceasta va insemna definirea
noului sistem de guvernantd economicad globald si dezvoltarea unor relatii bilaterale
reciproc avantajoase, protejandu-ne in acelasi timp de practicile neloiale si abuzive.
Astfel se va contribui, de asemenea, la diversificarea si consolidarea lanturilor de
aprovizionare la nivel mondial, pentru a ne proteja de crizele viitoare, precum si la
consolidarea rolului international al monedei euro. In acest spirit, UE va realiza o analiza
a politicii comerciale, in scopul de a asigura fluxul continuu de bunuri si servicii la nivel
mondial si de a reforma Organizatia Mondiala a Comertului.

In acelasi timp, UE trebuie, de asemenea, si isi protejeze activele, infrastructura si
tehnologiile strategice de investitiile straine directe care i-ar putea ameninta securitatea
sau ordinea publica, cu ajutorul unui Mecanism consolidat de examinare a investitiilor
striiine directe. In perioada crizei, subventiile de stat oferite de tari terte pot contribui la
accentuarea conditiilor de concurentd neechitabile in cadrul pietei unice. Acest aspect va
fi abordat in viitoarea Carte alba a Comisiei referitoare la un instrument privind
subventiile straine. Un acord rapid cu privire la propunerea de Instrument pentru achizitii
publice internationale va fi, de asemenea, esential pentru a consolida capacitatea UE de a
negocia reciprocitatea si deschiderea pietei cu partenerii sai.

Daca diferentele la nivel international in ceea ce priveste nivelurile de ambitie in
domeniul climei vor persista, Comisia va propune in 2021 un mecanism de ajustare la
frontiera a emisiilor de dioxid de carbon, pentru a reduce riscul de relocare a emisiilor
de dioxid de carbon, in deplina compatibilitate cu normele OMC. Aceasta ar reprezenta o
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noud resursa proprie pentru bugetul UE, care ar contribui la rambursarea fondurilor atrase
n viitor de instrumentul Next Generation EU.

5.2. O coordonare mai stransa in domeniul sanatatii publice si o gestionare
consolidata a crizelor

Criza in domeniul sdnatatii publice cu care se confruntd Uniunea in prezent a demonstrat
forta, competentele si curajul personalului sanitar din Europa. Cu toate acestea, sistemele
noastre de sanatate publica, care raman unele dintre cele mai bune si mai accesibile din
lume, au fost supuse unor presiuni severe. In plus, coordonarea intre statele membre cu
privire la aspectele legate de sanatate a fost, de asemenea, pusa la incercare in momentul
declansarii crizei.

Avand in vedere acest lucru si pentru a imbunatati pregdtirea comund pentru viitoarele
crize in domeniul sanatdtii, Comisia va propune consolidarea Agentiei Europene
pentru Medicamente in ceea ce priveste monitorizarea productiei si a aprovizionarii cu
medicamente esentiale in UE, in scopul de a preveni deficitele. De asemenea, se va
acorda un rol mai important Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor
(ECDC) in ceea ce priveste coordonarea supravegherii, a pregatirii i a raspunsului la
crizele sanitare.

Tn plus, cadrul de reglementare al UE in domeniul sinatitii ar trebui consolidat si ar
trebui sporitd utilizarea achizitiilor publice comune pentru produsele medicale. Aceasta
abordare ar valorifica Invatamintele desprinse in urma crizei, incepand cu achizitiile
publice de vaccinuri pe termen scurt. De asemenea, VOom propune crearea unui spatiu
european al datelor medicale pentru a promova schimbul de date medicale si pentru a
sprijini cercetarea, cu respectarea deplind a protectiei datelor.

Pentru a beneficia de sisteme de sdnatate mai reziliente, sunt necesare investitii $i un
sprijin financiar adecvate, care s corespunda rolului de prim plan al acestora. Comisia
propune astdzi un program EU4Health de sine statator, pentru a sprijini statele membre
si UE sd consolideze capacitatile si gradul de pregatire pentru viitoarele crize sanitare.
Programul va contribui la conturarea unei viziuni pe termen lung privind asigurarea unor
sisteme de sandtate publica performante si reziliente, in special prin investitii in
prevenirea si supravegherea bolilor si prin imbunatatirea accesului la asistentd medicala,
diagnostic si tratament.

Cercetarea si inovarea vor fi esentiale pentru a ne spori cunostintele privind bolile,
tratamentele si vaccinurile si pentru a ne consolida autonomia si pozitia de lider in cadrul
lanturilor valorice. Acesta este motivul pentru care, in cadrul urmatorului buget pe
termen lung, Comisia propune consolidarea Orizont Europa pentru a sprijini cercetarea
si inovarea in domeniul sdnatitii, a extinde studiile clinice, a imbunatati accesul la
infrastructura de cercetare si a face ca datele stiintifice solide sd se afle in centrul
procesului politic.

Criza actuala a subliniat, de asemenea, necesitatea de a ne coordona si a oferi unui
rispuns european in situatii de crizi. Tn timp ce coordonarea dintre statele membre s-a
accelerat dupa un debut lent, este necesar sd se tragd Invatiminte in urma crizei. Este
vorba de consolidarea gradului de pregatire pentru situatii de criza si a gestionarii crizelor
pentru scenariile viitoare.
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Comisia propune astazi consolidarea rescEU pentru a constitui o capacitate permanenta
de gestionare a tuturor tipurilor de situatii de urgentd. Acest lucru va consolida
capacitatea sa de a investi in infrastructura de raspuns la situatii de urgenta, in capacitatea
de transport si in echipele de sprijin de urgentd. Va fi instituitd o rezerva la nivelul UE de
materiale si echipamente esentiale, care sa fie mobilizate ca raspuns la situatiile de
urgentd majora.

O alta lectie este necesitatea unui raspuns al UE rapid, flexibil si coordonat la situatii de
crizd. In acest spirit, Comisia propune consolidarea instrumentelor sale de urgenta si
anvergura necesara. Aceasta include Fondul european de solidaritate si Fondul european
de ajustare la globalizare. Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta va fi, de
asemenea, consolidatd in mod considerabil, astfel incat sd permitd un raspuns rapid la
crizele atat din interiorul, cat si din afara UE.

6. O REDRESARE BAZATA PE VALORILE UE SI PE DREPTURILE FUNDAMENTALE

Criza pune la incercare modul de viata al Europei. Pentru a salva vieti, unele dintre
libertatile noastre au fost limitate. In multe cazuri, au fost suspendate elemente esentiale
care fac ca societatea noastra sa functioneze. A fost testatd rezilienta noastra democratica.
Cu toate acestea, Europa nu trebuie sa ajungd niciodatd la un compromis cu privire la
valorile sale. Recuperarea trebuie si se bazeze pe drepturile fundamentale si pe
respectarea deplina a statului de drept.

Toate statele membre au trebuit sd adopte masuri de urgentd pentru a face fatd crizei.
Comisia a subliniat Tncd de la inceput cd madsurile de urgenta trebuie sa fie strict
proportionale si limitate in timp si in naturd. Toate aceste masuri trebuie sa faca obiectul
unui control regulat si toate drepturile trebuie respectate in totalitate.

Criza a evidentiat, de asemenea, o serie de vulnerabilitati ale statului de drept. Acestea au
variat de la presiunea asupra sistemelor de justitiec pana la capacitatea inegala a sistemelor
de control si echilibru institutional de a functiona in mod eficace. Mass-media si
societatea civila s-au confruntat cu noi obstacole in ceea ce priveste exercitarea rolului
lor in dezbaterea democratica. Raportul anual privind statul de drept elaborat de
Comisie va examina mai indeaproape aceste aspecte in toate statele membre. Propunerea
Comisiei de regulament privind protectia bugetului UE impotriva deficientelor
generalizate in ceea ce priveste statul de drept va constitui, de asemenea, un element
esential.

Criza a scos in evidentd, de asemenea, amenintdrile la adresa democratiei noastre.
Aceasta a fost 1nsotitd de o noud ,,epidemie de dezinformare” din partea celor care doresc
sd manipuleze spatiul public si sa raspandeasca mesaje false, propaganda si discursuri de
incitare la ura. Respectand libertatea de exprimare si sprijinind mass-media, Comisia va
aborda cele mai urgente provocdri legate de dezinformarea cu privire la pandemie si va
utiliza, de asemenea, Planul de actiune pentru democratia europeana pentru a trage
invataminte si a consolida rezilienta pentru viitor.

Toate acestea reflectd nevoia si mai importantd de consolidare si cultivare a democratiei
noastre. In acest scop, trebuie sd incepem prin a le oferi cetatenilor un cuvant mai greu de
spus In ceea ce priveste viitorul lor. Prin intermediul Conferintei privind viitorul
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Europei, cetatenii ar trebui s joace un rol de prim-plan si activ in stabilirea prioritatilor
st a nivelului nostru de ambitie in vederea construirii unei Europe mai reziliente, mai
durabile si mai echitabile.

7. O EUROPA MAI PUTERNICA PE SCENA INTERNATIONALA

Pandemia si criza economica vor redefini modul in care interactioneaza puterile mondiale
si partenerii acestora. Amenintarea unei posibile eroziuni si fragmentari a ordinii
mondiale a crescut in mod semnificativ. In acelasi timp, un virus care nu cunoaste
frontiere creeazd o provocare comuna si evidentiaza necesitatea unui multilateralism
consolidat si a unei ordini internationale bazate pe norme. Mai mult ca oricand,
provocirile globale impun cooperarea internationala si solutii comune.

Legaturile care ne unesc trebuie intretinute in mod constant pentru a ne permite sd ne
adaptam la noile realitdti si sd facem fatd evolutiilor perturbatoare ale secolului XXI.
Tarile trebuie sa evite un ,,mare joc” la nivel mondial pentru a incerca sd se claseze pe
primul loc in detrimentul celorlalti. Ar trebui sa ne concentram asupra a ceea ce putem
face impreund, de la securitate la climd si mediu, de la combaterea inegalitatilor la
consolidarea comertului international si a institutiilor internationale.

UE se afld in prima linie a raspunsului mondial, colaborand indeaproape cu Organizatia
Natiunilor Unite (inclusiv Organizatia Mondiala a Sanatatii si Organizatia Internationala
a Muncii), G20, G7, Fondul Monetar International si Banca Mondiala. In acest sens, UE
st statele sale membre vor trebui sa 1si valorifice puterea colectiva pe scena mondiala.

In acest spirit, Comisia a organizat o conferinti a donatorilor in scopul de a atrage
7,5 miliarde EUR pentru dezvoltarea de vaccinuri, tratamente si instrumente destinate sa
constituie un bun comun mondial. Orice vaccin viitor va trebui si fie produsul
eforturilor la nivel mondial si si fie destinat intregii lumi, si aiba un pret rezonabil
si sa fie accesibil tuturor.

Pe termen mai lung, succesul redresarii UE depinde de redresarea partenerilor nostri din
intreaga lume. Prin urmare, investitiile intr-o redresare globald durabild sunt in interesul
UE. Acest lucru va necesita un raspuns masiv si coordonat, bazat pe solidaritate,
deschidere si coordonare la nivel international. In calitate de putere economica majora si
cel mai mare donator de ajutor international din lume, UE va fi intotdeauna deschisa si
pregatitd sd isi sprijine partenerii. Acest lucru este ilustrat de cele peste 23 de miliarde
EUR mobilizate de Echipa Europa pentru a ajuta tarile partenere si organizatiile
internationale sa raspunda impactului umanitar, economic, social si economic al crizei.

UE a oferit sprijin partenerilor si vecinilor sai pe tot parcursul crizei si este pregatita sa
faca mai mult. Pentru aceasta, Comisia propune astazi consolidarea Instrumentului de
vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, care va atinge
un nivel de 86 de miliarde EUR. Instrumentul de ajutor umanitar consolidat va garanta ca
Europa poate lua masuri concrete de solidaritate in beneficiul celor care au cea mai mare
nevoie de ajutor. Pentru a ne sprijini partenerii din Balcanii de Vest, Comisia propune
majorarea asistentei pentru preaderare pana la 12,9 miliarde EUR.

In conditiile in care criza a declansat 0 agravare a tensiunilor geostrategice, europenii
trebuie sd 1s1 asume o responsabilitate mai mare in ceea ce priveste propria lor siguranta.
In cooperare cu partenerii sdi, UE trebuie sa isi consolideze rolul sau de furnizor de
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securitate si de pilon de stabilitate n cadrul ordinii mondiale. Tn acest scop, UE va
continua sd sustind multilateralismul si 1si va promova in mod mai eficient interesele
economice si strategice. De asemenea, UE trebuie sd 1si consolideze autonomia
tehnologica si cooperarea in domeniul dezvoltarii capacitatilor de aparare.

8. CONCLUZIE — MOMENTUL EUROPEI

Acesta este momentul Europei. Dorinta noastrd de a actiona trebuie sa se ridice la
inaltimea provocarilor cu care ne confruntdim. Doar eforturile nationale nu vor fi
suficiente: Europa se afla intr-o pozitie unicd pentru a putea investi intr-0 redresare
comuna i intr-un viitor mai bun pentru generatiile viitoare.

Este sarcina care va defini generatia noastrd. Investitia realizatd prin intermediul
instrumentului Next Generation EU nu numai ca va contribui la relansarea economiilor si
la sprijinirea lucratorilor, a ntreprinderilor si a regiunilor de astdzi. Este o investitie n
viitorul nostru, care ne va face sd devenim mai rezilienti, astfel incat sa iesim din criza
mai puternici si mai orientati spre viitor decat inainte. Vom accelera dubla tranzitie
ecologicd si digitald si ne vom asigura ca oamenii se afld in centrul eforturilor de
redresare.

Comisia Europeand invitd Consiliul European si colegiuitorii s examineze aceste
propuneri in mod prompt, Tn vederea ajungerii la un acord politic in cadrul Consiliului
European. O decizie rapidd va permite alocarea imediatda a fondurilor si abordarea
domeniilor in care existd cele mai mari urgente.

Comisia va colabora apoi indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a
finaliza un acord privind viitorul cadru pe termen lung si programele sectoriale
insotitoare. Incheierea acestor lucriri la inceputul toamnei ar insemna ci noul buget pe
termen lung ar putea sia fie operativ si sa orienteze redresarea Europei incepand cu
1 ianuarie 2021.

Redresarea Europei si construirea unui viitor mai bun pentru urmatoarea generatie nu vor
fi usoare si nu pot fi realizate dacd actiondm de unii singuri. Va fi nevoie de vointa si
curaj politic si de sustinerea intregii societati. Este vorba de un bun comun pentru
viitorul nostru comun.
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