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1. NOWE | ZMIENIAJACE SIE OKOLICZNOSCI

W dniu 29 stycznia 2020 r. Komisja Europejska przyjeta swoj program prac na 2020 r.
Okreslono w nim najwazniejsze inicjatywy na pierwszy rok urzgdowania aktualnej Komisji
oraz skonkretyzowano sze$¢ naczelnych celow nakreslonych w wytycznych politycznych
przewodniczacej von der Leyen, atakze gldwne priorytety Parlamentu Europejskiego
i strategicznego programu Rady Europejskiej na lata 2019-2024.

Program prac Komisji przyjeto przed wybuchem kryzysu zwigzanego z COVID-19
W Europie. Liczba zakazen COVID-19, wpierw pojedynczych, szybko doprowadzita do
kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego, bezprecedensowego wstrzasu gospodarczego
i globalnej pandemii o tragicznych skutkach. W ciagu kilku tygodni Europa musiala stawi¢
czola bezposredniemu i wyjatkowemu wyzwaniu, ktére w réoznym stopniu wptywato na
kazde panstwo, kazdy region ikazda osobe. Systemy opieki zdrowotnej znalazly si¢ na
granicy wytrzymatosci, a pracownicy pierwszego kontaktu musieli si¢ wykazaé prawdziwym
bohaterstwem. Zastosowano bezprecedensowe $rodki, aby wprowadzi¢ izolacje w naszych
spoteczenstwach 1 gospodarkach oraz ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Szybkie
i kompleksowe dziatania na szczeblu UE pomogly ztagodzié¢ skutki kryzysu.

Przez caly ten okres Komisja Europejska skupiala si¢ nade wszystko na ochronie Zycia
i Zrodel utrzymania. W tym celu podejmowata rézne dziatania, migdzy innymi udostepnita
wszystkie pozostate srodki pieni¢zne z budzetu UE i utworzyla zapasy sprzetu medycznego.
W niespotykanym dotad stopniu wykorzystata elastycznos¢ przepisoéw budzetowych i zasad
pomocy panstwa oraz zaproponowala utworzenie SURE — nowego europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia pracownikOw w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia. Przyjeta
decyzje dotyczace takich kwestii jak bezctlowy przywdéz podstawowych towardéw
| przedstawita wnioski dotyczace transportu, handlu, wsparcia dla krajow partnerskich oraz
wielu innych zagadnien. Przedstawita szereg wskazowek 1 wytycznych dotyczacych
réznorodnych aspektow, od zarzadzania granicami po prawa pasazerow, i1 zaproponowata
plan dziatan umozliwiajacych bezpieczne i stopniowe znoszenie srodkow powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ pandemii.

Od poczatku kryzysu do chwili obecnej Komisja przyjela 291 decyzji i innych aktéw
prawnych. Prawie zadne z nich nie byly planowane ani uwzglednione w programie prac
Komisji na 2020 r. Taki stan rzeczy odzwierciedla, jak pilna i dramatyczna byta sytuacja,
a takze jak szybko Komisja musiata przestawi¢ si¢ z realizacji dlugoterminowych celow na
dorazne zarzadzanie kryzysowe.

Dzigki wspdlnym  wysitkom, podejmowanym nade wszystko przez obywateli,
rozprzestrzenianie si¢ wirusa spowolnito i w Europie odnotowywana jest mniejsza liczba
nowych zakazen. Aby mys$le¢ o odbudowie gospodarki, trzeba bedzie nauczy¢ si¢ zarzadzaé
sytuacjg i przyzwyczai¢ si¢ do obecnosci wirusa w najblizszej przysztosci. Konieczne bedzie
jednak takze szybkie i elastyczne wsparcie oraz inwestycje tam, gdzie sa one najbardziej
potrzebne. Z myéla o tych celach Komisja przedstawia dzi§ plan odbudowy Europy?, ktéry
obejmuje nowe narze¢dzie stuzace odbudowie gospodarki w ramach zmienionych wieloletnich
ram finansowych.

! Decydujacy moment dla Europy — Naprawa i przygotowanie na nastepng generacje, COM(2020) 456.



W ramach dzisiejszego pakietu Komisja dostosowuje rowniez swoj program prac na 2020 r.
Dostosowanie to opiera si¢ na dwoch zasadach. Po pierwsze, Komisja jest zdecydowana
zrealizowa¢ swoje zobowigzania podjcte w programie prac. Po drugie, ze wzgledu na
charakter i zakres aktualnego kryzysu i koniecznos$¢ skupienia si¢ na zarzgdzaniu w Sytuacji
kryzysowej, nalezy dokonaé¢ przegladu harmonogramu niektérych proponowanych
dzialan. Zatgcznik I do programu prac na 2020 r. odpowiednio zaktualizowano.

Odbudowa gospodarki bedzie jednocze$nie wymagala zdecydowanego ukierunkowania
polityki oraz inwestycji. Opisano to bardziej szczegélowo w komunikacie w sprawie planu
odbudowy Europy. Znajdzie to tez swoje odbicie w nowych wnioskach wymienionych
w liscie intencyjnym Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawianym przy
okazji wrzesniowego oredzia o stanie Unii przewodniczacej von der Leyen. Zostang one
nastgpnie uwzglednione w pelnym programie prac Komisji na 2021 r., ktéry ma zostaé
przyjety w pazdzierniku biezacego roku.

2. REALIZACJA PROGRAMU PRAC KOMISJI: INNY HARMONOGRAM, AMBITNIEJSZE CELE

Priorytety okre$lone w wytycznych politycznych przewodniczacej von der Leyen oraz
w programie prac Komisji na 2020 r. sg teraz wazniejsze niz kiedykolwiek, Europa musi
bowiem przezwyci¢zy¢ kryzys. Nawet bardziej aktualna jest potrzeba, by przyspieszy¢
podwojna transformacje ekologiczng 1icyfrowa, zbudowaé sprawiedliwszag Europe
z gospodarka shuzacg ludziom, wzmocni¢ jednolity rynek inasza strategiczng autonomie,
zjednoczy¢ si¢ wokot naszych wartosci, pielegnowa¢ demokracje i W pelni przyja¢ nasze
globalne zobowigzania jako aktor na scenie geopolitycznej. Nada to ton odbudowie Europy
i stworzy bardziej odporna, zrownowazona i sprawiedliwa Europe.

Dlatego tez Komisja zamierza nadal zdecydowanie dazy¢ do realizacji wszystkich swoich
glownych inicjatyw w ramach szesciu naczelnych celow. Niewielkie op6znienia przewidziane
W odniesieniu do szeregu inicjatyw odzwierciedlaja potrzebe, by wyciagnaé i przyswoic
wnioski z kryzysu, zapewni¢ czas na przeprowadzenie odpowiednich konsultacji lub
zagwarantowacé przestrzeganie zasad lepszego stanowienia prawa. Da to roOwniez czas na
doktadne omoéwienie wnioskow z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, szybkie
przyjecie przez wspotprawodawcow 1 odpowiednie wdrozenie przez organy krajowe —
wszystko to w momencie, gdy wcigz mamy do czynienia z kryzysem w dziedzinie zdrowia
publicznego.

Inicjatywy, ktére maja zasadnicze znaczenie lub bezposrednio wspieraja odbudowe, zostang
przyjete zgodnie z pierwotnym planem w programie prac Komisji. Nalezg do nich: strategia
inteligentnej integracji miedzysektorowej, strategia fali renowacji, strategia na rzecz
zré6wnowazonej i inteligentnej mobilnosci, akt prawny o ustugach cyfrowych,
wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy oraz biala ksiega w sprawie instrumentu
dotyczacego subsydiow zagranicznych.

Szereg pilnych i waznych inicjatyw, ktore op6znily si¢ ze wzglgdu na pandemie, zostanie
przyjetych tak szybko, jak bedzie to mozliwe. Bedzie to przede wszystkim nowy pakt
0 migracji i zaktualizowany europejski program na rzecz umiejetnosci. Inne inicjatywy
zostang przesunig¢te na pozniejszy termin w biezacym roku lub na poczatek przysziego roku,
tak aby mogty zosta¢ dobrze przygotowane i skonsultowane.



Umiejscowienie inicjatywy na wykazie w dostosowanych zatgcznikach nie ma wptywu na
opis zadan, ktore przewodniczaca Ursula von der Leyen przypisata poszczegdlnym cztonkom
kolegium komisarzy w skierowanych do nich pismach.

Komisja bedzie nadal $ci$le wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i Radg w sprawie
inicjatyw juz rozpoczetych w tym roku. Komisja bedzie tez w dalszym ciggu angazowac si¢
we wspotprace w zakresie proponowanych lub planowanych inicjatyw z regionami, miastami,
partnerami spolecznymi, spoteczenstwem obywatelskim i obywatelami.

3. LEPSZE STANOWIENIE PRAWA | PROGNOZOWANIE STRATEGICZNE

Kryzys uwidocznil, jak wazne jest, by decydenci byli w stanie podejmowacé $wiadome
decyzje woparciu osolidne dowody ioceng wszystkich dostepnych opcji iich
prawdopodobnych skutkow. Dlatego tez zasady lepszego stanowienia prawa muszg
w dalszym ciggu stanowi¢ podstawe naszego procesu decyzyjnego. Jeszcze w tym roku
Komisja przedstawi komunikat w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Kryzys uwypuklit tez konieczno$¢ zmniejszenia zbgdnych obcigzen regulacyjnych
w momencie, gdy FEuropa musi odbudowaé swoja gospodarke. W zwigzku ztym
W najblizszych tygodniach Komisja utworzy platforme ds. dostosowania si¢ do wymogow
przyszlosci, aby zaangazowaél zainteresowane strony iwszystkie szczeble administracji
panstwowej w uproszczenie i modernizacj¢ prawa UE.

W pierwszym rocznym sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej uwzgledniony
Zostanie wplyw kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego na gtéwne tendencje i dziatania
polityczne. Zgodnie z planem odbudowy Europy w sprawozdaniu szczegblna uwaga zostanie
poswiecona potrzebie budowania przez UE 1 jej panstwa cztonkowskie odpornosci na obecne
I przyszte wstrzasy systemowe, takie jak kryzys zwigzany z COVID-19.

Kluczowe znaczenie dla jako$ci naszych wnioskow maja rowniez opinie obywateli,
przedsigbiorstw 1 zainteresowanych stron. Kryzys sprawil jednak, ze trudniej jest wyrazié¢
swoje zdanie. Dlatego tez Komisja umozliwi Szersze konsultacje publiczne
I przekazywanie informacji zwrotnych na temat inicjatyw, ktore maja zosta¢ zrealizowane
w 2020 r. lub na poczatku przysztego roku. W miare mozliwosci okres konsultacji zostanie
przedtuzony maksymalnie o dodatkowe 6 tygodni. W przypadku inicjatyw, ktorych termin
realizacji zostatl przetozony na pdzniej, konsultacje publiczne nie bgda teraz rozpoczynane,
chyba ze bedzie to faktycznie konieczne.

4. PODSUMOWANIE

Dostosowany program prac Komisji na 2020 r. pokazuje, ze Europa jest zdecydowana
zrealizowaé swoje zobowigzania, a takze wspdlnie uczy¢ si¢ i przyswoi¢ wnioski ptynace
z obecnego kryzysu.

Co wigcej, dzigki wnioskom przedstawionym dzi§ w planie odbudowy Europy, atakze
inicjatywom, ktore zostang zaproponowane w 2020 r. w pozniejszym terminie — W liscie
intencyjnym oraz w programie prac Komisji na 2021 r. — Europa pokazuje, ze jest gotowa
wytyczy¢ droge ku lepszej przysztosci.



Komisja zamierza $ci§le wspolpracowac zarowno z Parlamentem Europejskim, jak i z Rada,
aby zrealizowa¢ program prac Komisji. W ten sposob Komisja skupi si¢ na uwzglednianiu
opinii obywateli i osigganiu konkretnych wynikow w terenie, aby zbudowa¢ bardziej odporna,
zrownowazong i sprawiedliwg Europe.
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