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1. UUSIJA MUUTTUVA TILANNE

Euroopan komissio vahvisti 29. tammikuuta tyéohjelmansa vuodeksi 2020. Siind esitettiin
taméan komission toimikauden ensimmaisen vuoden tarkeimmat aloitteet ja konkretisoitiin
puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa esitettyd kuutta kunnianhimoista
tavoitetta sek& Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston strategisen ohjelman 2019-2024
painopisteita.

Komission tydohjelma hyvéksyttiin ennen kuin covid-19-kriisi iski Eurooppaan. Yksittdiset
tautitapaukset vaihtuivat nopeasti kansanterveyskriisiksi, ennenndkeméattoméan laajaksi
talouden héairioksi ja maailmanlaajuiseksi pandemiaksi traagisin mittasuhtein. Eurooppa
joutui kohtaamaan muutamassa viikossa valittoman ja ainutlaatuisen haasteen, joka
vaikutti  vaihtelevassa ~ madrin  jokaiseen  maahan, alueeseen ja  henkildon.
Terveydenhuoltojarjestelmat venyivat kestokykynsa &éarirajoille, ja etulinjan tydntekijoilta
vaadittiin  sankarillisia suorituksia. Ennenndkemattomilld yhteiskunnan ja talouden
sulkutoimilla pyrittiin hillitsemééan viruksen leviamistd. EU:n tasolla toteutetut nopeat ja
kattavat toimet auttoivat vaimentamaan iskua.

Koko tamén ajan Euroopan komission vakaana paamaéaarana on ollut ihmishenkien ja
elinkeinojen suojeleminen. Se tarjosi kayttoon kaikki jéljella olevat EU:n talousarviovarat ja
perusti laékinnéllisten laitteiden varaston. Se hyodynsi talousarvio- ja valtiontukisaantdjen
joustovaraa enemman kuin koskaan ja ehdotti uuden SURE-vdlineen perustamista
tyottdmyysriskien lieventdmiseksi ja tyontekijoiden tukemiseksi. Se paatti muun muassa
valttamattomien hyodykkeiden tullittomasta tuonnista ja esitti ehdotuksia liikenteesta,
kaupasta, tuesta kumppanimaille ja monesta muusta asiasta. Se antoi monenlaisia ohjeita
rajavalvonnasta matkustajien oikeuksiin ja esitti etenemissuunnitelman, jolla varmistetaan
rajoitusten turvallinen ja asteittainen purkaminen.

Tahan mennessd komissio on hyvaksynyt 291 paatosta ja muuta saadosta Kkriisin
alkamisen jalkeen. Lahes mitadan naista ei ollut suunniteltu eik& mainittu komission vuoden
2020 tyoohjelmassa. Tdma kuvastaa tilanteen kiireellisyyttéd ja dramaattisuutta sekd nopeultta,
jolla komissio joutui vaihtamaan pitkan aikavélin tavoitteiden saavuttamiseen téahtdévan tyon
valittdmaan kriisinhallintaan.

Tartuntakdyran madaltamiseksi yhdessa toteutettujen, ennen kaikkea kansalaisten, toimien
ansiosta viruksen leviaminen on hidastunut ja vahentynyt kaikkialla Euroopassa. Kriisista
toipuminen riippuu siitd, miten virus saadaan pidettyd hallinnassa ja sen kanssa opitaan
elaméaan lahitulevaisuudessa. Se edellyttdd kuitenkin my0s nopeaa ja joustavaa tukea ja
investointeja sinne, missé sitd eniten tarvitaan. Tdhan komissio pyrkii nyt Euroopan
elpymissuunnitelmalla’, johon siséltyy muutettuun monivuotiseen rahoituskehykseen lisétty
uusi elpymisvaline.

Osana nyt esitettavaa pakettia komissio mukauttaa myos vuoden 2020 tydohjelmaansa. Téhén
on kaksi syytd. Ensinnékin komissio aikoo vakaasti toteuttaa tyéohjelmassaan antamansa
sitoumukset. Toiseksi joidenkin ehdotettujen toimien aikataulua on tarkistettava kriisin
luonteen ja laajuuden seké& kriisinhallintaan keskittymisen vuoksi. Vuoden 2020 ty6ohjelman
liitettd | on péivitetty vastaavasti.

! Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittamalla parempaa seuraavalle sukupolvelle, COM(2020) 456.



Toisaalta elpyminen edellyttdd vahvaa poliittista ohjausta sek& investointeja. Tat4 kéasitellaan
yksityiskohtaisemmin Euroopan elpymissuunnitelmaa koskevassa tiedonannossa. Sita
tyostetddn edelleen uusissa ehdotuksissa, jotka luetellaan aiekirjeesséa, jonka komissio
esittda Euroopan parlamentille ja neuvostolle syyskuussa pidettdvan puheenjohtaja von der
Leyenin unionin tilaa kasittelevdn puheen yhteydesséd. Ne siséllytetddn sitten komission
vuoden 2021 tydohjelmaan, joka on méara hyvéaksyé tamén vuoden lokakuussa.

2.  KOMISSION TYOOHJELMAN TOTEUTTAMINEN: MUUTTUNUT AIKATAULU, TIUKEMMAT
TAVOITTEET

Puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa ja komission vuoden 2020
tybohjelmassa esitetyt painopisteet ovat tarkeampid kuin koskaan, koska Euroopan on
paastava kriisista jaloilleen. On entistékin tarkedmpaa vauhdittaa seké vihrea ettd digitaalista
siirtymaad, rakentaa oikeudenmukaisempaa Eurooppaa, jonka talous toimii ihmisten hyvaksi,
vahvistaa sisdmarkkinoita ja strategista riippumattomuutta, puolustaa EU:n arvoja, edistaa
demokratiaa ja kantaa geopoliittisena toimijana vastuuta maailmanlaajuisista asioista. Tama
edistdd  Euroopan elpymistd ja  hairionsietokykyisempéad, kestdvampaa ja
oikeudenmukaisempaa Eurooppaa.

Taman vuoksi komissio on sitoutunut lujasti toteuttamaan kaikki keskeiset aloitteensa kuuden
yleistavoitteen puitteissa. Joidenkin aloitteiden ennakoitu véahdinen lykkaantyminen johtuu
tarpeesta ottaa huomioon Kriisin opetukset, jattdd aikaa asianmukaisiin kuulemisiin tai
varmistaa, ettd paremman sadntelyn periaatteita noudatetaan. Se antaa myos aikaa, jotta
ehdotuksista voidaan keskustella perusteellisesti sidosryhmien kanssa, lainsaddantovallan
kayttajat voivat hyvdksya ne nopeasti ja kansalliset viranomaiset voivat panna saadokset
asianmukaisesti tdytantoon — kaikki samaan aikaan kun hoidettavana on edelleen myods
kansanterveyskriisi.

Aloitteet, jotka ovat vélttamattomia tai tukevat vélitonta elpymistd, aiotaan esittdd komission
tyoohjelmassa alun perin suunnitellulla tavalla. N&itd ovat muun muassa alojen alykasta
integroitumista koskeva strategia, kunnostamiseen kannustava aloite rakennusalalle,
kestdvan ja alykkaan liikkumisen strategia, digitaalisia palveluja koskevan saados,
nuorisotakuun kehittdminen ja valkoinen kirja ulkomaisia tukia koskevasta vélineesta.

Jotkin Kiireelliset ja pandemian vuoksi viivastyneet merkittavat aloitteet, etenkin uusi
maahanmuuttosopimus ja Euroopan osaamisohjelman paivitys, esitetddn mahdollisimman
pian. Osa aloitteista lykk&antyy myéhemmaéksi tdnd vuonna tai ensi vuoden alkuun, jotta ne
ehditéan valmistella hyvin kuulemisineen.

Aloitteiden ryhmittely mukautetuissa liitteissa ei muuta komission jasenten vastuualueita,
jotka on méaritelty puheenjohtaja von der Leyenin kullekin kollegion jasenelle lahettdméssa
toimeksiantokirjeessa.

Komissio jatkaa tiivista yhteisty6td Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa tanéd vuonna jo
kéynnistettyjen aloitteiden parissa. Komissio aikoo myods jatkaa ehdotettuihin tai tuleviin
aloitteisiin ~ liittyvda  yhteisty6td  alueiden,  kaupunkien,  tydmarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten kanssa.



3. PAREMPI SAANTELY JA STRATEGINEN ENNAKOINTI

Kriisi on osoittanut, kuinka tarkedd paattdjien on pystyd tekemaan tietopohjaisia paatoksia,
jotka perustuvat vankkaan nayttdon ja kaikkien kaytettavissa olevien vaihtoehtojen ja niiden
todennakdisten vaikutusten arviointiin. Tastd syystd paremman saantelyn periaatteilla on
oltava edelleenkin keskeinen sija lainsdadantotyossa. Komissio esittdd tiedonantonsa
paremmasta saantelysta myéhemmin tana vuonna.

Kriisi lisdd myo0s tarvetta keventdd turhaa sadntelytaakkaa aikana, jolloin Euroopan pitaisi
saada taloutensa uudelleen kéyntiin. Tdman vuoksi komissio perustaa lahiviikkoina Fit for
Future -foorumin, jonka tarkoituksena on saada sidosryhmat ja kaikki hallintotasot mukaan
EU:n lainsdaadannon yksinkertaistamiseen ja nykyaikaistamiseen.

Ensimmadisessd vuotuisessa strategisessa ennakointiraportissa otetaan huomioon
kansanterveyskriisin vaikutus tarkeimpiin kehityskulkuihin ja poliittisiin ratkaisuihin.
Euroopan elpymissuunnitelman mukaisesti raportissa kiinnitetdan erityistd huomiota siihen,
ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden on parannettava kykyaan selviytyd nykyisista ja tulevista
systeemisista hairidista, kuten covid-19-kriisista.

Kansalaisten, yritysten ja sidosryhmien nakemykset ovat myds ratkaisevia komission
ehdotusten laadun kannalta. Kriisi on kuitenkin vaikeuttanut ihmisten mahdollisuuksia esittaa
niitd. Tamén vuoksi komissio aikoo lisata julkista kuulemista ja mahdollisuuksia antaa
palautetta vuonna 2020 tai ensi vuoden alussa kdynnistettavistd aloitteista. Kuulemisaikaa
pidennetddn mahdollisuuksien mukaan jopa kuudella viikolla. Myohemmaksi lykéttyjen
aloitteiden julkisia kuulemisia ei tassé vaiheessa kdynnistetd, ellei se ole perusteltua.

4, PAATELMAT

Tama mukautettu komission ty6ohjelma vuodeksi 2020 osoittaa, ettd Eurooppa aikoo
paattavaisesti toteuttaa sitoumuksensa seka ottaa yhdesséa huomioon taman Kriisin opetukset.

Liséksi Eurooppa osoittaa nyt Euroopan elpymissuunnitelmassa esitettyjen ehdotusten seka
my6hemmin tand vuonna aiekirjeessd ja komission vuoden 2021 tydohjelmassa esitettévien
aloitteiden kautta olevansa valmis raivaamaan tietd parempaan tulevaisuuteen.

Komissio on tdysin sitoutunut tekemaédn yhteistyotd seka Euroopan parlamentin ettd
neuvoston kanssa komission tyéohjelman toteuttamiseksi. Komissio painottaa sen yhteydessa
kansalaisten nakemysten huomioon ottamista ja konkreettisten tulosten tuottamista
héirionsietokykyisemman, kestdvdmman ja oikeudenmukaisemman Euroopan rakentamiseksi.
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