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BUDZET UE NAPEDZA PLAN ODBUDOWY EUROPY

1. Ambitny i innowacyjny budzet UE podstawa odbudowy gospodarki
Europy

Komisja opracowata odwazny i kompleksowy plan na rzecz odbudowy Europy®, opierajacy
si¢ na solidarnosci i sprawiedliwosci i glgboko zakorzeniony we wspolnych zasadach
i wartosciach Unii. W planie okres$lono, jak ozywi¢ gospodarke europejskg iuczynié¢ jg
bardziej sprawiedliwa, odporng itrwatg dla przysztych pokolen oraz jak wesprzeé
transformacje ekologiczng i cyfrowa.

Pandemia COVID-19 dotarta do kazdego =zakatka Unii i$wiata. Skutki gospodarcze
i spoteczne pandemii w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sg jednak bardzo rozne,
podobnie jak zdolno$¢ panstw do amortyzacji wstrzgsow ireagowania na nie. Grozi to
powstaniem szkodliwych rozbieznosci mi¢dzy gospodarkami panstw cztonkowskich i stanowi
powazne obcigzenie dla jednolitego rynku. Europa potrzebuje skoordynowanej, szybkiej,
ambitnej i ukierunkowanej reakcji tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna.

Realizacja planu odbudowy bedzie wymagata ogromnych inwestycji publicznych
i prywatnych. Spetnienie tych potrzeb — zamknigcia ogdlnej luki inwestycyjnej
w inwestycjach publicznych i prywatnych w wysokosci co najmniej 1,5 bln EUR,
naprawienia bezpos$rednich szkdd gospodarczych i spotecznych spowodowanych pandemia
I skierowania Unii na $ciezk¢ konsekwentnej zroéwnowazonej odbudowy gospodarki
zwigkszajacej jej odporno$é? — wymaga zdecydowanych dziatan.

Komisja proponuje wykorzystanie pelnej mocy budzetu UE w celu uruchomienia
inwestycji i skoncentrowania wsparcia finansowego na dzialaniach przeprowadzanych
w Kkluczowych pierwszych latach odbudowy. Propozycje te opieraja si¢ na:

» Europejskim Instrumencie na rzecz Odbudowy (,,Next Generation EU”) w kwocie
750 mld EUR?®, przeznaczonym na te sytuacje nadzwyczajna. Zapewni on tymczasowe
zwiekszenie budzetu UE 0 nowe srodki finansowe pozyskane na z rynkach finansowych.
Zgromadzone srodki beda przekazywane za posrednictwem programow UE na wsparcie
natychmiastowych dziatan niezbednych do ochrony zrodet utrzymania, poprawienia
kondycji gospodarki iwsparcia zrownowazonego Wzrostu zwigkszajacego odpornosc
gospodarki.

» wzmocnionych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Komisja
proponuje stworzenie nowych narzedzi i wzmocnienie najwazniejszych programow przy
uzyciu instrumentu Next Generation EU, aby sprawnie skierowa¢ inwestycje tam, gdzie s
one najbardziej potrzebne, wzmocni¢ jednolity rynek, zaciesni¢ wspotprace w obszarach
takich jak zdrowie i zarzadzanie kryzysowe oraz wyposazy¢ Uni¢ W dlugoterminowy
budzet shuzacy stymulowaniu transformacji ekologicznej icyfrowej oraz budowaniu
sprawiedliwszej i bardziej odpornej gospodarki.

Wraz z trzema waznymi zabezpieczeniami — dla pracownikow, przedsi¢biorstw i panstw
— zatwierdzonymi przez Rade¢ Europejska w dniu 23 kwietnia itworzacymi pakiet
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0 wartosci 540 mld EUR, te nadzwyczajne Srodki podjete na szczeblu UE siegalyby
ponad 1290 mld EUR w ramach ukierunkowanego, skoncentrowanego na wstepie
wsparcia na rzecz odbudowy gospodarki Europy®. Zgodnie z ostrozna ocena szacunkowa
efektu dzwigni wieloletnich ram finansowych 1 instrumentu Next Generation EU mozna si¢
spodziewac, ze pakiet ten wygeneruje inwestycje w kwocie nawet 3,1 bin EUR.

Srodki te stanowia zdecydowana odpowiedz na apele Parlamentu Europejskiego o ,,szeroko
zakrojony pakiet na rzecz inwestycji stuzacych ozywieniu gospodarczemu i odbudowie
w celu wsparcia europejskiej gospodarki po kryzysie [...] w ramach nowych wieloletnich ram
finansowych™ oraz na apel przywédcéw o fundusz na rzecz odbudowy ,,wystarczajacej
wielkos$ci, ukierunkowany na najbardziej dotkniete sektory iregiony Europy i stuzacy
radzeniu sobie z tym bezprecedensowym kryzysem™.

Uzgodnienia te stanowig podstawe szybkiego ikompleksowego porozumienia migdzy
instytucjami. Komisja wzywa do $cistej wspolpracy miedzy Parlamentem Europejskim
aRadg w sprawie wszystkich elementdw planu na rzecz odbudowy i zacheca je do
dokonywania corocznego przegladu wydatkéw finansowanych z zewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okre$lony cel w ramach instrumentu Next Generation EU. Zasady takiego
przegladu mozna okres$li¢c w miedzyinstytucjonalnej deklaracji. Szybkie porozumienie
w sprawie Next Generation EU oraz ambitny dlugoterminowy budzet beda poteznym
wyrazem europejskiej solidarnosci i woli dziatania w czasie, gdy chodzi 0 najwyzsza stawke.

Budzet na rzecz odbudowy i zwiekszania
odpornosci Europy

SURE / wsparcie z tytutu kryzysu | 540 mld euro
pandemicznego w ramach EMS /

Fundusz Gwarancyjny EBI dla

Pracownikéw i Przedsiebiorstw

Tymczasowe
Next Generation EU wzmochienie
750 mld euro

Wieloletnie ramy finansowe 1 100 mlid euro

fw oparciu o ostrozne zatozenia co do spodziewanych mnoznikow oraz wynikow osigganych przez

poréwnywalne instrumenty. Zmiennos¢ obecnej sytuacji gospodarczej moze mie¢ jednak wplyw na
rzeczywista wysoko$¢ tych mnoznikow.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na
rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami, potwierdzona rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
15 maja 2020 r. w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych, zasobéw wiasnych i planu naprawy
gospodarczej.

Konkluzje przewodniczacego Rady Europejskiej po wideokonferencji cztonkéw Rady Europejskiej, 23
kwietnia 2020 r.



Dhugoterminowy budzet UE, wspierany przez instrument Next Generation EU, ma wyjatkowy
potencjal napedzenia odbudowy gospodarki Europy. Budzet UE stanowi przejrzyste
I wiarygodne ramy dla przysztego szeroko zakrojonego programu inwestycyjnego,
zakotwiczonego we wspolnotowej metodzie rzadzenia ipodejmowania decyzji. Jest
sprawdzonym motorem inwestycji, spojnosci i solidarno$ci, ktoéry umacnia jednolity rynek
europejski.

W ostatnich tygodniach Komisja wykorzystata cala rezerwe elastycznosci w obecnym
budzecie UE, aby skierowa¢ wszystkie dost¢pne $rodki na ratowanie zycia i ochrone zrodet
utrzymania. Pokazato to, ze budzet UE ma duze mozliwosci w zakresie szybkiego udzielania
znacznego wsparcia panstwom cztonkowskim w sytuacji kryzysowej. Srodki te doprowadzity
rowniez do wyczerpania catej elastycznos$ci pozostatej w obecnym budzecie UE, co
uwydatnia pilng potrzebe wprowadzenia nowych srodkéow w celu stymulowania kolejnych
kluczowych etapéw odbudowy gospodarczej.

Podstawowe zatozenia wnioskow Komisji dotyczacych nowoczesnego i elastycznego
dhugoterminowego budzetu $cisle dostosowanego do priorytetow Unii pozostajg aktualne.
Komisja proponuje teraz dostosowanie iwzmocnienie tych wnioskéw w celu wsparcia
odbudowy gospodarczej w Europie. Wykorzystanie znacznych postepOw, jakie osiagnigto juz
w Parlamencie Europejskim i Radzie, pozwoli na stworzenie najlepszych mozliwych
warunkow osiagniecia szybkiego porozumienia.

Dwojaka transformacja — ekologiczna i cyfrowa — nadal stanowi kluczowe wyzwanie dla
tego pokolenia. Znajduje to odzwierciedlenie we wnioskach Komisji. Inwestycje w fale
renowacji na duza skalg, energie ze zrodet odnawialnych irozwigzania oparte na czystym
wodorze, ekologiczny transport, zrownowazong zywno$¢ i inteligentng gospodarke 0 obiegu
zamknietym maja ogromny potencjat w zakresie zapewnienia wzrostu gospodarczego
w Europie. Wsparcie powinno by¢ spdjne z celami klimatycznymi i srodowiskowymi Unii.
Inwestowanie w infrastrukture cyfrowa i umiejetnosci cyfrowe przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci i niezaleznosci technologicznej. Inwestowanie w odporno$¢ na przyszie
wyzwania w dziedzinie zdrowia iw strategiczng autonomi¢ lepiej przygotuje Uni¢ na
przyszie kryzysy.

Instrument Next Generation EU zapewni budzetowi UE dodatkowe zasoby finansowe do
podjecia zdecydowanych dziatan w odpowiedzi na najpilniejsze wyzwania. Bedzie to
jednorazowy instrument nadzwyczajny, wprowadzony na czas okreslony i wykorzystywany
wylgcznie na potrzeby reagowania kryzysowego i srodkow stuzacych odbudowie gospodarki.
Zasoby te beda przekazywane panstwom cztonkowskim za posrednictwem budzetu UE na
wspieranie priorytetowych dziatan w zakresie inwestycji i reform i beda wykorzystywane do
wzmocnienia programoéw finansowych majacych kluczowe znaczenie dla odbudowy
gospodarczej az do dnia 31 grudnia 2024 r. Dzigki pozyskiwaniu finansowania na rynkach
finansowych koszty finansowania roztoza si¢ w czasie, tak by panstwa cztonkowskie nie
musialy wnosi¢ znacznych dodatkowych wkladow do budzetu UE w latach 2021-2027.
Komisja zaproponuje réwniez nowe zasoby wlasne, ktore moglyby pomédc w splacaniu
srodkow z finansowania rynkowego pozyskanego w ramach instrumentu Next Generation
EU.

Szybkie uruchomienie Next Generation EU bedzie miato ogromne znaczenie dla odwrdcenia
negatywnych tendencji kryzysu gospodarczego. Ponadto, wcelu jak najszybszego
udoste¢pnienia Srodkow finansowych niezbednych do reagowania na najpilniejsze potrzeby,
Komisja proponuje zmieni¢ obecne wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, tak aby
juz w 2020 r. udostepni¢ dodatkowe 11,5 mld EUR. Te dodatkowe s$rodki bytyby dostepne na



potrzeby REACT-EU, Instrumentu Wsparcia Wyptacalnosci oraz Europejskiego Funduszu na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju, ktore stuzg zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb.

Budzet UE napedza odbudowe

Inwestycje na rzecz ekologicznej, cyfrowej i odpornej Europy
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2. Jak bedzie wykorzystywany instrument Next Generation EU?

Kazdy program ikazde euro wtym pakiecie zostang wykorzystane do zaspokojenia
najwazniejszych potrzeb w zakresie odbudowy, okreslonych w ocenie potrzeb Komisji.
Whioski te koncentruja si¢ na tych obszarach, w ktérych budzet UE moze najbardziej pomdc,
uzupehiajac istotne dziatania prowadzone w panstwach cztonkowskich i potegujac ich efekty.

Pakiet opiera si¢ na trzech filarach: narzedzia wspierajace panstwa cztonkowskie w wysitkach
na rzecz odbudowy, naprawy i wyjscia z kryzysu w lepszej formie, $rodki majace na celu
pobudzenie prywatnych inwestycji i wsparcie przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji oraz wzmocnienie najwazniejszych programow UE w celu wyciagniecia wnioskow
z kryzysu oraz wzmocnienia jednolitego rynku i jego odpornosci.

1) Wspieranie panstw_czlonkowskich w wysilkach na rzecz _odbudowy, naprawy
i wyjScia z kryzysu w lepszej formie

Inwestycje publiczne majq do odegrania niezwykle wazng role w zrownowazonej
| trwatej odbudowie gospodarczej. W zwigzku ztym wigkszos¢ finansowania
z instrumentu Next Generation EU (80 %) zostanie wykorzystana na wsparcie
inwestycji i reform w panstwach czlonkowskich 1 bedzie skoncentrowana tam,
gdzie negatywne skutki kryzysu i potrzeby w zakresie odpornosci sq najwieksze.
Glownym narzedziem odbudowy bedzie nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, przeznaczony specjalnie do finansowania inwestycji i reform dostosowanych do
europejskich priorytetdw. Dzieki nowej inicjatywie REACT-EU, majgcej na celu sprostanie
najpilniejszym potrzebom gospodarczym i spolecznym oraz dostosowanie przyszlych
programow spdjnosci, tak aby staty sie one bardziej elastyczne iaby byly w pefni zgodne
z priorytetami w zakresie odbudowy, zasadniczq role we wspieraniu zréwnowazonej i trwatej
odbudowy odegra polityka spojnosci. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju



Obszaréw Wiejskich pomoze rolnikom iobszarom wiejskim w transformacji ekologicznej
I wesprze inwestycje i reformy niezbedne do wypetnienia ambitnych zadan srodowiskowych
stojgcych przed Europg. Ponadto znacznie wzmocniony mechanizm sprawiedliwej
transformacji pomoze panstwom czlonkowskim przyspieszyé przejscie na ekologiczng
gospodarke, a tym samym pobudzi¢ krajowe gospodarki.

» Nowy Instrument na rzecz Odbudowy | Zwigkszania Odpornosci

Budzet UE moze zapewni¢ potezne wsparcie na realizacje priorytetow w zakresie inwestycji
I reform okreslonych w europejskim semestrze, co jest tym bardziej istotne w okresie, gdy
budzety krajowe znajduja si¢ pod szczegdlng presja.

Glownym elementem planu odbudowy bedzie nowy Instrument na rzecz Odbudowy
| Zwi¢kszania Odpornosci. Celem tego instrumentu bedzie wspieranie inwestycji i reform
niezbednych do zapewnienia trwalej odbudowy, poprawa odpornosci gospodarczej
i spotecznej panstw czlonkowskich oraz wsparcie transformacji ekologicznej i cyfrowej.
Bedzie on dostepny dla wszystkich panstw cztonkowskich, ale wsparcie bedzie sig
koncentrowalo na tych czg¢éciach Unii, ktore zostaly najbardziej dotknigte kryzysem
i w ktorych potrzeby w zakresie odpornosci sg najwigksze. Pomoze to przeciwdziataé
powiekszaniu si¢ rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi i przygotowaé nasze
gospodarki na przysztos¢.

W ramach tego instrumentu zapewniane be¢dzie szerokie wsparcie finansowe na rzecz
inwestycji i reform zwigkszajacych odpornos$é gospodarek panstw cztonkowskich. Co wazne,
pomoze on rowniez zadbac o to, by te inwestycje i reformy koncentrowaly si¢ na wyzwaniach
I potrzebach inwestycyjnych dotyczacych transformacji ekologicznej i cyfrowej. Instrument
pomoze panstwom czlonkowskim poradzi¢ sobie zwyzwaniami gospodarczymi
I spotecznymi, ktore sg tym bardziej istotne w sytuacji pokryzysowej, w roznych obszarach,
takich jak spoteczenstwo, zatrudnienie, umiej¢tnosci, ksztalcenie, badania naukowe
I innowacje oraz zdrowie, ale takze w dziedzinach zwigzanych z otoczeniem biznesu, w tym
w administracji publicznej iw sektorze finansowym. Komisja bedzie oferowaé szerokie
wsparcie techniczne, aby zapewnic¢ jak najlepsze wykorzystanie srodkéw finansowych.

Proponowany budzet instrumentu, ktory ma pomoéc panstwom czlonkowskim w realizacji
planéw odbudowy i zwiekszania odporno$ci, wynosi 560 mld EUR. Instrument bedzie
réwniez dysponowal narzedziem przyznawania dotacji, w ramach ktérego bedzie dostgpna
kwota do 310 mld EUR, i bedzie mogt zapewni¢ do 250 mld EUR w postaci pozyczek.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci bedzie mocno o0sadzony
w europejskim semestrze. Panstwa czlonkowskie sporzadza krajowe plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci w ramach swoich krajowych programow reform. W planach tych
beda okreslone priorytetowe inwestycje 1 reformy oraz powigzane pakiety inwestycyjne, ktore
maja by¢ finansowane w ramach nowego instrumentu, przy czym wsparcie bedzie
przekazywane w ratach, w zalezno$ci od postgpow mierzonych wedlug okreslonych
wczesniej poziomoOw odniesienia.

» Inicjatywa REACT-EU - zwigkszanie wsparcia dla panstw czlonkowskich
w ramach polityki spdjnosci

Komisja proponuje nowg inicjatywe REACT-EU, aby zwigkszy¢ wsparcie dla panstw
cztonkowskich w ramach polityki spdjnosci, tak aby gospodarki krajowe staly si¢ bardziej
odporne izréwnowazone na etapie naprawczym po kryzysie. Pomoze to wypehi¢ luke
mi¢dzy pierwszymi srodkami reagowania a dtugoterminowa odbudows.
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Komisja proponuje przeznaczy¢ za posrednictwem inicjatywy REACT-EU 55 mld EUR na
dodatkowe finansowanie w ramach polityki spojnosci w okresie od dzi§ do 2022 r. — 50 mld
EUR wramach Next Generation EU w latach 2021-2022 oraz 5 mld EUR juz w 2020r.,
dzieki dostosowaniu obecnych ram finansowych. Bedzie si¢ to odbywa¢ w oparciu o0 obecne
przepisy dotyczace spojnosci, w tym wyjatkowa elastyczno$¢ wprowadzong za pomoca
inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa. Na podstawie tych wnioskow
w latach 2020-2022 zapewnione zostanie dodatkowe finansowanie w ramach obecnych
programow polityki spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym, co pozwoli na niezaktocong kontynuacje kluczowych kryzysowych §rodkow
naprawczych i pomocy najbardziej potrzebujgcym.

Dodatkowe $rodki finansowe zostang przydzielone wedlug dotkliwosci skutkow
gospodarczych i spotecznych kryzysu, w tym poziomu bezrobocia mlodziezy i wzglednej
zamozno$ci panstw cztonkowskich. Dodatkowe zobowigzania beda realizowane za pomoca
zmian w programach lub nowych specjalnych programéw przedstawianych przez panstwa
cztonkowskie i przyjmowanych przez Komisje. Komisja bedzie $cisle wspolpracowaé
z panstwami cztonkowskimi w celu jak najsprawniejszego i najskuteczniejszego zarzadzania
tym procesem.

Finansowanie bedzie przeznaczone na wspieranie kluczowych kryzysowych dziatan
naprawczych w sektorach najwazniejszych dla odbudowy gospodarki, tak aby byla ona
ekologiczna, cyfrowa i bardziej odporna. Obejmie to inwestycje majace na celu naprawe
rynkéw pracy, miedzy innymi przez dotacje na zatrudnienie, mechanizm zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i srodki na rzecz zatrudnienia mtodziezy, wsparcie dla systemoéw opieki
zdrowotnej oraz dostarczanie kapitalu obrotowego matym i $rednim przedsigbiorstwom.
Wsparcie bedzie dostgpne we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w branzy turystyki
I kultury, 1 bedzie przeznaczane miedzy innymi na inwestycje w transformacje ekologiczng
i cyfrowa, dzigki czemu wzmocni inwestycje juz zaplanowane w ramach przysztych
programéw na rzecz spdjnosci. Czes$¢ tych dodatkowych zasobow mozna réwniez
wykorzysta¢ na cele pomocy osobom dotknigtym niedoborem Zywnosci i deprywacja
materialng.

» Wykorzystanie polityki spdjnosci do odbudowy gospodarczej wszystkich krajow

Oprocz bezposredniej reakcji na kryzys polityka spéjnosci bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia zrownowazonej odbudowy gospodarki w dtuzszej perspektywie
oraz uniknigcia asymetrii 1rozbieznosci we wzroScie gospodarczym miedzy panstwami
cztonkowskimi i W ich obrebie.

Dlatego tez kluczowe znaczenie dla strategicznych priorytetow Unii ma uruchomienie
nowych programéw w ramach polityki spojnosci w dniu 1 stycznia 2021 r., rownolegle
z udostepnieniem dodatkowych $rodkéw finansowych na potrzeby obecnych programow do
konca 2022 r. Wnioski legislacyjne zostaty opracowane w taki sposob, by w jak najwiekszym
stopniu wspiera¢ realizacje obecnych priorytetow.

W tej chwili Komisja dostosowuje swoje wnioski dotyczace przysztych programow w ramach
polityki spdjnosci, aby jeszcze bardziej wesprze¢ inwestycje na rzecz odbudowy, na przyktad
inwestycje w odpornos¢ krajowych systemow opieki zdrowotnej, w branze takie jak turystyka
I kultura, wsparcie na rzecz malych i §rednich przedsig¢biorstw, srodki na rzecz zatrudnienia
mtodziezy, ksztalcenie i umiejetnosci oraz Srodki na rzecz zwalczania ubdstwa wsrdd dzieci.

Mtodzi ludzie prawdopodobnie szczeg6dlnie dotkliwie odczuwajg skutki kryzysu, a zatem
panstwa czlonkowskie, w ktorych poziom bezrobocia mlodziezy przekracza $rednig UE,



powinny przeznaczy¢ co najmniej 15 % swoich s$rodkow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w ramach zarzadzania dzielonego na wspieranie osob mtodych. Biorgc pod
uwage prawdopodobny wplyw kryzysu na osoby znajdujace si¢ W najtrudniejszej sytuacji,
Komisja proponuje réwniez, aby co najmniej 5% catkowitych wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus wykorzysta¢ na pomoc dzieciom w wyjsciu
z ubostwa.

Panstwa cztonkowskie otrzymaja pomoc techniczng, ktéra pomoze im zmaksymalizowac
potaczone korzysci wynikajgce z nowych programow w ramach polityki spdjnosci i obecnych
programow w ramach inicjatywy REACT-EU.

W zmienionych wnioskach przewidziano rowniez wigkszg elastyczno$¢ w zakresie
przenoszenia $rodkow miedzy funduszami i wprowadzono nowe przepisy, ktore majg by¢
uruchamiane w sytuacjach nadzwyczajnych. Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim
I regionom najbardziej potrzebujacym wystarczajace wsparcie, w zmienionych wnioskach
Komisja przewiduje rowniez przeglad krajowych przydziatow $rodkow w ramach polityki
spojnosci w 2024 r., z uwzglednieniem najnowszych dostgpnych danych statystycznych.
Przeglad ten doprowadzi jedynie do korekty w gore o maksymalnie 10 mld EUR dla
wszystkich panstw cztonkowskich.

» Wspieranie sprawiedliwej transformacji

Odbudowa Europy i jej przyszty dobrobyt bedg zalezaly od dziatan podjetych teraz, w ramach
przygotowania do przej$cia na neutralng dla klimatu, zasobooszczedng gospodarke o obiegu
zamknietym. Zmiany te wptyng na wszystkich Europejczykow, ale niektore sektory i regiony
bardziej odczuja ci¢zar dostosowania niz inne. W ramach pakietu na rzecz odbudowy
Komisja proponuje wykorzystanie instrumentu Next Generation EU do zapewniania pomocy
finansowej, aby wspiera¢ transformacje¢ europejskiej gospodarki 1 zagwarantowac, ze nikt nie
bedzie pozostawiony w tyle.

Komisja proponuje przeznaczy¢ znaczne dodatkowe srodki finansowe w wysokosci 30 mld
EUR na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, co tacznie da 40 mid EUR.
Srodki te zostana wykorzystane do ztagodzenia spoleczno-ekonomicznych skutkéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu w regionach najbardziej nimi
dotknigtych, na przyktad przez wspieranie przekwalifikowywania pracownikow, pomaganie
MSP w tworzeniu nowych mozliwoéci gospodarczych oraz inwestowanie w przejscie na
czysta energie i na gospodarke o obiegu zamknigtym. Zwickszone finansowanie inicjatywy
InvestEU przetozy si¢ rowniez na wzmocnienie drugiego filaru mechanizmu sprawiedliwej
transformacji. Komisja przedstawia rowniez wnioski dotyczgce utworzenia nowego
instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego, ktory stanowi trzeci filar
mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Instrument ten zostanie wsparty kwota 1,5 mld
EUR zbudzetu UE" i10 mld EUR zpozyczek udzielanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Mozna si¢ spodziewac, ze wszystkie trzy filary mechanizmu sprawiedliwej
transformacji tacznie pozwola zmobilizowac¢ nawet 150 mld EUR w postaci inwestycji, dzigki
czemu nikt nie zostanie pominigty w transformacji ekologicznej.

Niezwykle wazng role do odegrania w transformacji ekologicznej i wypetianiu przez Europe
jej ambitnych zadan klimatycznych i sSrodowiskowych beda miaty obszary wiejskie. Komisja
proponuje wzmocnienie budzetu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 015 mld EUR wcelu wsparcia rolnikéw i obszaréw wiejskich
W przeprowadzaniu zmian strukturalnych niezbednych do wdrozenia Europejskiego

" 1,25 mld EUR ze érodkéw powracajacych z instrumentéw finansowych i 250 min EUR z budzetu.



Zielonego Ladu, a w szczegdlnosci wsparcia realizacji ambitnych celéw w ramach nowej
strategii na rzecz bior6znorodnosci i strategii ,,od pola do stotu”.

2) Ozywienie gospodarki i pomoc w rozruszaniu prywatnych inwestycji

Konieczne jest podjecie pilnych dziatan w celu ozywienia gospodarki i stworzenia
warunkow do odbudowy, na czele z prywatnymi inwestycjami W najwazniejszych
sektorach iw kluczowe technologie. W zwigzku ztym Komisja proponuje
wzmochienie InvestEU — przewodniego programu inwestycyjnego Europy —
w celu zmobilizowania prywatnych inwestycji w strategiczne projekty w calej
Unii. W ramach tych dzialarn Komisja proponuje utworzenie nowego Instrumentu na rzecz
Inwestycji Strategicznych w celu inwestowania w kluczowe faricuchy wartosci, ktére majg
najwieksze znaczenie dla przyszlej odpornosci Europy ijej autonomii strategicznej.
Warunkiem koniecznym osiggnigcia Sukcesu w tej dziedzinie jest istnienie zdrowych
przedsiebiorstw, W Ktore mozna inwestowaé, tymczasem do korica roku setki tysiecy
przedsiebiorstw mogq znalezé sie W klopotach finansowych. W zwigzku z tym Komisja
proponuje nowy Instrument Wsparcia Wyplacalnosci, aby zapewnié pilne wsparcie solidnym
przedsiebiorstwom, ktore zmnalazly sie wtrudnej sytuacji z powodu Kryzysu, ipomoc im
przetrwac burze. Instrument ten powinien zaczqé funkcjonowac jeszcze w tym roku.

» Zabezpieczenie plynnosci | wyplacalnosci przedsigbiorstw znajdujgcych sig
w trudnej sytuacji

Zdolno$¢ gospodarek europejskich do ponownego wzrostu zalezy od odpornosci i zdolnosci
dostosowawczych sektora prywatnego. W wyniku kryzysu wiele zwykle rentownych
przedsigbiorstw boryka si¢ zpowaznymi problemami z ptynnoscig 1 wyptacalnoscia.
Z szacunkow Komisji wynika, ze — wedlug niekorzystnego scenariusza — do konca roku
od 35 % do 50 % przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 20 pracownikéw moze doswiadczyé
niedoboréw finansowania. Potrzeby w zakresie odnowy kapitatu tylko w tym roku moga
wynies¢ pomigdzy 720 mld EUR a 1,2 bin EUR. W obliczu kryzysu na t¢ skalg wsparcie
udzielane obecnie przez panstwa cztonkowskie nie bedzie wystarczajace. Ponadto wystepuja
znaczne roznice w mozliwosciach wspierania przedsigbiorstw przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie. W zwigzku ztym pilnie potrzebne sa dzialania, ktére pomoga tym
przedsigbiorstwom przetrwac kryzys, co pozwoli unikng¢ btednego kota strat gospodarczych
i fali upadtosci oraz pomoze utorowaé droge do zdrowej odbudowy na jednolitym rynku.

W zwigzku z tym Komisja proponuje nowy Instrument Wsparcia Wyplacalnosci, stuzacy
uruchomieniu $rodkéw prywatnych w celu pilnego udzielenia pomocy przedsigbiorstwom
europejskim, ktore w normalnej sytuacji bylyby rentowne, w rozwigzaniu bezposrednich
problemow z ptynnoscia i wyptacalno$cig. Instrument ten bedzie miat charakter tymczasowy
i bedzie przeznaczony wyltacznie i $cisle na zwalczanie skutkéw gospodarczych pandemii.
Pomoze unikng¢ masowych przypadkow niedoboru kapitatu i ewentualnej niewyptacalnosci
zwykle rentownych przedsigbiorstw oraz powaznych szkod gospodarczych, jakie by to
spowodowato. Te szybkie dziatania zostang uzupelione dlugoterminowym wsparciem
w ramach programéw takich jak InvestEU, polityka spojnosci i program na rzecz jednolitego
rynku.

Nowy tymczasowy instrument powstanie w ramach EFIS i zmobilizuje prywatne inwestycje
W przedsigbiorstwa znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji, zapewniajac czgsciowe gwarancje na
wypadek strat. Dzigki stworzeniu w budzecie UE rezerwy w wysokosci 5 mld EUR
z obecnych ram finansowych w 2020 r. na zapewnienie szybkiego startu oraz dodatkowych
26 mld EUR w ramach Next Generation EU budzet Unii zapewni Grupie Europejskiego



Banku Inwestycyjnego gwarancj¢ w wysokosci okoto 75 mld EUR, co pozwoli na szybka
realizacj¢ dzialan w terenie. Wspomniany instrument bedzie si¢ dazy¢ do inwestycji na
poziomie 300 mld EUR w ramach wsparcia wyptacalnosci.

Gwarancja zostanie dostosowana w taki sposob, aby zapewni¢ ukierunkowanie inwestycji na
te przedsicbiorstwa we wszystkich panstwach cztonkowskich i sektorach, ktore najbardziej
potrzebuja kapitatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw cztonkowskich, ktéore maja
mniejsze mozliwo$ci interwencji w ramach pomocy panstwa, oraz panstw czlonkowskich
i sektoréw, w ktorych skutki gospodarcze COVID-19 sg najpowaznicjsze. Ma to zasadnicze
znaczenie dla utrzymania réwnych warunkow dzialania na jednolitym rynku oraz dla
uniknigcia dalszego poglebiania sie szkodliwych réznic gospodarczych w Unii. Nalezy
ostroznie rozwazyC¢ sytuacj¢ kapitalowa instytucji wdrazajacych Instrument Wsparcia
Wyptacalnosci.

Ponadto, jako $rodek uzupeiniajacy, zostanie zwigkszony kapitat Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego w celu zapewnienia wsparcia szerokiej grupie matych i $rednich
przedsiebiorstw, miedzy innymi przez wdrozenie Instrumentu Wsparcia Wyptacalnosci. To
stanowiloby dalsze uzupehienie kompleksowego pakietu na rzecz odbudowy gospodarczej
w Europie, réwniez w potaczeniu ze S$rodkami uzgodnionymi przez Rade Europejska
w kwietniu. Takie podwyzszenie kapitatu nawet o 1,5 mld EUR bedzie finansowane na mocy
zarowno obecnych, jak i nastepnych wieloletnich ram finansowych.

> Zwigkszona zdolnosé inwestycyjna i strategiczna autonomia

Kryzys mocno uderzy w prywatne inwestycje: Zgodnie z przeprowadzong przez Komisje
analizg w latach 2020-2021 inwestycje sektora prywatnego moga spas¢ o ponad 1 bin EUR.
Zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych gospodarki europejskiej bedzie wymagato pilnych
dziatan na rzecz odwrocenia tej tendencji i stworzenia warunkow dla odbudowy gospodarczej
napedzanej inwestycjami. Inwestycje te maja szczegélne znaczenie dla powodzenia
transformacji ekologicznej i cyfrowej w Europie, w ktorej to dziedzinie, wedlug szacunkoéw
Komisji, zapotrzebowanie na inwestycje w tym samym okresie wynosi co najmniej 1,2 bin
EUR. Inwestycje w najwazniejsze sektory i technologie, od 5G przez sztuczna inteligencje
I czysty wodor do morskiej energii odnawialnej, majg kluczowe znaczenie dla przysztosci
Europy.

Program InvestEU doskonale nadaje si¢ do stymulowania inwestycji i wspierania polityki
Unii w procesie wychodzenia z glebokiego kryzysu gospodarczego. Pokazaly to wyraznie
doswiadczenia z wdrazania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
i instrumentow finansowych w nastepstwie minionego kryzysu finansowego.

W zwigzku z tym Komisja proponuje zwigkszenie srodkéw na cztery juz uzgodnione przez
wspotprawodawcow segmenty polityki w ramach InvestEU do poziomu 15,3 mld EUR.
Moze to pobudzi¢ inwestycje siggajace 240 mld EUR.

Program InvestEU zapewni kluczowe wsparcie dla przedsigbiorstw na etapie odbudowy
I potozenie duzego nacisku wsérdod inwestoréw prywatnych na $rednio- i dlugoterminowe
priorytety polityki UE, w szczegdlnosci na Europejski Zielony Lad i cyfryzacje. Program ten
zwigkszy zdolno$¢ podejmowania ryzyka przez Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i krajowe banki prorozwojowe w ramach wsparcia odbudowy gospodarki. Dzigki
uruchomieniu znacznych inwestycji prywatnych program ten bedzie uzupetieniem
bezposredniego wsparcia udzielanego na etapie naprawy po kryzysie w ramach Instrumentu
Wsparcia Wyptacalnosci i inicjatywy REACT-EU oraz finansowania ze srodkow w ramach
przysztych programoéw polityki spojnosci i innych programow.



Inwestowanie W autonomie strategiczng. Instrument na rzecz Inwestycji Strategicznych

Glownym elementem programu InvestEU bedzie nowy instrument, ktory zwigkszy odpornosé
Europy dzigki budowaniu strategicznej autonomii w kluczowych tancuchach dostaw na
szczeblu europejskim.

Instrument na rzecz Inwestycji Strategicznych powstanie jako dodatkowy segment
w ramach InvestEU. Bedzie on shuzyt wspieraniu projektow przyczyniajacych sie do
budowania solidnych i odpornych tancuchéw wartosci w calej UE oraz wzmacniania
niezaleznosci jednolitego rynku Unii przy jednoczesnym utrzymaniu otwarto$ci na
konkurencje i wymian¢ handlowa zgodng z jej zasadami. Zwigkszy to odporno$¢ unijnej
gospodarki, zapewniajac jednoczesnie zasoby przedsiebiorstwom o strategicznym znaczeniu,
ktore pozwola im prosperowac irozwija¢ si¢ w UE. Wsparcie udzielane na rzecz tych
projektéw przez panstwa cztonkowskie najprawdopodobniej nie bedzie wystarczajace, a ze
wzgledu na ich wyrazny wymiar transgraniczny niezbedne do ich powodzenia bedzie
skoordynowane podejscie europejskie.

Dzigki rezerwie w wysokosci 15 mld EUR w ramach Next Generation EU nowy instrument
zapewnilby gwarancje¢ UE w wysokosci 31,5 mld EUR i mogtby wygenerowaé inwestycje
w wysoko$ci nawet 150 mld EUR w celu zachgcenia europejskich przedsiebiorstw do zajecia
wiodacej pozycji w przemysle w strategicznych sektorach i kluczowych tancuchach wartosci,
w tym tych, ktore majg zasadnicze znaczenie dla transformacji ekologicznej i cyfrowej.
Segment ten zapewni pelne wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku przez takie
inwestycje dzigki temu, ze gwarancje UE beda stanowily wsparcie dla przedsigbiorstw z calej
Europy i stang si¢ poteznym narzgdziem odbudowy.

3) Wyciaganie wnioskOw z Kryzysu i reagowanie na_strategiczne wyzwania_stojace
przed Europa

Kryzys unaocznit wartosé europejskiej wspotpracy, ale réwniez dobitnie pokazat, (
ze Unia musi pilnie zwigkszy¢é swojg zdolnos¢ do reagowania na kryzysy

| wyksztalci¢ wigkszq odpornosé na przyszie wstrzgsy. Komisja proponuje nowy
Program UE dla zdrowia, stuzqcy zwiekszeniu bezpieczenstwa zdrowotnego

| przygotowaniu na przyszte kryzysy zdrowotne. Unijny mechanizm ochrony
ludnosci RescEU zostanie rozszerzony i wzmocniony, aby Unia byla wyposazona W srodki
pozwalajqgce jej przygotowaé sig na przyszie Kryzysy i reagowac na nie. Program ,, Horyzont
Europa” zostanie wzmocniony tak, aby wumozliwial finansowanie niezbednych badan
w dziedzinie zdrowia, odpornosci oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej. Inne programy
UE, w tym jej instrumenty zewnetrzne, zostang wzmocnione tak, aby przyszte ramy finansowe
byly W peini dostosowane do potrzeb w zakresie odbudowy. Instrumenty szczegdlne zostang
wzmocnione, aby budzet UE byt bardziej elastyczny i lepiej reagowat na potrzeby. .

| 0

&

» Nowe i wzmocnione programy budowania edpornosci i zaciesniania wspélpracy

Instrument Next Generation EU w sposob ukierunkowany wzmocni kluczowe programy,
ktére napedzaja wzrost izwigkszaja zdolno$¢ Europy do przetrwania i przezwyci¢zenia
przysztych kryzysow. Wzmocnienie to ma charakter uzupelniajacy w stosunku do
pierwotnych wnioskdw Komisji okreslajacych przyszte ramy prawne, nadal bedacych
sprawiedliwg i wywazong podstawg porozumienia.

10




Nowy program na rzecz poprawy bezpieczenstwa zdrowia publicznego i wspolpracy w tej
dziedzinie

Kryzys pokazat, ze w przysztych ramach finansowych nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
finansowanie opieki zdrowotnej. Komisja proponuje ambitny, odr¢bny Program UE dla
zdrowia, aby zapewni¢ specjalne wsparcie na wypadek przysztych wyzwan w tym obszarze,
okre$lonych w ocenie potrzeb. Zgodnie z przedstawionym wnioskiem finansowanie tego
nowego programu wyniesie 9,4 mld EUR, czyli znacznie wigcej niz proponowano
w poprzednich wnioskach w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Nowy program pomoze zapewni¢, by Unia miata krytyczne zdolno$ci pozwalajace na szybka
reakcj¢ o odpowiednim zasiggu na przyszte kryzysy zdrowotne. Celem programu bedzie
stworzenie kompleksowych ram na rzecz zapobiegania kryzysom zdrowotnym w UE,
zapewniania gotowosci i reagowania, ktore uzupetniatyby i wzmacnialty dziatania na szczeblu
krajowym oraz wspieraly regionalne systemy opieki zdrowotnej w ramach polityki spdjnosci.

Pierwszy filar programu obejmie kwestie bezpieczenstwa zdrowia publicznego i gotowos$ci na
wypadek sytuacji kryzysowych. W jego ramach wspierane bedg inwestycje w infrastrukture
zdrowotng o kluczowym znaczeniu, narzedzia, struktury, procesy i zaplecze laboratoryjne,
w tym narzgdzia do nadzoru epidemiologicznego, modelowania i prognozowania pandemii,
zapobiegania pandemiom i zarzadzania nimi. Filar ten bedzie wspiera¢ ustanowienie
mechanizmu, w ramach ktorego bedg opracowywane, zamawiane i zarzadzane produkty
istotne w kontekscie kryzysu: leki (w tym szczepionki), terapie oraz farmaceutyczne sktadniki
czynne, surowce i potprodukty, atakze wyroby medyczne isprz¢t medyczny, takie jak
respiratory, odziez ochronna i sprz¢t ochronny, materiaty 1 narzedzia diagnostyczne. Pomoze
to stworzy¢ nowg ogdlnounijng sie¢ shuzacg informowaniu o ryzyku we wszystkich fazach
Kryzysu.

Drugi filar programu bedzie dotyczyt dlugoterminowej perspektywy poprawy efektow
zdrowotnych poprzez skuteczne i integracyjne systemy opieki zdrowotnej w panstwach
cztonkowskich, lepsza profilaktyke 1 nadzor nad chorobami, promocje zdrowia, dostep do
opieki zdrowotnej, diagnostyke i leczenie, atakze wspotprace transgraniczng w dziedzinie
zdrowia. Program bedzie m.in. obejmowal wspieranie budowania zdolnosci w panstwach
cztonkowskich, finansowanie programow szkoleniowych dla personelu medycznego
I pracownikow shuzby zdrowia, a takze inwestycje w transformacj¢ cyfrowa sektora opieki
zdrowotnej i wdrazanie interoperacyjnej infrastruktury cyfrowej, w tym w zakresie badan
I wymiany danych.

Program begdzie opracowany i realizowany z pelnym poszanowaniem podziatlu kompetencji
miedzy Unig apanstwami cztonkowskimi wtej dziedzinie. Bedzie on powigzany
z odpowiednim wsparciem udzielanym w ramach innych programéw UE i pozwoli ustanowic¢
nowe sposoby realizacji wspolnych dziatan 1 zapewnienia dostepnosci medycznych srodkow
przeciwdziatania izasobOw w sytuacjach powaznych zagrozen zdrowia. Program bedzie
dziata¢ wspoélnie ze wzmocnionym rescEU, ktory koncentruje si¢ na zdolno$ciach w zakresie
bezposredniego reagowania kryzysowego, gromadzeniu zapasOéw oraz rozmieszczaniu
I wysytaniu sprzetu i personelu w sytuacjach nadzwyczajnych przy zapewnieniu niezb¢dnego
wktadu w zdrowie publiczne.

Wzmocnienie zdolnosci reagowania unijnego mechanizmu ochrony ludnosci

Pandemia wyraznie pokazata, ze zuwagi na skalg¢ potencjalnych zakldcen, jakie moga
spowodowa¢ powazne kryzysy transgraniczne w naszych gospodarkach i spoteczenstwach,
Europa musi by¢ w stanie reagowa¢ w takich sytuacjach szybciej i bardziej elastycznie.
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W zwigzku z tym Komisja proponuje wzmocnienie rescEU, unijnego mechanizmu ochrony
ludnos$ci. Dzigki temu rescEU bedzie bardziej elastyczny izwigkszy zdolnos¢ Unii do
wspolnego dziatania na szczeblu UE.

Srodki finansowe zostana zwickszone do 3,1 mld EUR z przeznaczeniem na finansowanie
inwestycji w infrastruktur¢ reagowania kryzysowego, mozliwo$ci transportowe i zespoty
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Zaktualizowany mechanizm rescEU zapewni Unii
mozliwo$ci 1 infrastrukture logistyczng niezbedne do reagowania w roznych sytuacjach
nadzwyczajnych, rOwniez zawierajacych aspekt medyczny, uzupekniajgc w ten sposéb nowy
Program UE dla zdrowia. Whniosek w sprawie wzmocnienia rescEU pomoze rowniez
w usprawnieniu i zwiekszeniu elastyczno$ci  zdolnosci  operacyjnych. Zapewni to
W przysztosci szybsze i skuteczniejsze reagowanie UE na sytuacje kryzysowe na duzg skale.

., Horyzont Europa” — inwestowanie w innowacje i gotowos¢ na przysztosé

Srodki w ramach programu ,,Horyzont Europa” wyniosa 94,4 mld EUR, acelem bedzie
zwigkszenie europejskiego wsparcia na rzecz dziatan w zakresie badan naukowych
I innowacji zwigzanych ze zdrowiem iklimatem. Pomoze to zwickszy¢ gotowos¢ do
skutecznego iszybkiego reagowania na sytuacje nadzwyczajne oraz inwestowac
W rozwigzania oparte na wynikach naukowych. Bedzie to uzupetnienie finansowania
operacyjnego dostepnego w ramach nowego Programu UE dla zdrowia i rescEU.

W dziedzinie ochrony zdrowia wzmocnienie to zostanie wykorzystane do zwigkszenia
wysitkéw badawczych w zakresie takich wyzwan, jak pandemia koronawirusa, rozszerzenie
zakresu badan klinicznych, innowacyjne §rodki ochronne, wirusologia, szczepionki, leczenie
i diagnostyka, anastepnie do przelozenia wynikow badan naukowych na polityke
w dziedzinie zdrowia publicznego.

Proponuje si¢ réwniez zwigkszenie zasobow na badania iinnowacje w dziedzinach
zwigzanych z klimatem. Zwigkszy to wsparcie dla konkurencyjnosci przemystu UE
w powigzanych sektorach gospodarki i przyczyni si¢ do odbudowy gospodarczej zgodnej
z celami Europejskiego Zielonego Ladu. Wzmocnienie rescEU zapewni dodatkowe $rodki na
wsparcie nowo powstajacych i przelomowych innowacji realizowanych przez male i Srednie
przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa typu start-up i spotki o $redniej kapitalizacji.

Ramie w ramie z naszymi swiatowymi partnerami w czasach kryzysu

Pandemia to wyzwanie na skale swiatowg. Jesli nasza odpowiedZ na nig nie bedzie miata
podobnego wymiaru, zaden kraj ani region na §wiecie, w tym Unia, nie uchroni si¢ przed
zagrozeniem. W walce z COVID-19 UE musi by¢ nieustajaco solidarna ze swoimi partnerami
na catym $wiecie.

Komisja proponuje przeznaczy¢ s$rodki wramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej w kwocie 86 mld EUR (za posrednictwem
nowej gwarancji na dziatania zewnetrzne) oraz w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju na wsparcie swoich partnerOw — szczegdlnie na Balkanach
Zachodnich, w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa i W pozostatej czesci Afryki —
w walce zpandemig iw tagodzeniu jej skutkow. Dziatania te beda realizowane we
wspotpracy z partnerami takimi jak miedzynarodowe instytucje finansowe, Organizacja
Narodéw Zjednoczonych i Swiatowa Organizacja Zdrowia. Dzigki ukierunkowanemu
dostosowaniu obecnych ram finansowych udostgpnienie 1 mld EUR dodatkowego wsparcia
bedzie mozliwe juz w 2020 r.

Wsparcie to zapewni ptynno$¢ matym i Srednim przedsiebiorstwom, pozwoli kontynuowaé
inwestycje w projekty w zakresie energii ze zrodet odnawialnych oraz zwigkszy zdolno$¢
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finansowania w lokalnych walutach w krajach partnerskich w celu wzmocnienia systemow
opieki zdrowotnej, wtym gotowos$ci, oraz w celu zapewnienia mocy produkcyjnych
w zakresie szczepionek, leczenia i diagnostyki zwigzanych z COVID-19. Zwickszone
wsparcie be¢dzie kierowane rowniez do krajow i regionéw znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji ibedzie przeznaczane na zaradzenie powaznym spotecznym i gospodarczym
skutkom pandemii.

Komisja proponuje réwniez dodatkowe 5 mld EUR na wzmocnienie Instrumentu Pomocy
Humanitarnej w obliczu rosngcych potrzeb humanitarnych w najbardziej narazonych
czgsciach $wiata. Negatywne skutki gospodarcze pandemii, na przyktad utrata dochodow
z powodu spadku cen ropy naftowej isurowcdéw oraz drastyczny spadek przekazow
pieni¢znych emigrantow, naktadaja si¢ na juz istniejgce potrzeby, co czyni solidarno$¢ Unii
Z reszta Swiata jeszcze wazniejsza.

> Wspieranie innych programéw w celu budowy edpornosci i realizacji strategicznych
priorytetow

Ramy finansowe na lata 2021-2027 przedstawione przez Komisj¢ w 2018 r., wzmocnione
mechanizmem sprawiedliwej transformacji i zaproponowanymi dzi§ zmianami, pozostaja
zasadniczym punktem odniesienia dla ostatniego etapu negocjacji. Zaproponowana struktura
tych ram finansowych, przedstawiony w nich poziom wsparcia, rownowaga mig¢dzy
priorytetami oraz kluczowe cechy, takie jak przeznaczenie co najmniej 25 % wydatkow na
dziatania w dziedzinie klimatu, atakze S$rodki wspierajace roéwnouprawnienie pflci
I niedyskryminacj¢ sa konieczne do wypracowania wywazonego pakietu na rzecz odbudowy.
Kolejnym kluczowym elementem jest wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
ochrony budzetu UE przed uogoélnionymi brakami w zakresie praworzadnosci. Ponadto
Komisja dodatkowo zaostrzy obowiazujace juz surowe S$rodki ochrony budzetu przed
naduzyciami finansowymi 1 nieprawidtowosciami. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i Prokuratura Europejska bgda wykonywaé swoje uprawnienia
kontrolne i dochodzeniowe.

Kryzys wyraznie pokazat jednak, ze ustalone przez przywodcow w lutym poziomy wsparcia
w niektorych kluczowych obszarach nie wystarczg. Oprocz zwiekszenia finansowania
w ramach Next Generation EU konieczne jest zatem wzmocnienie takze innych programow,
aby mogly odegra¢ peing role¢ w zwiekszaniu odpornosci Unii i stawianiu czota wyzwaniom,
ktore zostaly spotggowane przez pandemige i jej konsekwencje.

Oznacza to m.in.:

» wzmocnienie cyberobrony Unii iwspieranie transformacji cyfrowej dzigki
udostgpnieniu  na potrzeby programu ,,Cyfrowa Europa” 1lacznego budzetu
w wysokosci 8,2 mld EUR,

» inwestowanie W nowoczesng, Wysoce wydajng infrastruktur¢ transportowg w celu
ulatwienia potaczen transgranicznych, takich jak Rail Baltica, dzi¢ki dodatkowym 1,5
mld EUR na instrument ,,k.aczac Europe”,

» stworzenie warunkdw dla dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku napedzajacego
odbudowe gospodarcza dzigki utrzymaniu zaproponowanych wczesniej budzetow
Programu na rzecz jednolitego rynku oraz programéw wspierajacych wspolprace
w dziedzinie podatkow i cel na poziomie odpowiednio 3,7 mld EUR, 239 min EUR
1 843 min EUR,
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» inwestowanie w mtodych ludzi dzi¢ki dodatkowej kwocie 3,4 mld EUR na program
Erasmus+, co da w sumie 24,6 mld EUR, a takze w sektor kultury i sektor kreatywny
dzigki zwigkszeniu §rodkéw na program ,,Kreatywna Europa” do poziomu 1,5 mid
EUR,

» zwickszenie odpornosci sektora rolno-spozywczego i sektora rybotowstwa oraz
umozliwienie niezbednego zarzadzania kryzysowego dzig¢ki dodatkowej kwocie 4 mid
EUR na wspolng polityke rolna i 500 min EUR na Europejski Fundusz Morski
i Rybacki,

» zacie$nienie wspOlpracy w dziedzinie ochrony granic zewngtrznych oraz polityki
migracyjnej i azylowej dzieki zwiekszeniu $rodkéw na Fundusz Azylu i Migracji
oraz Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami do poziomu 22 mld EUR,

» zapewnienie silnego wsparcia na rzecz europejskiej strategicznej autonomii
| bezpieczenstwa  dzigki zwigkszeniu $rodkow  Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego do2,2 mld EUR iwzmocnieniu Europejskiego Funduszu
Obronnego do poziomu 8 mld EUR,

> wspieranie naszych partnerbw na Batkanach Zachodnich w drodze zwigkszenia
unijnej pomocy przedakcesyjnej do poziomu 12,9 mid EUR.

Dzigki tym ukierunkowanym dostosowaniom dtugoterminowe ramy finansowe Unii beda
lepiej odpowiadaty jej priorytetom i ambicjom oraz beda lepiej przystosowane do budowania
odpornosci Unii 1 jej strategicznej autonomii w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j.
W zwigzku z tym Komisja proponuje ukierunkowane zmiany do swojego wniosku z 2018 r.
w sprawie nastgpnych ram finansowych, uwzgledniajace wyniki dotychczasowych negocjacji,
wniosek dotyczacy mechanizmu sprawiedliwej transformacji® oraz wyzej oméwione
wzmocnienia. Pelny przeglad wieloletnich ram finansowych z uwzglednieniem instrumentu
Next Generation EU, zawierajacy wszystkie programy, znajduje si¢ w zataczniku.

> Wieksza elastycznosé narzedzi stosowanych w sytuacjach kryzysowych

Kryzys pokazal, jak wazne jest, by Unia byta w stanie reagowac szybko i elastycznie,
przedstawiajac  skoordynowane europejskie podejscie wykraczajace poza indywidualne
programy. Wymaga to bardziej elastycznego budzetu UE. Szeroko zakrojone skutki kryzysu
zdrowotnego szybko nadwyrgzyty elastycznos¢ obecnego budzetu. W przysztosci potrzebny
bedzie bardziej elastyczny, lepiej funkcjonujacy budzet, cO mozna 0siggna¢ jedynie dzigki
dobrze opracowanym, specjalnym instrumentom.

W zwigzku ztym Komisja proponuje zwigkszy¢ elastyczno$é i wzmocni¢ Stosowane
w sytuacjach kryzysowych narzedzia mogace mobilizowa¢ zasoby na duzg skale w przypadku
nieprzewidzianych problemow, takie jak Fundusz Solidarnosci UE, ktory zapewnia
wsparcie panstwom cztonkowskim iregionom dotknietym powaznymi kleskami
zywiotowymi, oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji wspierajacy
pracownikéw, ktorzy stracili prace w wyniku duzych restrukturyzacji.

Znacznie wzmocniona rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej usprawni
reakcje UE na wszystkie aspekty kryzysu zdrowotnego oraz inne sytuacje nadzwyczajne.
Srodki w celu zapewnienia wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych moga byé przekazywane
W miar¢ potrzeby za posrednictwem instrumentéw UE, takich jak pomoc humanitarna,

& COM(2020) 22, COM(2020) 23.
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Instrument na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii, Program na rzecz
jednolitego rynku (zgodnie z jego przepisami weterynaryjnymi i fitosanitarnymi) lub Fundusz
Azylu i Migracji.

Lacznie instrumenty te moga by¢ w latach 2021-2027 zrodtem nawet 21 mld EUR wigcej niz
zaktadano we wnioskach Komisji z dnia 2 maja 2018 r.

Zwiekszenie elastycznosci budzetu UE

REZERWA NA Umozliwia szybkie wzmocnienia instrumentéw UE w miare
RZECZ potrzeb przez przesunigcia budzetowe.

SOLIDARNOSCI |

POMOCY Podniesienie maksymalnej rocznej kwoty do 3 mld euro
NADZWYCZAJNEJ

FUNDUSZ Wspiera panstwa cztonkowskie w dziataniach w zakresie
SOLIDARNOSCI reagowania i odbudowy po kleskach zywiotowych takich jak

powodzie, pozary lasow, trzesienia ziemi, burze i susze.

Rozszerzenie zakresu na powazne kryzysy zdrowotne i
podniesienie maksymalnej rocznej kwoty do 1 mid euro

Wspiera reintegracje na rynku pracy osob zwolnionych w wyniku
EUROPEJSKI . . A " .
FUNDUSZ duzych, nieprzewidzianych restrukturyzacji, np. w zwigzku z
DOSTOSOWANIA kryzysem finansowym lub gospodarczym.

DO " Obnizenie progu uruchomienia funduszu do 250 zwolnien i
GLOBALIZACJI podniesienie maksymalnej rocznej kwoty do 0,386 mid euro

3. Czas na rezultaty: Next Generation EU

Wigkszos¢ proponowanych srodkéw stuzacych odbudowie gospodarki bedzie finansowana
z zasobow finansowych tymczasowego instrumentu na rzecz odbudowy Next Generation EU
w wysokosci 750 mld EUR. Bedzie to specjalny, tymczasowy mechanizm utworzony na
potrzeby sytuacji nadzwyczajnych. Finansowanie bedzie realizowane na mocy decyzji
W sprawie zasobow wilasnych, co umozliwi Komisji zaciggni¢cie w imieniu Unii do 750 mld
EUR pozyczek na dziatania w latach 2021-2024.

Aby zapewni¢ zdolno$¢ budzetowa konieczna do pokrycia potencjalnych zobowigzan
zwigzanych z finansowaniem Next Generation EU oraz zgodnie z wymogami dyscypliny
budzetowej, w zmienionej decyzji w sprawie zasobéw wilasnych przewidziane zostanie
wyjatkowe itymczasowe podwyzszenie pulapéw zasoboéw wilasnych w odniesieniu do
zobowigzan 1 ptatnosci o 0,6 % dochodu narodowego brutto UE. Podwyzszenie pulapow
zostanie wykorzystane wylacznie do celow zwigzanych z kryzysem COVID-19 i bedzie
ograniczone do okresu niezbgdnego do pokrycia tych zobowigzan.

Skala instrumentu Next Generation EU oraz jego struktura odzwierciedlaja range i pilny
charakter wyzwan, przed ktorymi stoi Unia. Wywotane kryzysem potrzeby w zakresie
finansowania pilnych inwestycji sa bezprecedensowe. Konieczne jest zatem podjecie
zdecydowanych i nadzwyczajnych dziatan na szczeblu Unii. Ze wzgledu na bezprecedensowy
charakter tej operacji oraz wyjatkowo wysoka kwote srodkéw konieczne jest wiaczenie ich do
systemu zasobOw wiasnych, ktory zostat zatwierdzony przez wszystkie panstwa cztonkowskie
zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi.
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Dodatkowe wsparcie finansowane ze zwigckszonych wktadow krajowych bezposrednio po
kryzysie dodatkowo =zwickszytoby presje wywierang na budzety krajowe. W tych
nadzwyczajnych okoliczno$ciach w pelni uzasadnione jest skorzystanie z mechanizmu
finansowania, ktdéry moze =zapewni¢ znaczace iSzybkie pobudzenie wydatkéw bez
zwigkszania dlugu publicznego, jako wyraz solidarnosci na skale wspotmierng z kryzysem.

Zaciagajac pozyczki, Unia be¢dzie opieraé sie ha swoich dotychczasowych dobrych wynikach
w zakresie korzystania z instrumentdw rynkowych w celu wspierania inwestycji i reform
w panstwach cztonkowskich. Unia bedzie pozycza¢ na rynkach finansowych na warunkach
odzwierciedlajacych jej bardzo wysoki rating kredytowy, a nastgpnie Szybko przekazywaé
srodki tam, gdzie sa one najbardziej potrzebne.

W tym celu Komisja wyemituje na rynkach kapitalowych obligacje o réznych terminach
zapadalnosci, jak najlepiej wykorzystujac zdolnosci tych rynkéw do absorpcji takich obligacji
I jednoczesnie zapewniajac jak najnizszy S$redni koszt zaciggania pozyczek. Taka
zroznicowana strategia finansowania pozwala Komisji na prowadzenie operacji
pozyczkowych w sposéb najlepiej dostosowany do skali dziatan i do dominujacego otoczenia
rynkowego.

Kwota 500 mld EUR ze srodkow finansowych przekazanych za posrednictwem Next
Generation EU zostanie wykorzystana na finansowanie sktadnika dotacyjnego Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz na wzmocnienie innych kluczowych
programow kryzysowych i programéw odbudowy. Pozostate srodki uruchomione w ramach
instrumentu w wysokosci 250 mld EUR zostang udostepnione panstwom cztonkowskim
w formie pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Zgromadzone s$rodki zostang splacone po 2027 r., najpozniej do 2058 r. Pomoze to
zmniejszy¢ presj¢ na budzety panstw cztonkowskich w czasie duzego obcigzenia finansow
publicznych oraz zapewnié, aby wszystkie zobowigzania wynikajace z tej emisji dlugu byty
honorowane w ramach przysztych budzetow UE. Aby ulatwi¢ sptate pozyskanego
finansowania rynkowego i jeszcze bardziej pomdc w zmniejszeniu presji na budzety krajowe,
Komisja zaproponuje dodatkowe zasoby wlasne na pdZniejszym etapie okresu finansowego.

Plany na przyszlos¢: reforma systemu zasobow wlasnych

Nowy kontekst gospodarczy i zrownowazone zarzadzanie sptatg srodkow zgromadzonych |
wramach Next Generation EU jest silnym argumentem za fundamentalng reformg |
finansowania budzetu UE.

I
I
Komisja nadal jest zdania, ze dzigki stopniowemu zniesieniu wszystkich rabatow wieloletnie |
ramy finansowe stang si¢ bardziej zrownowazone. Jednak w obecnej sytuacji, biorac pod I
uwage skutki gospodarcze pandemii COVID-19, stopniowe znoszenie rabatéw pociagneloby |
za soba nieproporcjonalny wzrost sktadek niektorych panstw cztonkowskich w latach 2021 |
2027. Aby tego unikngé, obecne rabaty mozna by stopniowo znosi¢ w znacznie dtuzszym |
okresie niz przewidziata to Komisja w swoim wniosku z 2018 r. |
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Nowe zasoby wilasne stanowityby uzupelienie tradycyjnych zasobow wtlasnych,
uproszczonych zasobow wtasnych opartych na podatku od wartosci dodanej oraz wktadow
krajowych, atakze nowych zasobow wiasnych opartych na niepoddanych recyklingowi
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Zasoby te beda si¢ opiera¢ na priorytetach
I politykach UE majacych na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu, lecz rowniez
sprawiedliwe opodatkowanie w zglobalizowanym $wiecie.
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rKomisja jest zdecydowana skutecznie zrealizowa¢ zalozenia Zielonego tadu. W tym
| kontekscie ekologiczne zasoby wlasne moglyby przyczyni¢ si¢ do odbudowy gospodarki
i jednoczesnie wspiera¢ zielong transformacj¢ europejskiej gospodarki i spoteczenstwa.
Warianty mogtyby obejmowac zasoby wtasne oparte na systemie handlu uprawnieniami do
emisji, ewentualnic obejmujgce roéwniez sektory morski i lotniczy, oraz mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji COs.

Zasoby wlasne oparte na systemie handlu uprawnieniami do emisji, omowione podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w lutym 2020 r., pozwolityby panstwom cztonkowskim
uzyskiwac¢ taka samg kwot¢ dochodéw, jaka uzyskiwaly w ostatnim czasie ze sprzedazy
uprawnien na aukcjach. Wszelkie dochody z europejskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji przekraczajace ten pulap trafiatyby do budzetu UE. Takie zasoby wlasne moglyby
generowac dochody dla budzetu UE w wysokos$ci okoto 10 mld EUR, w zalezno$ci od zmian
W cenach uprawnien do emisji dwutlenku wegla i rozszerzenia systemu na inne sektory.

Jednocze$nie wazne bedzie zapewnienie, aby unijne przedsi¢biorstwa konkurowaty
Z przedsigbiorstwami spoza UE na rownych warunkach. Mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, pomoglby zapobiegaé ucieczce emisji gazow
cieplarnianych, ktéra utrudnia dzialania UE na rzecz przejscia do spoteczenstwa neutralnego
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, moglby przynies¢ dodatkowe dochody w wysokosci od ok. 5
mld EUR do 14 mld EUR, w zaleznosci od jego zakresu i ksztaltu.

Przedsigbiorstwa, ktore czerpig ogromne korzysci z jednolitego rynku UE i przetrwaja kryzys,
m.in. dzigki bezposredniemu i posredniemu wsparciu unijnemu i Krajowemu, moglyby
przyczyni¢ si¢ do etapu odbudowy. Jedna z mozliwosci sa zasoby wlasne oparte na
dziatalnosci przedsigbiorstw. Takie zasoby, w zaleznosci od ich struktury, moglyby przynies¢
okoto 10 mld EUR rocznie.

Podatek cyfrowy opieratby si¢ na dziataniach OECD w zakresie opodatkowania 0s6b
prawnych o znaczacej obecnosci cyfrowej. Komisja aktywnie wspiera dyskusje prowadzone
przez OECD i grupe G-20 ijest gotowa podja¢ dzialania w przypadku braku globalnego
porozumienia. Podatek cyfrowy naktadany na przedsigbiorstwa o obrotach powyzej 750 mln
EUR moglby przynie$¢ do budzetu UE do 1,3 mld EUR rocznie.

Te nowe zasoby wiasne moglyby pomoc sfinansowaé sptate kapitatu i odsetek finansowania
rynkowego pozyskanego w ramach Next Generation EU. Jesli nowe wkiady krajowe panstw
cztonkowskich na rzecz wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 zostang
wprowadzone do 2024 r., moga by¢ mniejsze — liczac wedlug udzialu w gospodarkach

I_poszczeg()lnych panstw — niz ptatnosci w 2020 r.

Wszystkie przeptywy dochodow i ptatnosci oparte na instrumencie Next Generation EU beda
mialy charakter dodatkowy w stosunku do s$rodkow przydzielonych podczas rocznej
procedury budzetowej iw zwigzku z tym nie beda miaty wplywu na saldo budzetowe.
Przeptywy te, wraz =z odsetkami, bedg wyraznie wykazywane w budzecie w celu
zilustrowania ich tymczasowego i wyjatkowego charakteru oraz zapewnienia peinej

przejrzystosci’.

®  Koszty finansowania zewngtrznego na potrzeby sktadnika dotacyjnego Next Generation EU zostang pokryte

z budzetu UE. Szacuje si¢, ze w ramach finansowych na lata 2021-2027 koszty te wyniosa do 17,4 mid
EUR.
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Ponadto skutki gospodarcze pandemii koronawirusa podkreslaja znaczenie zapewnienia Unii
odpowiedniej przestrzeni fiskalnej na wypadek wstrzagsow gospodarczych prowadzacych do
spadku dochodu narodowego brutto. Aby Unia miata wystarczajacy margines w ramach
putapow zasobow wlasnych do pokrycia swoich zobowigzan finansowych i1 zobowigzan
warunkowych wymagalnych w danym roku, nawet w przypadku najbardziej niekorzystnego
rozwoju sytuacji gospodarczej, Komisja proponuje stale podwyzszenie putapow zasobow
wilasnych do 1,46 % dochodu narodowego brutto UE w odniesieniu do zobowigzan oraz
do 1,40 % w odniesieniu do ptatnosci.

4. Whnioski — droga do szybkiego porozumienia w sprawie ambitnego
budzetu na rzecz odbudowy Europy

W obecnych nadzwyczaj trudnych i niepewnych czasach Unia musi bardziej niz kiedykolwiek
wczesniej pokazac, ze jest gotowa do zdecydowanego dziatania i wyznaczenia drogi ku
lepszej przysztosci. Porozumienie w sprawie ambitnego planu odbudowy, u ktoérego
podstaw lezy budzet UE, daje Unii najwieksze mozliwe szanse powodzenia.

Instrument Next Generation EU pozwoli wykorzysta¢ peten potencjal budzetu UE w celu
ozywienia gospodarki i zwigkszenia stabilno$ci, odpornosci i strategicznej autonomii Europy.
W opracowywaniu tego instrumentu czerpano z do$wiadczen Unii w zakresie korzystania
z finansowania rynkowego i dodatkowo je poszerzono, aby osiggna¢ wsparcie na takg skale,
jaka jest obecnie pilnie potrzebna.

Wzmocnione wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 wyprowadza Uni¢ z Kryzysu na
Sciezke dlugoterminowej odbudowy gospodarczej dzieki zapewnieniu niezbednego
finansowania pilnych potrzeb i dlugoterminowych inwestycji w transformacje¢ ekologiczng
i cyfrowa.

Powodzenie planu odbudowy gospodarczej zaleze¢ bedzie nie tylko od jego skali i ambicji,
ale rowniez od szybkos$ci dzialania 1 umiejgtnosci dostosowania reakcji do rozwoju sytuacji.
W wielu obszarach Unii pilnie potrzebne jest wsparcie finansowe, aby uchroni¢ firmy przed
upadkiem i wspiera¢ osoby najbardziej potrzebujace. Coraz mniej jest rOwniez czasu na
uzgodnienie dlugoterminowych ram, ale wcigz nie jest za pozno. Szybkie osiggnigcie
porozumienia pozwoli na uruchomienie wzmocnionych programoéw na czas.

Komisja podziela determinacj¢ Parlamentu Europejskiego do zapewnienia ptynnego przejscia
do nowych, dtugoterminowych ram. Przedtuzenie obecnych ram nie jest jednak alternatywa
dla kompleksowego porozumienia w sprawie nowego, nowoczesnego, dlugoterminowego
budzetu. Jest to jedyny sposob na wyposazenie Unii w nowe programy i narzgdzia niezbgdne
do realizacji planu odbudowy gospodarczej. W najblizszych tygodniach dziatania
miegdzyinstytucjonalne powinny zatem calkowicie koncentrowaé si¢ na sfinalizowaniu Next
Generation EU i nowych ram dlugoterminowych.

Komisja Europejska zwraca si¢ do Rady Europejskiej i wspélprawodawcow o szybkie
przeanalizowanie tych wnioskéw z mysla o osiagnieciu porozumienia politycznego na
szczeblu Rady Europejskiej do lipca.

Dzigki szybkiej decyzji w sprawie wniosku dotyczacego zmiany obecnych ram finansowych
bedzie mozna natychmiast udostepni¢ dodatkowe s$rodki na REACT-EU, Instrument
Wsparcia Wyptacalnosci oraz Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju, ktére
beda stuzyly zaspokojeniu pilnych potrzeb.
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Komisja bedzie nastepnie $cisle wspotpracowac z Parlamentem Europejskim i Rada w celu
sfinalizowania porozumienia w sprawie przysztych dlugoterminowych ram i towarzyszacych
im programéw sektorowych. Jesli udaloby si¢ zakonczy¢ te prace na poczatku jesieni, nowy
dhugoterminowy budzet mogiby zacza¢ obowigzywac i by¢ motorem odbudowy gospodarczej
w Europie od dnia 1 stycznia 2021 r.

Jak najszybsze podjecie dziatan udowodni, ze Unia jest gotowa zrobi¢ wszystko, co
konieczne, aby odbudowaé gospodarke, ochroni¢ zrodla utrzymania wszystkich
Europejczykow oraz inwestowa¢ w dlugoterminowg transformacj¢ Europy w kierunku
bardziej sprawiedliwej, ekologicznej i cyfrowej przysztosci.
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mld EUR w cenach z 2018 r.

Wieloletnie
ramy
finansowe Z czego w ram.ach
Next Generation
(WRF) 2021- UE
2027
(maj 2020)

WRF OGOLEM 1 850,0 750,0
1. Jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja 210,5 69,8
Horyzont Europa 94,4 13,5
Fundusz InvestEU, zczego w ramach unijnego planu odbudowy 31,6 30,3
Inwestycje w odbudowe gospodarczqg UE 15,3 15,3
Instrument na rzecz Inwestycji Strategicznych (nowy segment) 15,0 15,0
jny Instrument Wsparcia Wyptacalnos$ci w ramach EFIS 26,0 26,0
2. Spojnosé i wartosci 984,5 610,0
Polityka spdjnosci 373,2 50,0
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno 560,8 560,0
z czego POZYCZKI 250,0 250,0
z czego DOTACIJE 310,0 3100
3. Zasoby naturalne i sSrodowisko 402,0 45,0
Wspdlna polityka rolna 348,3 15,0
z czego filar Il (rozwdj obszarow wiejskich) 90,0 15,0
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 40,0 30,0

4. Migracja i zarzadzanie granicami 31,1
5. Odpornosé, bezpieczenstwo i obrona 29,1 9,7
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU) 3,1 2,0
Program UE dla zdrowia 9,4 7,7
6. Sasiedztwo i Swiat 118,2 15,5
Sasiedztwo, Rozwdj i Wspdtpraca Miedzynarodowa 86,0 10,5
Pomoc humanitarna 14,8 5,0

7. Europejska administracja publiczna 74,6
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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2021-2027 (ZOBOWIAZANIA)

W ramach Next

Ceny biezace 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027 Generation EU OGOLEM
1. Jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja 21 805 22219 22 546 22362 22677 23280 23540 158 429 75 965 234 394
1. Badania naukowe i innowacje 13 395 13491 14 057 14 103 14 254 14 692 14784 98 775 14 647 113 422
Horyzont Europa 12 265 12510 12 760 13015 13276 13541 13812 91178 14 647 105 825
Inne 0,3 0,3 03 0,3 0,3 0,3 0,3 2 - 2
2. Europejskie inwestycje strategiczne 5044 5294 4987 4684 4779 4873 4972 34633 61 318 95 951
Fundusz InvestEU 478 487 88 90 92 94 96 1424 33 000 34 424
Instrument ,taczac Europe” - transport 1952 1992 2032 2072 2115 2157 2200 14521 - 14 521
Instrument ,taczac Europg” - energia 785 800 817 834 850 867 885 5838 - 5838
Instrument ,tgczac Europe” - cyfryzacja 277 283 289 295 301 306 314 2065 - 2065
Program ,Cyfrowa Europa” 1338 1514 1539 1166 1190 1213 1237 9 196 - 9196
Inne 22 23 23 24 24 25 25 165 28 318 28 483
Agencje zdecentralizowane 191 195 199 203 207 212 216 1424 - 1424
3. Jednolity rynek 889 906 922 939 955 973 988 6572 - 6572
Program na rzecz jednolitego rynku (w tym COSME) 575 584 592 601 610 620 626 4208 - 4208
Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 20 20 21 21 22 23 24 150 - 150
W O w dziedzi lia (FISCALIS) 36 37 38 38 39 40 41 269 - 269
4. Przestrzen kosmiczna 2034 2074 2118 2163 2207 2252 2298 15 145 - 15 145
Europejski program kosmiczny 1997 2037 2080 2125 2167 2211 2255 14 873 - 14 873
Agencije zdecentralizowane 36 37 37 38 40 41 43 272 - 272
Margines 444 454 463 473 482 491 498 3304 - 3304
2. Spéjnosé i wartosci 51730 54195 56 797 60 207 63 067 66 589 70519 423104 656179 | 1079283
5. Rozwoj regionalny i spojnosé 34 623 35 756 36 919 38 203 39528 40 890 42 322 268 241 53 274 321515
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 28743 29 661 30 601 31639 32710 33810 34 970 222133 - 222133
Fundusz Spojnosci 5854 6 069 6291 6536 6790 7052 7323 45914 - 45914
Z czego na instrument ,tgczqc Europe” - transport 1439 1492 1546 1607 1669 1733 1800 11286 - 11286
REACT EU 53 274 53 274
Wsparcie dla spotecznosci Turkéw cypryjskich 26 27 27 28 28 29 29 193 - 193
6. Odbudowa i Zwigkszanie Odpomosci 349 919 1683 2981 3667 4952 6 549 21099 602 905 624 004
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (w 116 119 121 123 126 128 130 864 602 905 603 769
tym Instrument Wsparcia Technicznego)
Program ochrony euro przed fatszowaniem 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 6 - 6
Koszty finansowania instrumentu Next Generation EU 220 787 1549 2845 3528 4810 6 405 20 144 - 20 144
Inne 11 12 12 12 12 13 13 84 - 84
7. Inwestowanie w ludzi, spéjno$¢ spoteczna i warto$ci 16 439 17 195 17 864 18 685 19 526 20394 21290 131393 - 131393
Europejski Fundusz Spoteczny+ 12 655 13 042 13 440 13870 14313 14770 15241 97 332 - 97 332
Erasmus+ 2885 3230 3587 3958 4341 4739 5150 27891 - 27891
Europejski Korpus Solidamosci 136 138 141 144 147 150 153 1009 - 1009
Kreatywna Europa 306 313 208 213 217 221 224 1702 - 1702
Sprawiedliwo$¢, Prawa i Warto$ci 108 109 109 109 109 109 108 761 - 761
Inne 149 151 152 153 155 156 157 1073 - 1073
Margines 320 325 331 338 346 352 358 2371 - 2371
3. Zasoby naturalne i sSrodowisko 58 656 56 590 56 939 57115 57236 57 481 57732 401 749 49 286 451 035
8. Rolnictwo i polityka morska 56 163 54 047 54 289 54 399 54 449 54 614 54 779 382 741 16 483 399 224
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) 40 933 41162 41 435 41578 41720 41 865 42 010 290 702 - 290 702
Europejski Fundusz Morski i Rybacki 831 1066 1031 995 899 917 931 6671 - 6671
Inne 133 135 138 141 144 147 149 987 - 987
Agencje zdecentralizowane 17 17 18 18 18 19 19 126 - 126
9. Srodowisko i dziatanie w dziedzinie klimatu 2264 2309 2412 2470 2538 2613 2694 17 300 32803 50 103
Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) 700 715 736 763 796 838 884 5432 - 5432
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji 1516 1546 1577 1609 1641 1674 1707 11270 32803 44 073
Inne - - 50 50 50 50 50 250 - 250
Agencje zdecentralizowane 47 47 48 49 51 52 53 347 - 347
Margines 230 234 238 245 250 254 259 1709 - 1709
4. Migracja i zarzadzanie granicami 3287 4061 4837 5117 5873 5964 6153 35292 - 35292
10. Migracja 1246 1561 1841 1949 2313 2341 2 460 13711 - 13711
Fundusz Azylu i Migracji 1103 1389 1666 1771 2131 2155 2271 12 487 - 12 487
Agencje zdecentralizowane 142 171 175 178 182 186 189 1223 - 1223
11. Zarzadzanie granicami 1837 2290 2782 2948 3335 3393 3457 20 041 - 20 041
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami 1025 1280 1784 1884 2181 2160 2177 12 490 - 12 490
Agencje zdecentralizowane 812 1011 998 1064 1154 1233 1280 7551 - 7551
Margines 205 210 214 220 225 230 236 1540 - 1540
5. Odpornosé, bezpieczenstwo i obrona 2359 2474 2575 2719 3597 3949 4385 22058 10 639 32697
12. Bezpieczenstwo 592 664 724 749 802 829 816 5175 - 5175
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego 228 295 367 377 417 431 394 2509 - 2509
Likwidacja obiektu jadrowego (Litwa) 73 7 78 84 84 80 82 552 - 552
Bezpieczeiistwo jadrowe i likwidacja obiektu jadrowego (m.in. Bulg: 91 93 70 76 85 97 114 626 - 626
Agencje zdecentralizowane 200 204 208 212 217 221 225 1488 - 1488
13. Obrona 1275 1279 1284 1359 1573 1788 2213 10771 - 10771
Europejski Fundusz Obronny 1047 1047 1047 1118 1327 1537 1957 9080 - 9080
Mobilno$é wojskowa 227 232 237 241 246 251 256 1691 - 1691
14. Odpomos¢ i reagowanie kryzysowe 339 373 407 448 1055 1163 1185 4971 10 639 15 609
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci (rescEU) 90 95 102 107 283 293 299 1268 2188 3456
Program UE dla zdrowia 21 32 55 90 517 609 621 1947 8451 10 398
Agencje zdecentralizowane 228 246 250 251 256 260 265 1756 - 1756
Inne p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m
Margines 154 157 160 163 166 170 171 1141 - 1141
6. Sasiedztwo i $wiat 16179 16 292 16 404 16 516 16 623 16732 16 894 115 640 16917 132557
15. Dziatania zewnetrzne 14127 14 199 14 269 14 337 14 402 14 465 14 583 100 383 16 917 117 300
Instrument Sasiedztw a, Rozw oju i Wspdipracy Migdzynarodow ej 12 067 12 093 12116 12 136 12153 12 166 12231 84 963 11 449 96 412
Pomoc humanitarna 1478 1509 1539 1571 1602 1634 1667 11 000 5468 16 468
Wspolna polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa (WPZ 352 362 372 382 393 404 415 2679 - 2679
Kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandia) 67 69 70 71 73 74 75 500 - 500
Inne 163 167 172 176 181 187 195 1242 - 1242
Agencje zdecentralizowane - - - - - - - - - -
16. Pomoc przedakcesyjna 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500 - 14 500
Pomoc przedakcesyjna 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500 - 14 500
Margines 103 104 106 109 110 113 113 757 - 757
7. Europejska administracja publiczna 10875 11232 11662 12074 12368 12781 13172 84164 - 84164
Szkoly europejskie i emerytury 2408 2518 2632 2749 2881 3010 3137 19335 - 19 335
Administracyjne wydatki instytuciji 8 466 8714 9029 9325 9487 9770 10 034 64 825 - 64 825
OGOLEM 164 891 167 063 171760 176 110 181441 186 776 192395 1240436 808986 | 2049422
Zczego:
Spéjnosc (EFRR, FS, EFS, REACT EU) 47 149 48 667 50 226 51937 53702 55518 57418 364 618 53274 417 892
Wsp6lna polityka rolna 55182 52829 53102 53245 53387 53532 53 680 374 957 16 483 391 440

21



WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2021-2027 (ZOBOWIAZANIA)

‘W ramach Next

Ceny z 2018'. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027 Generation EU OGOLEM
1. Jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja 20547 20526 20420 19 856 19741 19 869 19697 140 656 69 800 210 456
1. Badania naukowe i innowacje 12 622 12 464 12732 12 523 12 409 12 539 12371 87 659 13500 101 159
Horyzont Europa 11 557 11 557 11 557 11 557 11 557 11 557 11 557 80 900 13500 94 400
Inne 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2 - 2
2. EL i yCj 4753 4891 4517 4159 4161 4159 4160 30 800 56 300 87 100
Fundusz InvestEU 450 450 80 80 80 80 80 1300 30 300 31 600
Instrument ,taczac Europe” - transport 1840 1840 1840 1840 1842 1841 1841 12 884 - 12 884
Instrument ,taczac Europe” - energia 740 740 740 740 740 740 740 5180 5180
Instrument ,taczac Europe” - cyfryzacja 261 261 262 262 262 261 263 1832 1832
Program ,Cyfrowa Europa” 1261 1398 1394 1036 1036 1035 1035 8194 - 8194
Inne 21 21 21 21 21 21 21 146 26 000 26 146
Agencje zdecentralizowane 180 181 181 181 181 181 181 1263 - 1263
3. Jednolity rynek 838 837 835 834 832 830 826 5832 N 5832
Program na rzecz jednolitego rynku (w tym COSME) 542 539 536 534 531 529 524 3735 - 3735
Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 19 19 19 19 19 19 20 133 - 133
w W dziedzinie opc lia (FISCALIS) 34 34 34 34 34 34 34 239 - 239
4. Przestrzen kosmiczna 1916 1916 1918 1921 1921 1922 1923 13 437 - 13 437
Europejski program kosmiczny 1882 1882 1884 1887 1887 1887 1887 13 196 - 13 196
Agencje zdecentralizowane 34 34 34 34 34 35 36 241 - 241
Margines 418 418 419 419 419 419 416 2928 - 2928
2. Spéjnos¢ i wartosci 48 746 50 067 51442 53 462 54 903 56 833 59 007 374 460 610 000 984 460
5. Rozwoj regionalny i sp6jno$é 32 626 33033 33439 33923 34411 34 899 35413 237 745 50 000 287 745
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 27 085 27 402 27717 28095 28 476 28 856 29 261 196 892 - 196 892
Fundusz Spéjnosci 5516 5607 5698 5804 5911 6019 6128 40 682 - 40 682
Z czego na instrument ,aczac Europg” - transport 1356 1378 1401 1427 1453 1479 1506 10 000 - 10 000
REACTEU 50 000 50 000
Wsparcie dla spotecznosci Turkéw cypryjskich 24 24 24 24 24 24 24 171 - 171
6. Odbudowa i Zwigkszanie Odpornosci 329 849 1524 2647 3192 4227 5480 18 247 560 000 578 247
Instrument na rzecz O.dbudowy i Zwigkszania Odpornosci (w 110 110 110 110 110 110 100 767 560 000 560 767
tym Instrument Wsparcia Technicznego)
Program ochrony euro przed fatszowaniem 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 5 - 5
Koszty finansowania instrumentu Next Generation EU 207 727 1403 2526 3071 4106 5359 17 400 - 17 400
Inne 11 1 1 11 11 11 11 75 - 75
7. Inwestowanie w ludzi, spéjno$¢ spoteczna i wartosci 15491 15 886 16 180 16 591 16 998 17 406 17 815 116 367 - 116 367
Europejski Fundusz Spoteczny+ 11 925 12 049 12173 12 317 12 461 12 606 12753 86 284 N 86 284
Erasmus+ 2719 2984 3249 3514 3779 4045 4310 24 600 - 24 600
Europejski Korpus Solidarno$ci 128 128 128 128 128 128 128 895 - 895
Kreatywna Europa 289 289 189 189 189 189 188 1520 - 1520
Sprawiedliwo$¢, Prawa i Warto$ci 102 100 99 97 95 93 91 677 - 677
Inne 141 139 138 136 135 133 131 953 - 953
Margines 301 300 299 300 301 301 299 2101 - 2101
3. Zasoby naturalne i srodowisko 55272 52 280 51571 50 716 49 827 49 059 48 307 357032 45000 402 032
8. Rolnictwo i polityka morska 52923 49 931 49 172 48 305 47 401 46 613 45 837 340 182 15 000 355 182
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) 38572 38027 37 529 36 920 36 320 35731 35152 258 251 - 258 251
Europejski Fundusz Morski i Rybacki 783 985 934 884 783 783 779 5930 - 5930
Inne 125 125 125 125 125 125 125 876 - 876
Agencje zdecentralizowane 16 16 16 16 16 16 16 112 - 112
9. Srodowisko i dziatanie w dziedzinie klimatu 2133 2133 2184 2194 2209 2230 2254 15338 30 000 45 338
Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) 660 661 667 677 693 715 740 4812 - 4812
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1429 1429 1429 1429 1429 1429 1429 10 000 30 000 40 000
Inne - - 45 44 44 43 42 218 - 218
Agencje zdecentralizowane 45 44 44 43 44 44 44 308 - 308
Margines 216 215 215 217 217 216 216 1512 - 1512
4. Migracja i zarzadzanie granicami 3097 3751 4381 4543 5112 5090 5148 31122 - 31122
10. Migracja 1174 1442 1668 1731 2013 1998 2059 12 084 - 12 084
Fundusz Azylu i Migracji 1040 1284 1509 1572 1855 1840 1900 11 000 - 11 000
Agencje zdecentralizowane 134 158 158 158 158 158 158 1084 - 1084
11. Zarzadzanie granicami 1731 2116 2519 2617 2903 2896 2893 17 675 17 675
Fundusz Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami 966 1182 1615 1673 1899 1843 1822 11 000 - 11 000
Agencje zdecentralizowane 765 934 904 945 1004 1053 1071 6675 - 6675
Margines 193 193 194 195 195 196 197 1363 - 1363
5. Odpornosé¢, bezpieczenstwo i obrona 2222 2285 2332 2414 3131 3370 3669 19 423 9700 29123
12. Bezpieczenstwo 557 613 656 665 698 707 683 4580 - 4580
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego 215 273 333 334 363 367 330 2215 - 2215
Likwidacja obiektu jadrowego (Litwa) 68 66 71 74 73 68 69 490 490
i f jadrowe i idacja obiektu j; (m.in. Bulgi 85 86 64 68 74 83 95 555 555
Agencje zdecentralizowane 189 189 189 189 189 189 188 1320 - 1320
13. Obrona 1201 1182 1163 1207 1370 1526 1852 9 500 - 9 500
Europejski Fundusz Obronny 987 968 949 992 1155 1311 1637 8000 - 8000
Mobilnos¢ wojskowa 214 214 214 214 214 214 214 1500 - 1500
14. Odporno$¢ i reagowanie kryzysowe 319 345 369 398 919 992 992 4334 9700 14 034
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU) 85 88 92 95 246 250 250 1106 2000 3106
Program UE dla zdrowia 20 30 50 80 450 520 520 1670 7700 9370
Agencje zdecentralizowane 214 227 227 223 223 222 222 1558 - 1558
Inne p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Margines 144 145 144 145 145 145 143 1010 1010
6. Sasiedztwo i Swiat 15245 15051 14 857 14 665 14471 14 280 14136 102 705 15500 118 205
15. Dziatania zewnetrzne 13313 13118 12 924 12731 12538 12 346 12 202 89172 15 500 104 672
Instrument Sasit , Rozw oju i Ll 11371 11172 10974 10 777 10 580 10 384 10 234 75 492 10 500 85992
Pomoc humanitarna 1393 1394 1394 1395 1395 1395 1395 9760 5000 14 760
Wspélna polityka iczna i polityka bezpi f WPz 332 334 337 339 342 344 347 2375 - 2375
Kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandia) 63 63 63 63 63 63 63 444 - 444
Inne 154 154 156 157 158 160 163 1101 - 1101
Agencje zdecentralizowane - - - - - - - - - -
16. Pomoc przedakcesyjna 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865 - 12 865
Pomoc przedakcesyjna 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865 12 865
Margines 96 95 95 96 96 96 94 668 668
7. Europejska administracja publiczna 10 247 10376 10562 10721 10 767 10 908 11 021 74 602 - 74 602
Szkoty europejskie i emerytury 2269 2326 2384 2441 2508 2 569 2625 17 122 - 17 122
Administracyjne wydatki instytucji 7978 8050 8178 8280 8259 8339 8396 57 480 - 57 480
OGOLEM 155376 154 336 155 565 156 377 157 952 159 409 160 985 1100000 750000 | 1850000
Zczego:
Spojnos¢ (EFRR, FS, EFS, REACT EU) 44 430 44 961 45 491 46 119 46 751 47384 48 045 323181 50 000 373181
Wspdlna polityka rolna 51999 48 806 48 096 47 280 46 477 45 689 44917 333264 15000 348 264
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