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PRORACUN EU KOT GONILO NACRTA OKREVANJA ZA EVROPO

1. Ambiciozen in inovativen prorac¢un EU za evropsko okrevanje

Komisija je pripravila drzen in celovit nacrt za evropsko okrevanje'. Nacrt temelji na
solidarnosti in pravi¢nosti ter je globoko zakoreninjen v skupnih nacelih in vrednotah Unije.
V naértu je dolo¢eno, kako zagnati evropsko gospodarstvo ter spodbuditi zeleni in digitalni
prehod, tako da bi bilo evropsko gospodarstvo praviénejse, odpornejSe in bolj trajnostno za
prihodnje rodove.

Pandemija COVID-19 ni obsla nobenega koticka Unije in sveta. Toda gospodarske in
socialne posledice pandemije so od ene drzave Clanice do druge zelo razli¢ne, razli¢na pa je
tudi njihova zmoznost obvladovanja Soka in odziva nanj. To bi lahko povzrocilo nastanek
pogubnega razkoraka med gospodarstvi drzav ¢lanic in hud pritisk na enotni trg. Evropa
potrebuje usklajen odziv, ki bo hiter, ambiciozen in usmerjen tja, kjer je najpotrebnejsi.

Nacrta obnovitve ne bo mogoce uresniCiti brez velikih javnih in zasebnih nalozb. Za
premostitev celotne vrzeli v javnih in zasebnih nalozbah v visini najmanj 1,5 bilijona EUR,
sanacijo neposredne gospodarske in socialne Skode, ki jo je povzrocila pandemija, in za
zacetek trajnostnega in odpornega okrevanja v Evropi je potrebno odlo¢no ukrepanje”.

Komisija predlaga, da se izkoristijo celotne mozZnosti prora¢una EU za mobilizacijo
nalozb in okrepljeno zacetno financiranje v kljuénih prvih letih okrevanja. Ti predlogi
temeljijo na:

> instrumentu za evropsko okrevanje v izrednih razmerah (v nadaljnjem besedilu:
instrument ,,Next Generation EU*) v visini 750 milijard EUR®. To bo zagasno okrepilo
prorac¢un EU z novimi finan¢nimi sredstvi, zbranimi na finan¢nih trgih. Zbrana sredstva
bodo usmerjena preko programov EU kot podlaga za takojsnje ukrepe, ki so potrebni, da
ne bi bilo ogrozeno prezivetje ljudi, da bi se lahko gospodarstvo ponovno postavilo na
noge in da bi bila rast trajnostna in odporna.

> okrepljenem veéletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027. Komisija predlaga
uvedbo novih orodij in okrepitev klju¢nih programov s pomocjo instrumenta ,,Next
Generation EU*, da bi lahko nalozbe hitro usmerili tja, kjer so najbolj potrebne, okrepili
enotni trg, stopnjevali sodelovanje na podrocjih, kot sta zdravje in obvladovanje kriz, ter
dali Uniji na voljo dolgoro¢ni proracun, ki bo pospeseval zeleni in digitalni prehod ter
ustvarjal pravi¢nejse in odpornejse gospodarstvo.

Skupaj s tremi pomembnimi varnostnimi mreZami za delavce, podjetja in drzave, ki jih
je 23. aprila podprl Evropski svet in tvorijo sveZenj s skupno vrednostjo 540 milijard
EUR, bi ti izredni ukrepi, sprejeti na ravni EU, znaSali ve¢ kot 1290 milijard EUR
ciljno usmerjenih ukrepov, predhodno pripravljenih za podporo okrevanja Evrope®. Po
previdnih ocenah ucinka finan¢nega vzvodja vecletnega financnega okvira in instrumenta
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Ce ni navedeno drugace, so zneski izrazeni v stalnih cenah za leto 2018.

Na podlagi previdne domneve glede pricakovanih multiplikatorjev in rezultatov, dosezenih s primerljivimi
instrumenti. Toda na to¢nost pri¢akovanih multiplikatorjev bi lahko vplivala nestanovitnost sedanjega
gospodarskega polozaja.
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»Next Generation EU* za te zneske bi lahko s tem sveznjem ukrepov ustvarili nalozbe v
skupni visini 3,1 bilijona EUR.

Ti ukrepi pomenijo odlocilen odziv na pozive Evropskega parlamenta za ,,obsezen svezenj
ukrepov za ozivitev in obnovo, da bi po krizi podprli evropsko gospodarstvo z nalozbami® in
voditeljev za sklad za okrevanje, ,ki bi moral biti dovolj velik in osredotoen na najbolj

prizadete sektorje in geografske dele Evrope ter namenjen reSevanju te zgodovinske krize*®.

To skupno razumevanje je podlaga za hiter in celovit dogovor med institucijami. Komisija
poziva k zelo tesnemu sodelovanju med Evropskim parlamentom in Svetom glede vseh
elementov tega nacrta za okrevanje in ju poziva, da vsako leto pregledata odhodke, ki se
financirajo z zunanjimi namenskimi prejemki v okviru instrumenta ,,Next Generation EU*.
Nacela za tak pregled bi bilo mogoce dolo¢iti v medinstitucionalni izjavi. Hiter dogovor o

instrumentu ,,Next Generation EU* in ambicioznem dolgoro¢nem prora¢unu bo jasen izraz
evropske solidarnosti in odlo¢nosti v ¢asu, ko je tveganje vecje kot kdaj koli prej.

Proracun za evropsko okrevanje in odpornost

SURE / ESM: podpora v 540 milijard EUR
krizi zaradi pandemije / EIB:

jamstveni sklad za delavce

in podjetja

Zacasna okrepitev

EU naslednje generacije 750 milijard EUR

Vecletni financni okvir 1100 milijard EUR

Dolgoro¢ni proracun EU je lahko ob podpori instrumenta ,,Next Generation EU* najboljse
sredstvo za podporo evropskega okrevanja. Proracun EU daje pregleden in zaupanja vreden
okvir za obsezen nalozbeni program, ki nas ¢aka, in izhaja iz metode Skupnosti za upravljanje
in odlocanje. Proracun EU se je izkazal kot gonilo nalozb, kohezije in solidarnosti ter krepi
evropski enotni trg.

Komisija je v zadnjih tednih izkoristila vso preostalo proznost v sedanjem proracunu EU, da
bi vsak evro, ki je na razpolago, usmerila v reSevanje zivljenj in zascito sredstev za prezivetje.
Ti ukrepi so pokazali, koliko lahko proracun EU prispeva k pravocasni in znatni podpori
drzav ¢lanic v krizi. Z njimi pa je bila tudi iz¢rpana vsa preostala proznost v sedanjem

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 17. aprila 2020 o usklajenem evropskem ukrepanju za boj proti
pandemiji COVID-19 in njenim posledicam, potrjena v Resoluciji Evropskega parlamenta z dne 15. maja
2020 o novem veéletnem finanénem okviru, lastnih sredstvih in na¢rtu za okrevanje.

Sklepi predsednika Evropskega sveta po videokonferenci ¢lanov Evropskega sveta, 23. aprila 2020.



proracunu EU, zaradi Cesar se je izkazalo, da je nujno potrebno uvesti nove ukrepe za zagon
naslednjih, bistvenih faz okrevanja.

Osnovni elementi predlogov Komisije za sodoben, prozen dolgoro¢ni proracun, ki bo dobro
prilagojen prednostnim nalogam Unije, veljajo tudi danes. Komisija zdaj predlaga
prilagoditev in okrepitev teh predlogov za podporo okrevanja Evrope. Pogoji za pravocasen
dogovor bodo najboljsi, ¢e izhajamo iz znatnega napredka, dosezenega v Evropskem
parlamentu in Svetu.

Glavni izziv za danasnjo generacijo je slej ko prej dvojni prehod na zeleno in digitalno
Evropo. To se odraza povsod v predlogih Komisije. Nalozbe v obsezen val prenove, energijo
iz obnovljivih virov in resitve na podlagi Cistega vodika, ¢ist promet, trajnostno prehrano in
pametno krozno gospodarstvo imajo ogromen potencial za rast evropskega gospodarstva.
Podpora bi morala biti skladna s podnebnimi in okoljskimi cilji Unije. Nalozbe v digitalno
infrastrukturo bodo pripomogle h krepitvi konkuren¢nosti in tehnoloske suverenosti. Z
nalozbami v odpornost proti prihodnjim zdravstvenim izzivom in strateSko neodvisnost bo
Evropa bolje pripravljena na prihodnje krize.

Instrument ,,Next Generation EU“ bo dal Evropski uniji na voljo dodatna sredstva za
odlo¢en 0dziv na najnujnejSe izzive. To bo enkratni instrument za uporabo v izrednih
razmerah, ki bo veljal zacasno in se bo uporabljal izklju¢no za ukrepe odzivanja na krizo in
okrevanja. Finan¢na sredstva se bodo skozi proratun EU usmerjala v drzave ¢lanice za
podporo prednostnih nalozb in reform ter se bodo uporabljala za okrepitev finan¢nih
programov, ki so klju¢nega pomena za okrevanje, kon¢ni datum pa bo 31. decembra 2024.
Zbiranje sredstev na finan¢nih trgih bo pripomoglo k porazdelitvi finan¢nih stroskov skozi
daljse obdobje, tako da v obdobju 2021-2027 ne bodo potrebni znatni dodatni prispevki drzav
¢lanic v proracun EU. Komisija bo predlagala tudi nova lastna sredstva, s katerimi bi lahko
financirali odplacevanje trZznega financiranja, zbranega v okviru instrumenta ,Next
Generation EU*

Ce zelimo preokreniti potek gospodarske krize, je nujno &im prej zaceti izvajati instrument
,»Next Generation EU*“. Da bi bila sredstva ¢im prej na razpolago za resevanje najnujnejs$ih
potreb, Komisija predlaga spremembo sedanjega vecletnega finanénega okvira za obdobje
2014-2020 tako, da bi bilo ze leta 2020 na razpolago dodatnih 11,5 milijarde EUR dodatnih
sredstev. To dodatno financiranje bi bilo na razpolago za pobudo REACT-EU, instrument za
podporo placilni sposobnosti in Evropski sklad za trajnostni razvoj, saj je tam najpotrebnejse.



Proracun EU kot gonilo okrevanja

Nalozbe v zeleno, digitalno in odporno Evropo

= mehanizem za okrevanje in odpornost

= pomoc pri okrevanju za kohezijo in
obmotja Evrope - REACT-EU

= okrepljeni programi za razvoj

= instrument za podpiranje placilne
sposobnosti

= instrument za strateske nalozbe

= okrepljeni program InvestEU

Nauki krize CE

= nov program za zdravje

= okrepljeni mehanizem rescEU

= okrepljeni programi za raziskave,
inovacije in zunanje delovanje

podeZelja
= okrepljen mehanizem za pravicni

prehod '
= podpiranje nalozb in reform ! = podpiranje kljucnih sektorjev in = podpiranje programov, ki so kljucni
i ® podpiranje pravicnega prehoda i tehnologij za prihodnje krize

= nalozbe v kljucne vrednostne verige = podpiranje partnerjev po svetu

= podpiranje placilne sposobnosti za

‘ podjetja, ki so sposobna preziveti \ /

2. Kako se bo instrument ,,Next Generation EU* uporabljal?

Vsak program in vsak evro iz tega sveznja se bo uporabil za reSevanje najbistvenejsih potreb
glede okrevanja, ugotovljenih v Komisijini oceni potreb. Ti predlogi so namenjeni predvsem
ugotavljanju, kje je lahko proracun EU najbolj v pomo¢, z njimi se tudi dopolnjuje in
stopnjuje bistveno delo, ki Ze poteka v drzavah ¢lanicah.

Svezen;j sloni na treh stebrih: orodjih za pomo¢ drzavam ¢lanicam v njihovih prizadevanjih,
da bi okrevale in odpravile posledice krize ter iz krize izsle moé¢nejse, kot so bile pred njo;
ukrepih za krepitev zasebnih nalozb in podporo podjetjem, ki so v tezavah, ter Kkrepitvi
klju¢nih programov EU, da bi lahko izkoristili izkusnje iz krize ter naredili enotni trg Se
moc¢nejsi in odporne;jsi.

1) Pomo¢ drzavam ¢lanicam, da bi okrevale in odpravile posledice krize, ter iz Kkrize
izSle mocnejse kot pred njo

Kljucno viogo pri uravnotezenem in trajnostnem okrevanju bodo imele javne

nalozbe. Zato se bo glavni del financnih sredstev instrumenta ,, Next Generation

EU* (vec kot 80 %) uporabil za podporo nalozb in reform v drzavah clanicah ter

bo usmerjen predvsem tja, kjer so posledice krize najhujse in so potrebe najvecje.

Glavni instrument za okrevanje bo novi mehanizem za okrevanje in odpornost,

zasnovan posebej za financiranje nalozb in reform v skladu z evropskimi prednostnimi
nalogami. Kohezijska politika bo imela kljucno vlogo pri podpiranju uravnotezenega in
trajnostnega okrevanja preko nove pobude REACT-EU za resevanje najnujnejsih
gospodarskih in socialnih potreb in prilagajanje prihodnjim kohezijskim programom, da bi
bili proznejsi in v celoti usklajeni s prednostnimi nalogami glede okrevanja. Evropski
kmetijski sklad za razvoj podeZelja bo kmetom in podezelju pomagal pri uresnicevanju
zelenega prehoda in podpiral nalozbe in reforme, ki so bistvene za uresnicevanje visokih
okoljskih ciljev Evrope. Obcutno okrepljeni mehanizem za pravi¢ni prehod bo pomagal
drzavam clanicam pri pospesevanju prehoda na zeleno gospodarstvo in s tem spodbudil
njihovo gospodarstvo.



» Novi mehanizem za okrevanje in odpornost

Prora¢un EU lahko uéinkovito podpira prednostne nalozbe in reforme, ugotovljene v
evropskem semestru, kar je Se toliko pomembnejse v ¢asu, ko so nacionalni proracuni pod
pritiskom.

Jedro novega nacrta za okrevanje bo novi mehanizem za okrevanje in odpornost.
Mehanizem bo namenjen podpori nalozb in reform, ki so bistvene za trajno okrevanje,
izboljSanje gospodarske in socialne odpornosti drzav c¢lanic ter podpiranje zelenega in
digitalnega prehoda. Na voljo bo sicer vsem drzavam ¢lanicam, vendar bo podpora namenjena
predvsem tistim delom Unije, ki so najbolj prizadeti in kjer so potrebe po odpornosti najvecje.
To bo pripomoglo k odpravljanju vse SirSega razkoraka med drzavami Clanicami in pripravi
nasih gospodarstev na prihodnost.

Ta mehanizem bo nudil finanéno podporo velikega obsega za nalozbe in reforme, s katerimi
bodo drzave Clanice postale odpornejSe. Bistvenega pomena pa je, da bodo te nalozbe in
reforme usmerjene predvsem v izzive in nalozbene potrebe v zvezi z zelenim in digitalnim
prehodom. Drzave ¢lanice bodo z njegovo pomocjo obvladovale gospodarske in socialne
izzive, ki so po koncu krize Se pomembnejsi, na razlicnih podroc¢jih, kot so druzba,
zaposlovanje, znanja in spretnosti, izobrazevanje, raziskave in inovacije ter zdravje, pa tudi na
podrogjih, povezanih s poslovnim okoljem, vklju¢no z javno upravo in finan¢nim sektorjem.
Komisija bo nudila obsezno tehni¢no pomoc¢, s katero bo zagotovila, da bodo finan¢na
sredstva ¢im bolje izkori§¢ena.

Za mehanizem je predlagan proracun v visini 560 milijard EUR, namenjenih pomo¢i pri
financiranju nacrtov drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost. Razpolagal bo z mehanizmom
nepovratnih sredstev v viSini do 310 milijard EUR in bo omogocal posojila v vis§ini do 250
milijard EUR.

Mehanizem za okrevanje in odpornost bo trdno vkljucen v evropski semester. Drzave ¢lanice
bodo nacionalne naérte za okrevanje in odpornost pripravile kot del svojih nacionalnih
reformnih programov. Ti nacrti bodo dolocali prednostne nalozbe in reforme ter z njimi
povezane nalozbene svezZnje, ki se bodo financirali v okviru mehanizma, podpora pa se bo
spros€ala v obrokih glede na napredek, doseZen na podlagi vnaprej dolo€enih referencnih
meril.

» REACT-EU - ve¢ kohezijske podpore za driave ¢lanice

Komisija predlaga novo pobudo REACT-EU, s katero bi povecala kohezijsko podporo za
drzave clanice, da bi bilo njihovo gospodarstvo odpornejse in trajnostno v fazi odpravljanja
posledic krize. To bo pripomoglo k premostitvi vrzeli med prvimi odzivnimi ukrepi in
dolgorocnejsim okrevanjem.

Komisija preko pobude REACT-EU predlaga zagotovitev 55 milijard EUR dodatnih
finan¢nih sredstev za kohezijsko politiko v obdobju do leta 2022, 50 milijard EUR iz
instrumenta ,,Next Generation EU* v obdobju 2021-2022, 5 milijard EUR pa Ze v letu 2020 s
prilagoditvijo sedanjega finan¢nega okvira. To financiranje bo izhajalo iz sedanjih
kohezijskih pravil, vklju¢no z izredno proznostjo, uvedeno z naloZbenimi pobudami v odziv
na koronavirus. V okviru teh predlogov bodo v obdobju 2020-2022 zagotovljena dodatna
sredstva za sedanje kohezijske programe ter za Sklad za evropsko pomoc najbolj ogrozenim,
tako da bo omogoceno financiranje ukrepov odpravljanja posledic krize in zagotavljanje
podpore najbolj ogrozenim brez prekinitve.



Dodatna sredstva bodo dodeljena na podlagi resnosti gospodarskih in socialnih u¢inkov krize,
vklju¢no s stopnjo brezposelnosti mladih, in relativne blaginje drzav ¢lanic. Dodatne zaveze
se bodo izvajale s spremembami programov ali novimi namenskimi programi, ki jih bodo
predlozile drzave ¢lanice, sprejela pa jih bo Komisija. Komisija ta proces upravljala karseda
hitro in u¢inkovito v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami.

S finan¢nimi sredstvi se bodo podpirali klju¢ni ukrepi odpravljanja posledic krize v sektorjih,
ki so najpomembnejsi za zeleno, digitalno in odporno okrevanje. To bo zajemalo nalozbe za
sanacijo trgov dela, tudi s subvencijami za zaposlovanje, ureditvami skrajSanega delovnega
¢asa in ukrepi za zaposlovanje mladih, podporo zdravstvenim sistemom ter zagotavljanje
obratnih sredstev malim in srednje velikim podjetjem. Podpora bo na voljo v vseh
gospodarskih sektorjih, tudi v turizmu in kulturi, ter za bistvene nalozbe v zeleni in digitalni
prehod, s ¢imer bo povecala nalozbe, ki so ze nacrtovane v okviru prihodnjih kohezijskih
programov. Del teh dodatnih virov je mogoce uporabiti tudi za pomo¢ ljudem, ki jih pestita
pomanjkanje hrane in materialna prikrajSanost.

» Kohezijska politika kot sredstvo za okrevanje gospodarstva za vse

Kohezijska politika ne bo samo neposreden odziv na krizo, ampak bo tudi bistvena za
zagotovitev uravnotezenega dolgorocnejSega okrevanja, pri katerem ne bo prihajalo do
asimetrije in razkoraka v rasti med drZzavami ¢lanicami in znotraj njih.

Zato je za strateske prednostne naloge Unije bistveno, da se novi programi kohezijske politike
zacnejo izvajati 1. januarja 2021 vzporedno z dodatnimi finanénimi sredstvi, ki bodo na
razpolago za sedanje programe do konca leta 2022. Ti predlogi so bili zasnovani tako, da ¢im
bolj podpirajo sedanje prednostne naloge.

Komisija zdaj prilagaja svoje predloge programov prihodnje kohezijske politike tako, da bodo
Se moc¢neje podpirali nalozbe za okrevanje, npr. v odpornost nacionalnih zdravstvenih
sistemov, v sektorjih, kot sta turizem in kultura, za podporo malim in srednjim podjetjem ter v
ukrepe za zaposlovanje mladih, izobrazevanje in usposabljanje ter boj proti revs¢ini otrok.

Kriza bo verjetno najbolj prizadela mlade ljudi, zato bi morale drzave ¢lanice, v katerih je
stopnja brezposelnosti mladih nad povpreéjem EU, vsaj 15 % svojih virov iz Evropskega
socialnega sklada plus v okviru deljenega upravljanja predvideti za podporo mladih. Glede na
verjetne posledice krize za najranljivejse v druzbi Komisija predlaga tudi, da naj se najmanj
5% skupnih odhodkov v okviru Evropskega socialnega sklad plus uporabi za pomo¢ pri
odpravljanju revséine otrok.

Drzavam ¢lanicam bo na voljo pomo¢ pri doseganju skupnih Kkoristi programov nove
kohezijske politike in sedanjih programov v okviru REACT-EU.

Spremenjeni predlogi omogocajo tudi vecjo proznost glede prenosov sredstev in uvajajo nove
dolocbe, ki se zacnejo izvajati v izrednih razmerah. Da bi zagotovili zadostno podporo
drzavam ¢lanicam in regijam, ki jo najbolj potrebujejo, je v spremenjenih predlogih Komisije
za leto 2024 dolocen tudi pregled dodelitev nacionalnih kohezijskih sredstev ob upostevanju
najnovejSith razpoloZljivih statisticnih podatkov. Posledica tega pregleda bodo samo
prilagoditve navzgor v visini do 10 milijard EUR za vse drZave ¢lanice.

» Podpiranje pravi¢nega prehoda

Okrevanje in prihodnja blaginja Evrope bosta odvisna od naSih sedanjih korakov v smeri
prehoda v podnebno nevtralno, z viri gospodarno in krozno gospodarstvo. Te spremembe



bodo vplivale na vse Evropejce, toda breme prilagajanja bo v nekaterih sektorjih in regijah
tezje kot v drugih. Komisija v okviru sveznja za okrevanje predlaga uporabo instrumenta
»Next Generation EU*“ za okrevanje za zagotovitev finan¢ne pomoci, ki bo spremljala
preobrazbo evropskega gospodarstva in zagotovila, da ne bo nih¢e zapostavljen.

Komisija zlasti predlaga zagotovitev znatnih dodatnih finan¢nih sredstev v visini 30 milijard
EUR za Sklad za pravicni prehod, tako da bo skupni znesek 40 milijard EUR. Ta financ¢na
sredstva se bodo uporabljala za ublazitev socialno-gospodarskih ucinkov prehoda na
podnebno nevtralnost v najhuje prizadetih regijah, npr. s podpiranjem prekvalificiranja
delavcev, pomoc¢jo malim in srednjim podjetjem pri ustvarjanju novih gospodarskih
priloznosti in nalozbami v prehod na ¢isto energijo in v krozno gospodarstvo. Povecanje
sredstev za program InvestEU bo pomenilo tudi okrepitev drugega stebra mehanizma za
pravi¢ni prehod. Komisija predlaga tudi vzpostavitev novega mehanizma za posojila javnemu
sektorju kot tretji steber mehanizma za pravi¢ni prehod. Za podporo temu mehanizmu bo na
voljo 1,5 milijarde EUR iz proraduna EU’ in 10 milijard EUR posojil Evropske investicijske
banke. Vsi trije stebri mehanizma za pravi¢ni prehod naj bi pritegnili do 150 milijard EUR
nalozb, s katerimi bo zagotovljeno, da v zelenem prehodu ne bo nih¢e zapostavljen.

Pri zelenem prehodu in doseganju visokih okoljskih in podnebnih ciljev Evrope bo imelo
pomembno vlogo podezelje. Komisija predlaga okrepitev proracuna Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podeZelja za 15 milijard EUR za pomo¢ kmetom in podezelju
pri strukturnih spremembah, potrebnih za izvajanje evropskega zelenega dogovora, zlasti za
pomoc¢ pri doseganju visokih ciljnih vrednosti v novi strategiji za biotsko raznovrstnost in
strategiji Od vil do vilic.

2) Zagon gospodarstva in pomo¢ pri prebujanju zasebnih nalozb

Potrebni so nujni ukrepi za zagon gospodarstva in nastanek pogojev za

okrevanje, ki bo sledilo zasebnim nalozbam v kljucne sektorje in tehnologije.

Komisija zato predlaga okrepitev InvestEU, vodilnega evropskega nalozbenega

programa, za pritegnitev zasebnih nalozb v strateske projekte po vsej Uniji. V

tem okviru Komisija predlaga ustanovitev novega instrumenta za strateske

naloZbe, da bi omogocili nalozbe v kljucne vrednostne verige, ki so bistvene za prihodnjo
odpornost in stratesko neodvisnost Evrope. V tem nalozbenem prizadevanju ni mogoce uspeti
brez zdravih podjetij, toda do konca leta se bo verjetno na stotisoce podjetij znaslo v hudi
financni stiski. Komisija zato predlaga nov instrument za podporo pladilni sposobnosti, da bi
zdravim podjetjem, ki so zaradi krize v negotovem poloZaju, zagotovila nujno pomoc in jim
pomagala prestati najhujse. Instrument bi moral biti pripravljen za delovanje se letos.

» Likvidnostna in solventnostna resitev za podjetja v stiski

Sposobnost evropskih gospodarstev, da znova zacnejo rasti, je odvisna od odpornosti in
prilagodljivosti zasebnega sektorja. Zaradi krize so mnoga podjetja, ki bi bila sicer sposobna
preziveti, v hudih likvidnostnih in solventnostnih tezavah. Kot kazejo ocene Komisije, bi v
neugodnem scenariju lahko pomanjkanje financiranja do konca leta prizadelo 35-50 %
podjetij z ve¢ kot 20 zaposlenimi. Potrebe po sanaciji kapitalskega trga bi lahko Zze samo za
leto$nje leto znasale od 720 milijard do 1,2 bilijona EUR. Glede na obseg krize podpora, ki jo
trenutno zagotavljajo drzave Clanice, ne bo zadostovala. Poleg tega je sposobnost za pomoc¢
podjetjem od ene drzave Clanice do druge zelo razlicna. Zato je nujno potrebno ukrepanje za

" 1,25 milijarde EUR iz vrnjenih sredstev iz finanénih instrumentov in 250 milijonov EUR iz proraduna.



pomo¢ tem podjetjem, da bodo lahko preZivela krizo. Tako bi se izognili zacaranemu krogu
gospodarske Skode in stecajev podjetij ter utrli pot zdravemu okrevanju na enotnem trgu.

Komisija zato predlaga nov instrument za podporo pla¢ilni sposobnosti, ki bi pripomogel k
pritegnitvi zasebnih virov za zagotovitev nujne pomoci evropskim podjetjem, Ki bi bila sicer
sposobna preziveti, da bi resila neposredne tezave z likvidnostjo in solventnostjo. Ta
instrument bo zacasen in hamenjen izklju¢no za reSevanje gospodarskih posledic pandemije.
Pomagal bo pri preprec¢evanju velikih primanjkljajev kapitala in neplacil v podjetjih, ki bi bila
sicer sposobna preziveti, in hude gospodarske skode, ki bi jo to povzro¢ilo. Te hitro delujoce
ukrepe bo dopolnila dolgoro¢nejsa podpora v okviru programov, kot so InvestEU, kohezijska
politika in program za enotni trg.

Novi zacasni instrument bo vzpostavljen v okviru evropskega sklada za strateske nalozbe.
Pritegnil bo zasebne naloZbe v podjetjih, ki so v tezavah, in sicer tako, da bo zagotovil delna
jamstva za izgube. Z rezervacijo 5 milijard EUR iz sedanjega finan¢nega okvira v proracunu v
letu 2020 za zagotovitev hitrega zacetka in Se dodatnimi 26 milijardami EUR iz instrumenta
,Next Generation EU* bo proratun EU zagotovil jamstvo v visini okrog 75 milijard EUR
skupini Evropske investicijske banke, kar bo omogoc€ilo hitro izvajanje na terenu. Cilj
instrumenta bo stopnja nalozb v podporo placilni sposobnosti v visini 300 milijard EUR.

Jamstvo bo prilagojeno tako, da bo zagotovilo usmerjanje nalozb v podjetja, ki najbolj
potrebujejo kapital, v vseh drzavah ¢lanicah in sektorjih, poseben poudarek pa bo na drzavah
¢lanicah, ki imajo manj moznosti za posredovanje preko drzavne pomoci, ter drzavah ¢lanicah
in sektorjih, v katerih so gospodarske posledice COVID-19 najhujse. To je bistvenega
pomena za ohranjanje enakih konkurenénih pogojev na enotnem trgu in preprecitev
nadaljnjega Sirjenja pogubnega gospodarskega razkoraka znotraj Unije. Pozorno bi bilo treba
upostevati stanje kapitala v institucijah, ki bodo izvajale instrument za podporo placilni
sposobnosti.

Poleg tega se bo kot dopolnilni ukrep povecal kapital Evropskega investicijskega sklada, da bi
podprl Sirok nabor malih in srednjih podjetij, tudi z izvajanjem instrumenta za podporo
placilni sposobnosti. To bi Se pripomoglo k nastajanju celovitega sveznja za evropsko
okrevanje, tudi v povezavi z ukrepi, ki jih je aprila sprejel Evropski svet. To povecanje
kapitala v viSini do 1,5 milijjarde EUR bo financirano tako v okviru sedanjega kot tudi
naslednjega vecletnega finan¢nega okvira.

» Okrepljena naloZbena zmogljivost in strateska neodvisnost

Zasebne nalozbe bo kriza hudo prizadela: po analizi Komisije bi lahko nalozbe zasebnega
sektorja v obdobju 2020-2021 upadle za ve¢ kot 1 bilijon EUR. Ce Zelimo izpolniti potrebe
po nalozbah v evropsko gospodarstvo, je treba nujno ukrepati, da bi to gibanje preokrenili in
znova vzpostavili pogoje za okrevanje, ki bo sledilo nalozbam. Te nalozbe so Se posebej
bistvene za uspeh zelenega in digitalnega prehoda Evrope, kjer po ocenah Komisije potrebe
po naloZbah v istem obdobju znasajo najmanj 1,2 bilijona EUR. Nalozbe v klju¢ne sektorje in
tehnologije, od omrezij 5G do umetne inteligence, od cistega vodika do energije iz
obnovljivih virov na morju, so klju¢ne za prihodnost Evrope.

Program InvestEU je zelo primeren za pritegnitev naloZb in podpiranje politike Unije med
okrevanjem po hudi gospodarski krizi. To jasno dokazujejo izku$nje z izvajanjem Evropskega
sklada za strateSke naloZbe in finan¢nih instrumentov po pretekli financni krizi.

Komisija zato predlaga nadgraditev programa InvestEU do visine 15,3 milijarde EUR za $tiri
sklope politike, o katerih sta se sozakonodajalca Zze dogovorila. To bi lahko spodbudilo
nalozbe v visini nad 240 milijard EUR.



Program InvestEU bo zagotovil kljuéno podporo podjetjem v fazi okrevanja ter hkrati
zagotovil moc¢no osredotoCenost zasebnih vlagateljev na srednje- in dolgoro¢ne prednostne
naloge Unije, zlasti evropski zeleni dogovor in digitalizacijo. Povecal bo zmogljivost
prevzemanja tveganja skupine Evropske investicijske banke in nacionalnih spodbujevalnih
bank v podporo gospodarskemu okrevanju. S pritegnitvijo znatnih zasebnih nalozb bo
dopolnil neposredno podporo, ki jo bodo v fazi odpravljanja posledic krize zagotovili
instrument za podporo placilni sposobnosti, pobuda REACT-EU ter financiranje v
prihodnjem okviru kohezijske politike in drugih programov.

Nalozbe v stratesko neodvisnost: nov instrument za strateske nalozbe

Kljuéna znacilnost programa InvestEU bo nov instrument za okrepitev odpornosti Evrope z
ustvarjanjem strateske neodvisnosti v klju¢nih dobavnih verigah na evropski ravni.

Vzpostavljen bo instrument za strateSke nalozbe kot dodaten sklop v okviru programa
InvestEU. Ta instrument bo podpiral projekte, ki bodo prispevali k ustvarjanju trdnih,
odpornih vrednostnih verig po vsej Evropi in krepili avtonomijo enotnega trga Unije, hkrati
pa ohranjali njegovo odprtost za konkurenco in trgovanje v skladu s pravili. Tako bo
gospodarstvo Unije postalo odpornejse, strateSko pomembnim podjetjem pa bodo na voljo viri
za razcvet in rast v EU. Podpora drZav ¢lanic za te projekte najbrz ne bo zadostovala in moc¢na
¢ezmejna razseznost pomeni, da ne bo mogoce uspeti brez usklajenega evropskega pristopa.

Novi instrument bi z zacasnim proracunom v visini 15 milijard EUR iz instrumenta ,,Next
Generation EU* zagotavljal prora¢unsko jamstvo EU v viSini 31,5 milijarde EUR in bi lahko
ustvaril nalozbe v visini do 150 milijard EUR za spodbujanje vodilne vloge Evrope v
strateSkih sektorjih in klju¢nih vrednostnih verigah, tudi tistih, ki so bistvene za zeleni in
digitalni prehod. S tem sklopom bo zagotovljeno, da bodo take naloZzbe v celoti izkoristile
moznosti enotnega trga, proratunsko jamstvo EU pa bo podpiralo podjetja povsod v
evropskem gospodarstvi in bo postalo mocan instrument za okrevanje.

3) Izkusnje iz krize in reSevanje strateskih izzivov za Evropo

V krizi je prisel do izraza pomen evropskega sodelovanja in zelo jasno se je 0
pokazalo, da mora Unija nujno okrepiti svojo zmoznost odzivanja na krize in
odpornost proti prihodnjim sokom. Komisija predlaga nov program
EUzaZDRAVJE, namenjen krepitvi zdravstvene varnosti in pripravi na
prihodnje zdravstvene krize. RescEU, mehanizem Unije na podrocju civilne
zascite, bo razsirjen in okrepljen, da bi bila Unija pripravljena na odziv na prihodnje krize.
Okrepljen bo Program Obzorje Evropa, da se bodo iz njega financirale Zzivijenjsko
pomembne raziskave na podrocju zdravja, odpornosti ter zelenega in digitalnega prehoda.
Okrepljeni bodo se drugi programi EU, tudi zunanji instrumenti EU, da bo prihodnji financni
okvir v celoti usklajen s potrebami za okrevanje, pa tudi posebni instrumenti, da bi bil
proracun EU proZnejsi in bolj odziven.

&

> Novi in okrepljeni programi za ustvarjanje odpornosti in krepitev sodelovanja

Instrument ,,Next Generation EU*“ bo zagotovil ciljno usmerjeno okrepitev klju¢nih
programov, ki so gonilo gospodarske rasti in krepijo zmoznost Evrope, da prestane in
premaga prihodnje krize, Te okrepitve so dodatek k prvotnim predlogom Komisije za
prihodnji okvir, ki so Se naprej pravi¢na in uravnoteZena podlaga za dogovor.




Nov program za krepitev zdravstvene varnosti in sodelovanja

Kriza je pokazala, da je treba financiranju za zdravje v prihodnjem finan¢nem okviru dati vec¢
prednosti. Komisija predlaga ambiciozen samostojen program EUzaZDRAVJE za
zagotavljanje namenske podpore za zdravstvene izzive, ki so pred nami, dolo¢ene v oceni
potreb. V okviru tega predloga bodo finan¢na sredstva novega programa znasala 9,4 milijarde
EUR, kar v primerjavi s prej$njimi predlogi v okviru Evropskega socialnega sklada plus
pomeni veliko okrepitev.

S pomocjo novega programa bo zagotovljeno, da bo imela Evropa na voljo kriticne
zmogljivosti za hiter odziv na prihodnje zdravstvene krize v potrebnem obsegu. Cilj programa
bo ustvariti celovit okvir za preprecevanje zdravstvenih kriz ter pripravo in odziv nanje v EU
kot dopolnilo in okrepitev prizadevanj na nacionalni ravni in regionalne podpore zdravstvenih
sistemov v okviru kohezijske politike.

Prvi sklop programa bo namenjen zdravstveni varnosti in pripravljenosti na krizo. Podpiral bo
nalozbe v kriticno zdravstveno infrastrukturo, orodja, strukture, procese in zmogljivost
laboratorijev, vklju¢no z orodji za nadzorovanje, modeliranje, napovedovanje, preprecevanje
in obvladovanje izbruhov. Podpiral bo vzpostavitev mehanizmov za razvoj, nabavo in
upravljanje proizvodov, pomembnih v zdravstvenih krizah, kot so zdravila, vklju¢no s cepivi,
in nacini zdravljenja, njihovi intermediati, aktivne farmacevtske sestavine in surovine,
medicinski pripomocki in medicinska oprema, kot so ventilatorji, zas¢itna oblacila in oprema,
diagnosti¢ni material in orodja. Z njegovo pomocjo bo nastal nov okvir za komunikacijo
glede tveganj, ki bo obsegal vso Evropo in zajemal vse faze krize.

Drugi sklop bo podpiral dolgoro¢nejSo vizijo za izboljSanje rezultatov na podroc¢ju zdravja z
ucinkovitimi in vkljucujocimi zdravstvenimi sistemi v vseh drZavah ¢lanicah na podlagi
boljSega prepreevanja in spremljanja bolezni, promocije zdravja, dostopa do njega,
diagnosticiranja in zdravljenja ter ¢ezmejnega sodelovanja na podro¢ju zdravja. Program bo
npr. podpiral razvoj zmogljivosti v drzavah ¢lanicah, financiral programe usposabljanja za
medicinsko in zdravstveno osebje ter vlagal v digitalno preobrazbo zdravstvenega sektorja in
uvajanje digitalnih infrastruktur, tudi za raziskave in souporabo podatkov.

Pri zasnovi in izvajanju programa bo v celoti upoStevana delitev pristojnosti med Unijo in
drzavami ¢lanicami na tem podro¢ju. Povezoval se bo z ustrezno podporo v okviru drugih
programov EU, uvajal nove nacine za izvajanje skupnih ukrepov in zagotavljal, da bodo v
primeru huj$ih nevarnosti za zdravje na voljo zdravstveni protiukrepi in viri. Deloval bo
skupaj z okrepljenim mehanizmom rescEU, ki je namenjen predvsem zmogljivostim za
neposredni odziv na krizo, ustvarjanju zalog ter uporabi in odpremi opreme ter napotitvi
osebja v izrednih razmerah, in sicer z zagotavljanjem potrebnih prispevkov za zdravje.

Krepitev zmogljivosti za odziv mehanizma Unije na podrocju civilne zascite

Nauk te pandemije je, da se mora biti glede na moZne motnje v naSih gospodarstvih in
druZbah Evropa sposobna hitreje in proZneje odzivati na resne cezmejne krize. Komisija zato
predlaga okrepitev mehanizma rescEU, mehanizma Unije na podrodju civilne zascite.
Tako bo mehanizem rescEU proznejsi in izboljSala se bo zmoZznost Unije za skupno ukrepanje
na ravni EU.

Dodelitev finan¢nih sredstev se bo povecala na 3,1 milijarde EUR, z njimi pa se bodo
financirali infrastruktura za odziv na izredne razmere, zmogljivost prevoza in ekipe za nujno
pomo¢. Nadgrajeni mehanizem rescEU bo Uniji dal zmogljivost in logisti¢no infrastrukturo,
potrebno za obvladovanje razli¢nih vrst izrednih razmer, tudi tistih z medicinskimi elementi,
in tako dopolnjeval novi program EUzaZDRAVJE. Ta predlog bo tudi poenostavil operativne
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zmogljivosti in jih naredil proznejSe. Tako bo zagotovljen bolj pravocasen in ucinkovitejsi
odziv EU na izredne razmere velikega obsega.

Program Obzorje Evropa — nalozbe v inovacije in pripravljenost na prihodnost

Program Obzorje Evropa bo znasal 94,4 milijarde EUR za povecanje evropske podpore
raziskav v zvezi z zdravjem in podnebjem ter ve¢ dejavnosti na podro¢ju inovacij. S tem se bo
izboljSala pripravljenost za ucinkovit in hiter odziv na izredne razmere in povecale nalozbe v
reSitve na znanstveni podlagi, saj se bodo dopolnila operativna finanCna sredstva,
zagotovljena v okviru novega programa EUzaZDRAVJE in programa rescEU.

Na podrocju zdravja se bodo dodatna sredstva uporabljala za poveCanje obsega raziskav na
podro¢ju izzivov, kot so koronavirusna pandemija, podaljSanje klinicnega preizkuSanja,
inovativni zasCitni ukrepi, virologija, cepiva, nacini zdravljenja, diagnostika in prenos
izsledkov raziskav v ukrepe politike javnega zdravja.

Predlagano je tudi povecanje virov za raziskave in inovacije na podro¢jih v zvezi s
podnebjem. To bo okrepilo podporo konkurenénosti industrije EU v sektorjih gospodarstva,
povezanih s temi podrocji, in spodbudilo okrevanje, ki bo usklajeno s cilji evropskega
zelenega dogovora. S to okrepitvijo bodo na voljo dodatna sredstva za nastajajoCe in
prelomne inovacije v malih in srednjih podjetjih, zagonskih podjetjih in podjetji s srednje
veliko trzno kapitalizacijo.

V kriznem casu stojimo ob strani svetovnim partnerjem

Pandemija je svetovni izziv. Brez odziva na svetovni ravni bo vsaka drzava in regija na svetu,
tudi Unija, Se naprej ranljiva. EU mora v boju proti COVID-19 Se naprej izkazovati
solidarnost s svojimi partnerji povsod po svetu.

Komisija predlaga dolocCitev sredstev instrumenta za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje v visini 86 milijard EUR preko novega jamstva za zunanje
delovanje in Evropskega sklada za trajnostni razvoj za podporo partnerjem, zlasti Zahodnemu
Balkanu, sosedstvu in ostalemu delu Afrike, pri njihovih prizadevanjih za boj proti pandemiji
in okrevanje od njenih ucinkov, in sicer v sodelovanju z mednarodnimi partnerji, kot so
mednarodne financne institucije, ZdruZeni narodi in Svetovna zdravstvena organizacija.
Usmerjena prilagoditev sedanjega finan¢nega okvira bo omogocila, da bo ze v letu 2020 na
voljo 1 milijarda EUR dodatne podpore.

Podpora bo zagotavljala likvidnost malim in srednjim podjetjem, ohranjala naloZbe v projekte
energije iz obnovljivih virov in povecala zmoZznost financiranja v domaci valuti v partnerskih
drzavah za okrepitev zdravstvenih sistemov, vkljuéno s pripravljenostjo, in ustvarjala
proizvodne zmogljivosti za cepljenje, nafine zdravljenja in diagnostiko v zvezi s COVID-109.
Ta povecana podpora bo usmerjena tudi v najranljivejSe drzave in regije ter tako reSevala
hude socialne in gospodarske posledice pandemije.

Komisija predlaga tudi dodatnih 5 milijard EUR za krepitev instrumenta za humanitarno
pomo¢ kot odziv na vse vecje humanitarne potrebe v najranljivejSih delih sveta. Obstojecim
potrebam se pridruzujeta u¢inek pandemije in gospodarska skoda, npr. izpad prihodkov zaradi
padca cen nafte in surovin ter strm upad nakazil zdomcev, zato je Se toliko pomembneje, da je
Unija sposobna izkazati solidarnost z ostalim svetom.
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> Krepitev drugih programov za ustvarjanje odpornosti in izvajanje strateskih
prednostnih nalog

Finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027, ki ga je Komisija predlagala leta 2018, okrepljen z
mehanizmom za pravi¢ni prehod in danes predlaganimi spremembami, je Se naprej bistvena
referen¢na tocka za zaklju¢no fazo pogajanj. Za uravnotezen svezenj za okrevanje so potrebni
predlagana arhitektura, raven podpore, ravnovesje med prednostnimi nalogami in kljucne
znacilnosti, kot so ciljna vrednost najmanj 25 % odhodkov, ki morajo prispevati k podnebnim
ukrepom, ter ukrepi za podpiranje enakosti spolov in nediskriminacije. Se ena kljuéna
znaCilnost je predlog Komisije za uredbo o zaS¢iti proracuna EU pred sploSnimi
pomanjkljivostmi pri delovanju pravne drzave. Poleg tega so uvedeni strogi ukrepi za zascito
proracuna pred goljufijami in nepravilnostmi, Komisija pa jih bo Se okrepila. Evropski urad
za boj proti goljufijam (OLAF) in Evropsko javno tozilstvo (EJT) bosta izvajala svoja
nadzorna in preiskovalna pooblastila.

Toda v krizi se je jasno pokazalo, da ravni podpore, o katerih so voditelji razpravljali
februarja, na ve¢ klju¢nih podro¢jih ne bodo zadostovale. Poleg okrepitev, ki se bodo
financirale v okviru instrumenta ,,Next Generation EU*, je zato nujno potrebno okrepiti se
druge programe, da bodo lahko v celoti prispevali k bolj odporni Uniji in dali resitve za
izzive, Ki so prisli $e bolj do izraza zaradi pandemije in njenih posledic.

Med njimi so:

» okrepitev kibernetske obrambe Unije in podpora digitalnega prehoda z zagotovitvijo
finanénih sredstev za program za digitalno Evropo v visini 8,2 milijarde EUR;

» nalozbe v posodobljeno visokozmogljivo prometno infrastrukturo za omogocanje
boljsih ¢ezmejnih povezav, kot je projekt Rail Baltica, z dodatnih 1,5 milijarde EUR
za instrument za povezovanje Evrope;

> ustvarjanje pogojev za dobro delujo¢ enotni trg kot gonilo okrevanja z ohranitvijo
predlaganih proracunov za program za enotni trg na ravni 3,7 milijarde EUR, za
programa za podporo sodelovanja na podro¢jih davkov in carin pa na ravni 239
milijonov EUR oziroma 843 milijonov EUR;

» nalozbe v mlade z dodatnih 3,4 milijarde EUR za Erasmus Plus, tako da bodo
sredstva znasala skupno 24,6 milijarde EUR, ter v sektorja kulture in ustvarjalnosti s
povecanjem programa Ustvarjalna Evropa na 1,5 milijarde EUR;

» krepitev odpornosti agrozivilskega sektorja in sektorja ribiStva ter zagotavljanje
potrebnega obsega za obvladovanje krize z dodatnimi 4 milijardami EUR za skupno
kmetijsko politiko in 500 milijoni za Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo;

» stopnjevanje sodelovanja na podro¢ju varovanja zunanje meje ter migracijske in azilne
politike z okrepitvijo Sklada za azil in migracije ter Sklada za integrirano
upravljanje meja do visine 22 milijard EUR,;

» zagotavljanje trdne podpore za evropsko strateSko avtonomnost in varnost s
povecanjem sredstev Sklada za notranjo varnost na 2,2 milijarde EUR ter
okrepitvijo Evropskega obrambnega sklada do visine 8 milijard EUR.

» podpora nasim partnerjem na Zahodnem Balkanu s povecanjem predpristopne
pomoc¢i na 12,9 milijarde EUR.
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S temi ciljno usmerjenimi prilagoditvami bo Unija dolgoro¢ni finan¢ni okvir bolje uskladila s
svojimi prednostnimi nalogami in ambicijami ter ga prilagodila za spodbujanje srednje- in
dolgoroc¢nega razvoja odpornosti Unije in strateSke neodvisnost. Komisija zato predlaga ciljno
usmerjene spremembe svojega predloga naslednjega financnega okvira iz leta 2018, v katerih
so upostevana dosedanja pogajanja, njen predlog za mehanizem za praviéni prehod® ter tukaj
predstavljene okrepitve. Celoten pregled vecletnega finan¢nega okvira po programih, v
katerem je vkljucen instrument ,,Next Generation EU*, je predstavljen v Prilogi.

» ProZnejsa orodja za ukrepanje v izrednih razmerah

Poleg posameznih programov se je v krizi e posebej pokazalo, kako pomembno je, da se
Unija odzove hitro in prozno, da bi omogocila usklajen evropski odziv. Za to pa je potreben
proznejsi proracun EU. Obsezne posledice zdravstvene krize so hitro izérpale proznost
sedanjega proracuna. Za prihodnost je potreben proznejsi in bolj prilagodljiv proracun, to pa
je mogoce dose¢i samo s premisljeno zasnovanimi posebnimi instrumenti.

Komisija zato predlaga okrepitev orodij za proznost in ukrepanje v izrednih razmerah, s
katerimi je mogoce pritegniti vire v obsegu, potrebnem za obvladovanje nepredvidenih
izzivov, kot je Solidarnostni sklad EU, ki daje podporo drzavam ¢lanicam in regijam, ki so
jih prizadele hude nesrece, in Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji, ki podpira
delavce, ki izgubijo sluzbo zaradi ve¢jih prestrukturiranj.

Znatno povecana rezerva za solidarnost in nujno pomo¢ bo okrepila ukrepe EU v odziv na
vse vidike zdravstvene krize ter drugih izrednih razmer. Financ¢na sredstva je mogoce
preusmeriti v zagotavljanje nujne pomoci v potrebnem obsegu in ob potrebnem casu preko
instrumentov EU, kot so humanitarna pomo¢, instrument za zagotavljanje nujne pomoci v
Uniji, program za enotni trg z veterinarskimi in fitosanitarnimi ukrepi v nujnih razmerah ali
Sklad za azil in migracije.

Ti instrumenti skupaj lahko prispevajo do 21 milijard EUR dodatnega financiranja v nujnih
razmerah za obdobje 2021-2027 v primerjavi s predlogi Komisije z dne 2. maja 2018.

& COM(2020) 22, COM(2020) 23.
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Okrepljena proznost proracuna EU

REZERVA ZA Po potrebi omogoca hitre okrepitve s prorac¢unskimi prenosi v
SOLIDARNOST IN instrumente EU.
NUJNO POMOC

Povecanje na letni znesek najvet 3 milijarde EUR.

SOLIDARNOSTNI Podpira drzave €lanice pri odzivu na naravne nesrece, kot so
SKLAD poplave, gozdni poZari, potresi, viharji in suse, ter pri okrevanju
neposredno po njih.

RazSirjen je tako, da zajema hujSe zdravstvene krize, in povecan
na letni znesek najve¢ 1 milijarde EUR.

EVROPSKI Zagotavlja podporo pri ponovnem vklju€evanju na trg dela za osebe,
SKLAD ZA ki izgubijo sluZzbo zaradi nepri¢akovanih vecjih prestrukturiranj, npr.
PRILAGODITEV zaradi financne ali gospodarske krize.

GLOBALIZACIJI = Prag za aktivacijo sklada je znizan na 250 odpustov, sredstva pa se
& povegajo na letni znesek najvec 0,386 milijard EUR.

3. Doseganje rezultatov: instrument ,,Next Generation EU*

Gonilo glavnega dela predlaganih ukrepov za okrevanje bo instrument ,,Next Generation
EU%, nov zacasen instrument za okrevanje s finan¢nimi sredstvi v visini 750 milijard EUR.
Instrument bo zacasen mehanizem, ki se bo izjemoma uporabljal v izrednih razmerah.
Financiranje bo omogoceno s sklepom o virih lastnih sredstev, ki bo Komisiji omogoc¢il, da si
za ukrepe v obdobju 2021-2024 v imenu Unije izposodi do 750 milijard EUR.

Za zagotovitev potrebne proracunske zmogljivosti za prevzem moznih obveznosti v zvezi s
financiranjem instrumenta ,,Next Generation EU“ in v skladu z zahtevami proracunske
discipline bo spremenjeni sklep o virih lastnih sredstev vkljuceval izjemno zacasno povecanje
zgornjih mej virov lastnih sredstev za zaveze in placila za 0,6 % bruto nacionalnega dohodka
EU. PoviSanje zgornjih mej bi se uporabljalo izkljucno za reSevanje krize zaradi COVID-19
in bi bilo omejeno na ¢as, ki je potreben za pokritje teh obveznosti.

Obseg in zasnova instrumenta ,,Next Generation EU*“ odrazata obseg in nujnost izzivov, s
katerimi se soo¢a Unija. Potrebe po financiranju za nujne nalozbe, ki so nastale po krizi, so
brez primere. Zato je potreben odlo¢en in izreden odziv na ravni Unije. Ker je to operacija,
kakrsne Se ni bilo, zneski pa izjemno visoki, jih je treba vkljuciti v sistem lastnih sredstev, ki
ga odobrijo vse drzave ¢lanice v skladu s svojimi ustavnimi zahtevami.

Dodatna podpora, financirana s povecanjem nacionalnih prispevkov neposredno po koncu
krize, bi $e povecala pritisk na nacionalne proracune. V teh izjemnih okolis¢inah je docela
upraviceno uporabiti mehanizem financiranja, ki bi omogocil znatno zacasno povecanje
odhodkov, ne da bi povecal nacionalni dolg, kot izraz solidarnosti v obsegu, sorazmernem s
krizo.

Izposojanje bi izhajalo iz dosedanjih neopore¢nih dosezkov pri uporabi trznih instrumentov za
podporo nalozb in reform v drzavah ¢lanicah. Unija si bo na finan¢nih trgih izposojala po
pogojih, ki bodo odrazali njeno zelo dobro bonitetno oceno, sredstva pa bo hitro usmerjala tja,
kjer so najbolj potrebna.
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Komisija bo v ta namen na kapitalskih trgih izdala obveznice z razlicnim rokom zapadlosti ter
¢im bolj izkoristila zmogljivosti teh trgov, da sprejmejo take obveznice, hkrati pa zagotovila
najnizje povprecne stroske posojil. Taka raznolika strategija financiranja Komisiji omogoca
izvajanje posojilnih operacij na nacin, ki je najprimernejSi glede na obseg teh operacij in
prevladujoce trzno okolje.

500 milijard EUR sredstev, ki bodo usmerjena preko instrumenta ,,Next Generation EU*, se
bo uporabilo za financiranje komponente nepovratnih sredstev mehanizma za okrevanje in
odpornost ter bo okrepilo druge kljuéne programe za obvladovanje krize in okrevanje.
Preostali del finan¢nih sredstev, pritegnjenih preko tega instrumenta, v visini 250 milijard
EUR bo na voljo drzavam ¢lanicam v obliki posojil v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost.

Zbrana sredstva bodo poplacana v obdobju od leta 2027 do najpozneje 2058. To bo
pripomoglo k zmanjSanju pritiska na proracune drzav ¢lanic v ¢asu, ko so javne finance v
hudi stiski, in hkrati zagotovilo, da bodo vse obveznosti iz te izdaje dolzniskih instrumentov
poplacane iz prihodnjih proracunov EU. Za lazje odplacilo zbranega trznega financiranja in
nadaljnjo pomo¢ pri zmanjSevanju pritiska na nacionalne proracune bo Komisija pozneje v
finan¢nem obdobju predlagala dodatna nova lastna sredstva.

Pogled v prihodnost: reforma sistema lastnih sredstev

Zaradi novega gospodarskega polozaja in trajnostnega upravljanja odplacila finan¢nih
sredstev, zbranih v okviru instrumenta ,,Next Generation EU®, je Se nujnejSa reforma
financiranja proracuna EU.

Komisija §e vedno meni, da bo ve€letni finan¢ni okvir s postopno odpravo vseh rabatov postal
bolj uravnotezen. Toda v sedanjih razmerah bi glede na gospodarske posledice pandemije
COVID-19 postopna odprava vseh rabatov pomenila nesorazmerno povecanje prispevkov
nekaterih drzav ¢lanic v obdobju 2021-2027. Da do tega ne bi prislo, bi lahko sedanje rabate
postopno odpravili v precej daljSem obdobju od tistega, ki ga je Komisija predvidela v svojem
predlogu iz leta 2018.

| |
| |
| |
| |
| |
I I
1 1
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I Tradicionalna lastna sredstva, tj. lastna sredstva na podlagi poenostavljenega davka na dodano I
} vrednost in nacionalni prispevki, bodo dopolnjena z novimi lastnimi sredstvi, pa tudi z novimi }
| lastnimi sredstvi iz naslova nereciklirane plasti¢ne odpadne embalaze. Izhajala bodo iz |
| prednostnih nalog in politik EU, namenjenih obvladovanju podnebnih izzivov, a tudi posteni |
| obdav¢itvi v globaliziranem svetu. |
| |
| |
| |
| |
I I
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I I
| |
| |
| |
| |
| |
I I
| |
| |

Komisija je odloCena, da bo uresnicila zeleni dogovor. V zvezi s tem bi lahko zelena lastna
sredstva prispevala k okrevanju in hkrati pripomogla k zelenemu prehodu evropskega
gospodarstva in druzbe. Mozna bi bila med drugim lastna sredstva na podlagi sistema
trgovanja z emisijami, vklju¢no z njegovo morebitno razsiritvijo na pomorski in letalski
sektor, ter mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah.

Lastna sredstva na podlagi sistema trgovanja z emisijami, o katerih je potekala razprava na
Evropskem svetu februarja 2020, bi drzavam c¢lanicam omogocila, da obdrzijo enak znesek
prihodkov, kot so ga v zadnjem obdobju prejele na drazbah. Prihodki, ustvarjeni v evropskem
sistemu trgovanja z emisijami, ki bi presegali to najvisjo vrednost, bi $li v proracun EU.
Prihodki prora¢una EU iz takih lastnih sredstev bi lahko bili okrog 10 milijard EUR, odvisno
od spreminjanja cene ogljika in razsiritve sistema na druge sektorje.
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| | Hkrati bi bilo pomembno zagotoviti, da bi lahko podjetja iz EU tekmovala s podjetji zunaj EU
| pod enakimi konkuren¢nimi pogoji. Mehanizem za ogljicno prilagoditev na mejah bi
| pripomogel k prepredevanju selitve virov CO,, ki spodkopava prizadevanje EU za prehod v
| oglji¢no nevtralno druzbo. Dodatni prihodki iz mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah
| bi lahko znagali 5-14 milijard EUR, odvisno od obsega in zasnove.

Podjetja, ki imajo veliko koristi od enotnega trga EU in bodo prezivela krizo tudi po zaslugi
neposredne in posredne podpore EU in nacionalne podpore, bodo lahko v fazi okrevanja
prispevala k njegovi ponovni vzpostavitvi. To bi lahko vkljucevalo lastna sredstva na podlagi
operacij podjetij, kar bi, odvisno od zasnove, lahko prineslo okrog 10 milijard EUR na leto.

Digitalni davek bi izhajal iz dejavnosti OECD na podro¢ju obdav¢itve dohodkov pravnih oseb
s pomembno digitalno prisotnostjo; Komisija dejavno podpira razprave, ki potekajo pod
vodstvom OECD in G20, in je pripravljena ukrepati, ¢e ne bo dosezen sporazum na Svetovni
ravni. Digitalni davek, ki bi se uporabljal za podjetja s prihodki nad 750 milijonov EUR, bi
lahko v prorac¢un EU prinesel do 1,3 milijarde EUR na leto.

i Ta nova sredstva bi bila lahko v pomo¢€ pri financiranju odpladila glavnice in obresti trznega
| financiranja, zbranega v okviru instrumenta , Next Generation EU*. Ce bi jih uvedli do leta
| 2024, bi se lahko nacionalni prispevki drzav ¢lanic v vecletni finanéni okvir za obdobje 2021—
' 1 2027 v smislu deleZa njihovega gospodarstva v primerjavi z letom 2020 zmanjsali.

Vsi tokovi prihodkov in placil na podlagi instrumenta ,,Next Generation EU* bodo dodatek k
proracunskim sredstvom, dodeljenim v letnem prora¢unskem postopku, zato ne bodo vplivali
na proracunsko razliko. Ti tokovi bodo skupaj s placanimi obrestmi jasno prikazani v
proracunu, da se bo videla njihova zaasna in izjemna narava ter da bo zagotovljena popolna
preglednost’.

Poleg tega je iz ekonomskega ucinka pandemije COVID-19 razvidno, da je za Unijo
pomembna zagotovitev zadostnega fiskalnega manevrskega prostora, ¢e bi ekonomski Soki
privedli do zmanjSanja bruto nacionalnega dohodka. Da bi se v okviru zgornjih mej virov
lastnih sredstev tudi v primeru najbolj negativnega razvoja dogodkov v gospodarstvu ohranila
zadostna razlika, s katero bi Unija pokrila svoje finanéne in pogojne obveznosti, ki zapadejo v
danem letu, Komisija predlaga povecanje zgornjih mej lastnih sredstev na 1,46 % bruto
nacionalnega dohodka EU za obveznosti in 1,40 % za placdila.

4. Zakljucek: pot do hitrega dogovora o ambicioznem proracunu za
evropsko okrevanje

V sedanjem Casu izjemne stiske in negotovosti mora Unija bolj kot kdaj koli prej pokazati, da
je pripravljena in da Zeli odlo¢no ukrepati, in zacrtati pot v boljsi jutri. Z dogovorom o
ambicioznem nacrtu za okrevanje, v srediS¢u katerega bo proracun EU, bo imela Unija
najboljSe moZnosti za uspeh.

Instrument ,,Next Generation EU* bo sprostil vse moZnosti, ki jih daje proracun EU za zagon
gospodarstva in stopnjevanje trajnostnosti, odpornosti in strateske neodvisnosti Evrope. Izhaja

% Stroski posojil za komponento nepovratnih sredstev instrumenta ,Next Generation EU“ bodo plagani iz

proracuna EU. Ti stroski bodo v finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 po ocenah znasali najve¢ 17,4
milijarde EUR.
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iz izkusenj EU z obvladovanjem trznega financiranja in ga Siri, da bi doseglo obseg podpore,
ki je v dana$njih razmerah nujno potreben.

Okrepljeni vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027 bo Unijo popeljal iz krize nazaj na
pot dolgoro¢nega okrevanja, zagotavljal bistveno financiranje nujnih potreb ter dolgoro¢nih
nalozb v zeleni in digitalni prehod.

Uspeh nacrta za okrevanje ne bo odvisen samo od obsega in visokih ciljev, ampak tudi od
hitrega ukrepanja ter sposobnosti prilagajanja odziva glede na spremembe. Marsikje v Uniji je
nujno potrebna finan¢na podpora, da bi podjetja lahko prezivela in da bi pomagali tistim, ki
najbolj potrebujejo pomoc. Za dogovor o dolgorocnem okviru sicer ni ve¢ veliko Casa, a ni Se
prepozno. Hiter dogovor bo omogocil pravocasen zacCetek izvajanja okrepljenih programov.

Komisija je skupaj z Evropskim parlamentom trdno odlo¢ena zagotoviti nemoten prehod v
novi dolgoro¢ni okvir. Toda podaljSanje sedanjega okvira ne more nadomestiti celovitega
dogovora o novem, sodobnem dolgoro¢nem proracunu. Samo tako lahko Unija dobi na
razpolago nove programe in orodja, brez katerih ne bo mogoce uresniciti nacrta za okrevanje.
Medinstitucionalno delo bi se moralo v naslednjih tednih popolnoma osredotociti na
dokoncanje instrumenta ,,Next Generation EU* in novega dolgoro¢nega okvira.

Evropska komisija poziva Evropski svet in sozakonodajalca, da te predloge hitro
preucijo, da bi se lahko do julija doseglo politi¢no soglasje na ravni Evropskega sveta.

Zgodnja odlocitev o predlogu spremembe sedanjega okvira bo omogocila, da bo takoj na
voljo dodatno financiranje za pobudo REACT-EU, instrument za podporo placilni
sposobnosti in Evropski sklad za trajnostni razvoj, saj je tam najpotrebnejse.

Komisija bo nato v tesnem sodelovanju z Evropskim parlamentom in Svetom dokoncala
sporazum o prihodnjem dolgoroénem okviru in spremljajo¢ih sektorskih programih. Ce bi
bilo to delo koncano zgoraj jeseni, bi bil novi dolgoro¢ni sporazum 1. januarja 2021 lahko
pripravljen za uporabo in spodbujanje okrevanja Evrope.

Ce ukrepamo zdaj, bomo pokazali, da je Evropa pripravljena storiti, kar je treba, za ponovno

ozivitev gospodarstva, zasCito sredstev za preZivljanje vseh Evropejcev ter nalozbe v
dolgoro¢ni prehod Evrope v posteno, bolj zeleno in digitalno prihodnost.
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v milijardah EUR, po cenah iz leta 2018

MFF 2021-2027

Od tega v okviru
Next Generation

(maj 2020) U

SKUPAJ MFF 1.850,0 750,0
1. Enotni trg, inovacije in digitalno 210,5 69,8
Obzorje Evropa 94,4 13,5
sklad InvestEU, od tega v okviru naérta za okrevanje Unije 31,6 30,3
NaloZbe v gospodarsko okrevanje EU 15,3 15,3
Instrument za strateske naloZbe (novo okno) 15,0 15,0
Instrument EU za podporo placilni sposobnosti 26,0 26,0
2. Kohezijain vrednote 984,5 610,0
Kohezijska politika 373,2 50,0
Mehanizem za okrevanje in odpornost 560,8 560,0
od tega POSOJILA 250,0 250,0
od tega NEPOVRATNA SREDSTVA 310,0 310,0
3. Naravni viri in okolje 402,0 45,0
Skupna kmetijska politika 348,3 15,0
od tega steber Il (razvoj podeZelja) 90,0 15,0
Sklad za pravicni prehod 40,0 30,0

4. Migracije in upravljanje meja 31,1
5. Odpornost, varnost in obramba 29,1 9,7
Mehanizem Unije na podrodju civilne zaséite (rescEU) 3,1 2,0
Program za zdravje 9,4 7,7
6. Sosedstvo in svet 118,2 15,5
Sosedstvo, razvoj in mednarodno sodelovanje 86,0 10,5
Humanitarna pomoc¢ 14,8 5,0

7. Evropska javna uprava 74,6
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VECLETNI FINANCNI OKVIR ZA OBDOBJE 2021-2027 (V OBVEZNOSTIH)

Odtegav
Tekoée cene 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027 | okviruNext | SKUPAJ
Generation EU
1. Enotni trg, inovacije in digitalno 21.805 22219 22.546 22.362 22.677 23.280 23.540 158.429 75.965 234.394
1. Raziskawe in inovacije 13.395 13.491 14.057 14.103 14.254 14.692 14.784 98.775 14.647 113.422
Obzorje Evropa 12.265 12.510 12.760 13.015 13.276 13.541 13.812 91.178 14.647 105.825
Drugo 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2 - 2
2. Ewropske strateSke nalozbe 5.044 5.294 4.987 4.684 4.779 4.873 4.972 34.633 61.318 95.951
Sklad InvestEU 478 487 88 90 92 94 96 1.424 33.000 34.424
Instrument za povezovanje Evrope — promet 1.952 1.992 2.032 2.072 2.115 2.157 2.200 14.521 - 14.521
Instrument za povezovanje Evrope — energija 785 800 817 834 850 867 885 5.838 - 5.838
Instrument za povezovanje Evrope — digitalno 277 283 289 295 301 306 314 2.065 - 2.065
Program za digitalno Evropo 1.338 1.514 1.539 1.166 1.190 1.213 1.237 9.196 - 9.196
Drugo 22 23 23 24 24 25 25 165 28.318 28.483
Decentralizirane agencije 191 195 199 203 207 212 216 1.424 - 1.424
3. Enotni trg 889 906 922 939 955 973 988 6.572 - 6.572
Program za enotni trg (klj. s COSME) 575 584 592 601 610 620 626 4.208 - 4.208
Program EU za boj proti goljufijam 20 20 21 21 22 23 24 150 - 150
Sodelovanje na podro¢ju obdawitve (FISCALIS) 36 37 38 38 39 40 41 269 - 269
4. Vesolje 2.034 2.074 2.118 2.163 2.207 2.252 2.298 15.145 - 15.145
Ewropski vesoljski program 1.997 2.037 2.080 2125 2.167 2211 2.255 14.873 - 14.873
Decentralizirane agencije 36 37 37 38 40 41 43 272 - 272
Razlika do zgorje meje 444 454 463 473 482 491 498 3.304 - 3.304
2. Kohezijain vrednote 51.730 54.195 56.797 60.207 63.067 66.589 70.519 423.104 656.179 : 1.079.283
5. Regionalni razvoj in kohezija 34.623 35.756 36.919 38.203 39.528 40.890 42.322 268.241 53.274 321.515
Ewropski sklad za regionalni razvoj 28.743 29.661 30.601 31.639 32.710 33.810 34.970 222.133 - 222.133
Kohezijski sklad 5.854 6.069 6.291 6.536 6.790 7.052 7.323 45.914 - 45.914
Od tega prispevek k instrumentu za povezovanje Evrope — promet 1.439 1.492 1.546 1.607 1.669 1.733 1.800 11.286 - 11.286
REACT EU 53.274 53.274
Podpora turski skupnosti na Cipru 26 27 27 28 28 29 29 193 - 193
6. Okrevanje in odpormnost 349 919 1.683 2.981 3.667 4.952 6.549 21.099 602.905 624.004
_Mehanizem za okrevanje in odpomost (w(juéno z 116 119 121 123 126 128 130 864 602.905 603.769
instrumentom za tehni¢no podporo

Za$gita ewra pred ponarejanjem 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 6 - 6
Stroski financiranja instrumenta Next Generation EU 220 787 1.549 2.845 3.528 4.810 6.405 20.144 - 20.144
Drugo 11 12 12 12 12 13 13 84 - 84
7. Vlaganje v ljudi, socialna kohezija in wednote 16.439 17.195 17.864 18.685 19.526 20.394 21.290 131.393 - 131.393
Ewropski socialni sklad+ 12.655 13.042 13.440 13.870 14.313 14.770 15.241 97.332 - 97.332
Erasmus+ 2.885 3.230 3.587 3.958 4.341 4.739 5.150 27.891 - 27.891
Ewropska solidarnostna enota 136 138 141 144 147 150 153 1.009 - 1.009
Ustvarjalna Evropa 306 313 208 213 217 221 224 1.702 - 1.702
Prawosodie, pravice in wednote 108 109 109 109 109 109 108 761 - 761
Drugo 149 151 152 153 155 156 157 1.073 - 1.073
Razlika do zgomje meje 320 325 331 338 346 352 358 2371 - 2371
3. Naravni viri in okolje 58.656 56.590 56.939 57.115 57.236 57.481 57.732 401.749 49.286 451.035
8. Kmetijska in ribiSka politika 56.163 54.047 54.289 54.399 54.449 54.614 54.779 382.741 16.483 399.224
Ewropski kmetijski jamstveni sklad (EKJS) 40.933 41.162 41.435 41.578 41.720 41.865 42.010 290.702 - 290.702
Ewopski sklad za pomorstvo in ribistvo 831 1.066 1.031 995 899 917 931 6.671 - 6.671
Drugo 133 135 138 141 144 147 149 987 - 987
Decentralizirane agencije 17 17 18 18 18 19 19 126 - 126
9. Okolje in podnebni ukrepi 2.264 2.309 2.412 2.470 2.538 2613 2.694 17.300 32.803 50.103
Program za okoljske in podnebne ukrepe (LIFE) 700 715 736 763 796 838 884 5.432 - 5.432
Sklad za pravi¢ni prehod 1.516 1.546 1.577 1.609 1.641 1.674 1.707 11.270 32.803 44.073
Drugo - - 50 50 50 50 50 250 - 250
Decentralizirane agencije 47 47 48 49 51 52 53 347 - 347
Razlika do zgorje meje 230 234 238 245 250 254 259 1.709 - 1.709
4. Migracije in upravljanje meja 3.287 4.061 4.837 5.117 5.873 5.964 6.153 35.292 = 35.292
10. Migracije 1.246 1.561 1.841 1.949 2.313 2.341 2.460 13.711 - 13.711
Sklad za azil in migracije 1.103 1.389 1.666 1.771 2131 2.155 2271 12.487 - 12.487
Decentralizirane agencije 142 171 175 178 182 186 189 1.223 - 1.223
11. Upravjanje meja 1.837 2.290 2.782 2.948 3.335 3.393 3.457 20.041 - 20.041
Sklad za integrirano upravjanje meja 1.025 1.280 1.784 1.884 2.181 2.160 2177 12.490 - 12.490
Decentralizirane agencije 812 1.011 998 1.064 1.154 1.233 1.280 7.551 - 7.551
Razlika do zgorje meje 205 210 214 220 225 230 236 1.540 - 1.540
5. Odpornost, varnost in obramba 2.359 2.474 2575 2.719 3.597 3.949 4.385 22.058 10.639 32.697
12. Varnost 592 664 724 749 802 829 816 5.175 - 5.175
Sklad za notranjo vamost 228 295 367 377 417 431 394 2.509 - 2.509
Razgradnja jedrskih elektrarn (Litva) 73 71 78 84 84 80 82 552 - 552
Jedrska varnostin razgradnja (tudi za Bolgarijo in Slovasko) 91 93 70 76 85 97 114 626 - 626
Decentralizirane agencije 200 204 208 212 217 221 225 1.488 - 1.488
13. Obramba 1.275 1.279 1.284 1.359 1.573 1.788 2213 10.771 - 10.771
Ewropski obrambni sklad 1.047 1.047 1.047 1.118 1.327 1.537 1.957 9.080 - 9.080
Vojaska mobilnost 227 232 237 241 246 251 256 1.691 - 1.691
14. Odpormost in odzivanje na krize 339 373 407 448 1.055 1.163 1.185 4.971 10.639 15.609
Mehanizem Unije na podroéju civilne zasgite (rescEU) 90 95 102 107 283 293 299 1.268 2.188 3.456
Program za zdravje 21 32 55 90 517 609 621 1.947 8.451 10.398
Decentralizirane agencije 228 246 250 251 256 260 265 1.756 - 1.756

Drugo p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Razlika do zgomje meje 154 157 160 163 166 170 171 1.141 - 1.141
6. Sosedstvo in svet 16.179 16.292 16.404 16.516 16.623 16.732 16.894 115.640 16.917 132.557
15. Zunanje delovanje 14.127 14.199 14.269 14.337 14.402 14.465 14.583 100.383 16.917 117.300
Instrument za sosedstvo, razvoj in mednarodno sodelovanje 12.067 12.093 12.116 12.136 12.153 12.166 12.231 84.963 11.449 96.412
Humanitara pomo¢ 1.478 1.509 1.539 1.571 1.602 1.634 1.667 11.000 5.468 16.468
Skupna zunanja in varnostna politika (SZVP) 352 362 372 382 393 404 415 2.679 - 2.679
Cezmorske drzave in ozemlja (tudi Grenlandija) 67 69 70 71 73 74 75 500 - 500
Drugo 163 167 172 176 181 187 195 1.242 - 1.242
Decentralizirane agencije - - - - - - - - - -
16. Predpristopna pomo& 1.949 1.989 2.029 2.070 2111 2.154 2.198 14.500 - 14.500
Predpristopna pomo¢ 1.949 1.989 2.029 2.070 2111 2.154 2.198 14.500 - 14.500
Razlika do zgornje meje 103 104 106 109 110 113 113 757 - 757
7. Evropska javna uprava 10.875 11.232 11.662 12.074 12.368 12781 13.172 84.164 - 84.164
Ewvropske $ole in pokojnine 2.408 2518 2.632 2.749 2.881 3.010 3.137 19.335 - 19.335
upravni odhodki institucij 8.466 8.714 9.029 9.325 9.487 9.770 10.034 64.825 - 64.825
SKUPAJ 164.891 167.063 171.760 176.110 181.441 186.776 192.395 | 1.240.436 808.986 | 2.049.422

Od tega:

Kohezija (ERDF, CF, ESF, REACT EU) 47.149 48.667 50.226 51.937 53.702 55.518 57.418 364.618 53.274 417.892
Skupna kmetijska politika 55.182 52.829 53.102 53.245 53.387 53.532 53.680 374.957 16.483 391.440
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VECLETNI FINANCNI OKVIR ZA OBDOBJE 2021-2027 (V OBVEZNOSTIH)

Od tega v
cene 2018 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027 | okviru Next SKUPAJ
EU
1. Enotni trg, inovacije in digitalno 20.547 20.526 20.420 19.856 19.741 19.869 19.697 140.656 69.800 210.456
1. Raziskawe in inovacije 12.622 12.464 12.732 12.523 12.409 12.539 12.371 87.659 13.500 101.159
Obzorje Evropa 11.857 11.857 11.857 11.857 11.557 11.557 11.557 80.900 13.500 94.400
Drugo 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2 - 2
2. Evwropske strateske nalozbe 4.753 4.891 4.517 4.159 4.161 4.159 4.160 30.800 56.300 87.100
Sklad InvestEU 450 450 80 80 80 80 80 1.300 30.300 31.600
Instrument za povezovanje Evrope — promet 1.840 1.840 1.840 1.840 1.842 1.841 1.841 12.884 - 12.884
Instrument za povezovanje Evrope — energija 740 740 740 740 740 740 740 5.180 - 5.180
Instrument za povezovanje Evope — digitalno 261 261 262 262 262 261 263 1.832 - 1.832
Program za digitalno Ewopo 1.261 1.398 1.394 1.036 1.036 1.035 1.035 8.194 - 8.194
Drugo 21 21 21 21 21 21 21 146 26.000 26.146
Decentralizirane agencije 180 181 181 181 181 181 181 1.263 - 1.263
3. Enotni trg 838 837 835 834 832 830 826 5.832 - 5.832
Program za enotni trg (Klj. s COSME) 542 539 536 534 531 529 524 3.735 - 3.735
Program EU za boj proti goljufijam 19 19 19 19 19 19 20 133 - 133
Sodelovanje na podro¢ju obdawitve (FISCALIS) 34 34 34 34 34 34 34 239 - 239
4. Vesolje 1.916 1.916 1.918 1.921 1.921 1.922 1.923 13.437 - 13.437
Ewropski vesoljski program 1.882 1.882 1.884 1.887 1.887 1.887 1.887 13.196 - 13.196
Decentralizirane agencije 34 34 34 34 34 35 36 241 - 241
Razlika do zgornje meje 418 418 419 419 419 419 416 2.928 - 2.928
2. Kohezijain vrednote 48.746 50.067 51.442 53.462 54.903 56.833 59.007 374.460 610.000 984.460
5. Regionalni razvoj in kohezija 32.626 33.033 33.439 33.923 34.411 34.899 35.413 237.745 50.000 287.745
Ewvropski sklad za regionalni razvoj 27.085 27.402 27.717 28.095 28.476 28.856 29.261 196.892 - 196.892
Kohezijski sklad 5.516 5.607 5.698 5.804 5.911 6.019 6.128 40.682 - 40.682
Od tega prispevek k instrumentu za povezovanje Evrope — promet 1.356 1.378 1.401 1427 1.453 1.479 1.506 10.000 - 10.000
REACT EU 50.000 50.000
Podpora turski skupnosti na Cipru 24 24 24 24 24 24 24 171 - 171
6. Okrevanje in odpornost 329 849 1.524 2.647 3.192 4.227 5.480 18.247 560.000 578.247
_Mehanizem za okrevanje in odpomost (wljuno z 110 110 110 110 110 110 109 767|  560.000|  560.767
instrumentom za tehni¢no podporo

Zascita evra pred ponarejanjem 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 5 - 5
Stroski financiranja instrumenta Next Generation EU 207 727 1.403 2.526 3.071 4.106 5.359 17.400 - 17.400
Drugo 11 11 11 11 11 11 11 75 - 75
7. Vlaganje vljudi, socialna kohezija in wednote 15.491 15.886 16.180 16.591 16.998 17.406 17.815 116.367 - 116.367
Ewvropski socialni sklad+ 11.925 12.049 12.173 12.317 12.461 12.606 12.753 86.284 - 86.284
Erasmus+ 2719 2.984 3.249 3.514 3.779 4.045 4.310 24.600 - 24.600
Ewvropska solidarnostna enota 128 128 128 128 128 128 128 895 - 895
Ustvarjalna Evropa 289 289 189 189 189 189 188 1.520 - 1.520
Prawsodje, pravice in wednote 102 100 99 97 95 93 91 677 - 677
Drugo 141 139 138 136 135 133 131 953 - 953
Razlika do zgornje meje 301 300 299 300 301 301 299 2.101 - 2.101
3. Naravni viri in okolje 55.272 52.280 51.571 50.716 49.827 49.059 48.307 357.032 45.000 402.032
8. Kmetijska in ribi$ka politika 52.923 49.931 49.172 48.305 47.401 46.613 45.837 340.182 15.000 355.182
Ewropski kmetijski jamstveni sklad (EKJS) 38.572 38.027 37.529 36.920 36.320 35.731 35.152 258.251 - 258.251
Ewopski sklad za pomorstwo in ribistvo 783 985 934 884 783 783 779 5.930 - 5.930
Drugo 125 125 125 125 125 125 125 876 - 876
Decentralizirane agencije 16 16 16 16 16 16 16 112 - 112
9. Okolje in podnebni ukrepi 2.133 2.133 2.184 2.194 2.209 2.230 2.254 15.338 30.000 45.338
Program za okoljske in podnebne ukrepe (LIFE) 660 661 667 677 693 715 740 4.812 - 4.812
Sklad za praviéni prehod 1.429 1.429 1.429 1.429 1.429 1.429 1.429 10.000 30.000 40.000
Drugo - - 45 44 44 43 42 218 - 218
Decentralizirane agencije 45 44 44 43 44 44 44 308 - 308
Razlika do zgomnje meje 216 215 215 217 217 216 216 1.512 - 1.512
4. Migracije in upravljanje meja 3.097 3.751 4.381 4.543 5112 5.090 5.148 31.122 - 31.122
10. Migracije 1174 1.442 1.668 1.731 2.013 1.998 2.059 12.084 - 12.084
Sklad za azil in migracije 1.040 1.284 1.509 1.572 1.855 1.840 1.900 11.000 - 11.000
Decentralizirane agencije 134 158 158 158 158 158 158 1.084 - 1.084
11. Upravjanje meja 1.731 2.116 2519 2.617 2.903 2.896 2.893 17.675 - 17.675
Sklad za integrirano upravjanje meja 966 1.182 1.615 1.673 1.899 1.843 1.822 11.000 - 11.000
Decentralizirane agencije 765 934 904 945 1.004 1.053 1.071 6.675 - 6.675
Razlika do zgomje meje 193 193 194 195 195 196 197 1.363 - 1.363
5. Odpornost, varnost in obramba 2222 2285 2332 2414 3.131 3.370 3.669 19.423 9.700 29.123
12. Varnost 557 613 656 665 698 707 683 4.580 - 4.580
Sklad za notranjo varnost 215 273 333 334 363 367 330 2.215 - 2215
Razgradnja jedrskih elektrarn (Litva) 68 66 71 74 73 68 69 490 - 490
Jedrska varnost in razgradnja (tudi za Bolgarijo in Slovasko) 85 86 64 68 74 83 95 555 - 555
Decentralizirane agencije 189 189 189 189 189 189 188 1.320 - 1.320
13. Obramba 1.201 1.182 1.163 1.207 1.370 1.526 1.852 9.500 - 9.500
Ewropski obrambni sklad 987 968 949 992 1.155 1.311 1.637 8.000 - 8.000
Vojaska mobilnost 214 214 214 214 214 214 214 1.500 - 1.500
14. Odpornost in odzivanje na krize 319 345 369 398 919 992 992 4.334 9.700 14.034
Mehanizem Unije na podrogju civilne zasgite (rescEU) 85 88 92 95 246 250 250 1.106 2.000 3.106
Program za zdravie 20 30 50 80 450 520 520 1.670 7.700 9.370
Decentralizirane agencije 214 227 227 223 223 222 222 1.558 - 1.558

Drugo p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Razlika do zgornje meje 144 145 144 145 145 145 143 1.010 1.010
6. Sosedstvo in svet 15.245 15.051 14.857 14.665 14.471 14.280 14.136 | 102.705 15500 | 118.205
15. Zunanje delovanje 13.313 13.118 12.924 12.731 12.538 12.346 12.202 89.172 15.500 104.672
Instrument za , razvoj in 11.371 11.172 10.974 10.777 10.580 10.384 10.234 75.492 10.500 85.992
Humanitarna pomo¢ 1.393 1.394 1.394 1.395 1.395 1.395 1.395 9.760 5.000 14.760
Skupna zunanja in varnostna politika (SZVP) 332 334 337 339 342 344 347 2.375 - 2.375
Cezmorske drzave in ozemlja (tudi Grenlandija) 63 63 63 63 63 63 63 444 - 444
Drugo 154 154 156 157 158 160 163 1.101 - 1.101
Decentralizirane agencije - - - - - - - - - -
16. Predpristopna pomod& 1.837 1.838 1.838 1.838 1.838 1.838 1.839 12.865 - 12.865
Predpristopna pomo¢ 1.837 1.838 1.838 1.838 1.838 1.838 1.839 12.865 - 12.865
Razlika do zgomnje meje 96 95 95 96 96 96 94 668 668
7. Evropskajavna uprava 10.247 10.376 10.562 10.721 10.767 10.908 11.021 74.602 - 74.602
Ewropske $ole in pokojnine 2.269 2.326 2.384 2.441 2.508 2.569 2.625 17.122 - 17.122
Uprawni odhodki institucij 7.978 8.050 8.178 8.280 8.259 8.339 8.396 57.480 - 57.480
SKUPAJ 155.376 154.336 155.565 156.377 157.952 159.409 160.985 | 1.100.000 750.000 | 1.850.000

Od tega:

Kohezija (ERDF, CF, ESF, REACT EU) 44.430 44.961 45.491 46.119 46.751 47.384 48.045 323.181 50.000 373.181
Skupna kmetijska politika 51.999 48.806 48.096 47.280 46.477 45.689 44.917 333.264 15.000 348.264
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