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Ciel’: podpora investicii a reforiem s cielom zvySovat’ odolnost’ ekonomik |
EU a podporovat’ udrzatelny rast

|
|
|
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-

Krizové potreby a o¢akavany vplyv

> Kriza spbsobena ochorenim COVID-19 tazko postihne vietky &lenské staty EU.
V kazdom ¢lenskom State v§ak bude mat’ odlisné vplyvy a dosledky. Cielom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti bude zlepSeniec odolnosti ekonomik ¢lenskych Statov,
zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu krizy apodpora obnovy subezne
s presadzovanim zelenej a digitalnej transformacie, ¢im sa zabrani rozvrateniu
konvergencie medzi ¢lenskymi $tatmi v dosledku krizy.

» Kratkodoby vplyv krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 bude v rozhodujlicej miere
zavisiet od trvania a prisnosti obmedzenia pohybu, skladby produkcie a opatreni
hospodarskej politiky prijatych na zmiernenie bezprostrednéeho dosahu krizy. Strednodobé
a dlhodobé dosledky krizy budu zavisiet' od toho, ako rychlo sa ekonomiky clenskych
Statov zotavia z krizy, ¢o zase zavisi od odolnosti ich ekonomik a schopnosti prijimat’
adekvatne opatrenia. Vzhl'adom na nerovnaké fiskalne vychodiska a vyrazne odlisnu
infikovanost’ ¢i mieru stavu nudze v oblasti verejného zdravia existuje realne riziko, Ze
kriza sp6sobené ochorenim COVID-19 povedie k d’alsiemu prehlbovaniu rozdielov v EU.
To by bolo ekonomicky, socidlne a politicky ve'mi nakladné a v pripade nerieSenia aj
neudrzatelné.

» Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ponukne rozsiahlu finanéni podporu na
investicie areformy, ato aj v oblasti zelenej a digitalnej transformacie, vd’aka ktorym
budu hospodarstva odolnejsie a lepSie pripravené na budticnost. Pomdze ¢lenskym Statom
riesit’ problémy, ktorym celia a ktoré budu v obdobi po skonéeni krizy eSte akutnejsie.
Daélezité je, ze mechanizmus zaroven zabezpeci, aby sa tieto investicie a reformy zamerali
na vyzvy ainvestiné potreby spojené so zelenou a digitalnou transformaciou, ¢im sa
zaisti udrzatelnd obnova. Mechanizmus tak bude poOsobit’ proti moznym tendencidm
odstuvat’ v dosledku krizy dlhodobejSie investicie do zelenej a digitalnej transformacie.
V rdmci mechanizmu sa bude ponukat’ aj vyznamna technickd podpora.

Vykonavanie

» Mechanizmus prinesie vyznamnu palebn( silu a bude predstavovat’ kl'u¢ovy program
nastroja Next Generation EU ako stast’ zrevidovaného viacrocného finanéného ramca.
Budl sa z neho poskytovat’ granty a uvery na financovanie investi¢nych a reformnych
potrieb.

» Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bude ukotveny v eurdpskom semestri.
Clenské staty budl predkladat ndrodné plany obnovy a odolnosti v ramci svojich
narodnych programov reforiem. Tieto plany bud( obsahovat’ program investicii a reforiem



na nadchadzajluce roky, ako aj baliky investicii a reforiem, ktoré sa maji financovat
vramci mechanizmu. Komisia bude plany posudzovat z hladiska ich vplyvu na
konkurencieschopnl udrzatelnost’, hospodarsku a socialnu odolnost’, udrzatel'ny rast ¢i
zelenu a digitalnu transformaciu ¢lenskych Statov.

Alokacia zdrojov zodpoveda ciel'u nastroja: ul'ahenie trvalej obnovy, zlepSenie odolnosti
ekonomik EU aznizenie hospodarskych rozdielov medzi ¢lenskymi —S$tatmi.
Spolufinancovanie z vnutrostatnych zdrojov sa nebude pozadovat’.

Komplementarita s politikami EU a vnttro§tatnymi politikami

>

Néstroj bude sucastou eurdpskeho semestra. Investicie predstavené v planoch obnovy
aodolnosti by mali byt vsutlade s dlhodobymi stratégiami Unie, najma s eur6pskou
zelenou dohodou a digitalnou transforméaciou, integrovanymi narodnymi energetickymi
a klimatickymi planmi ¢lenskych statov, ako aj s planmi spravodlivej transformacie vzdy,
ked’ je to relevantné.

Mechanizmus sa bude dopiiat’ s pomocou pri obnove vramci politiky stdrznosti
(REACT-EU), ktora bude zamerana na kratkodobejSie opatrenia uréené na napravu
dosledkov krizy v slvislosti strhmi prace, zdravotnou starostlivostou a malymi
a strednymi podnikmi (podpora likvidity a platobnej schopnosti) a na zakladné investicie
do zelenej a digitalnej transformacie, aby sa zabezpecila okamzita a priama podpora pre
ekonomiky ¢lenskych Statov. Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa budu
podporovat’ investicie areformy strvalym vplyvom na produktivitu a odolnost
hospodarstiev ¢lenskych Statov.

Clenské §taty vo svojich narodnych planoch obnovy a odolnosti uvedd existujlice alebo
planované financovanie vramci inych politik Unie aspdsob zabezpe¢enia
komplementarity medzi tymito investiciami. Pri rozhodovani o poskytnuti finan¢nej
podpory c¢lenskému Statu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zohl'adnia
opatrenia financované z inych fondov aprogramov Unie, &im sa zabrani dvojitému
financovaniu. Investicie areformy, na ktoré sa budi Ccerpat’ finan¢né prispevky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa napokon urcia v kontexte eurépskeho
semestra, ¢im sa zabezpec¢i doplnkovost’ a ul'ah¢i sa monitorovanie ich vykonavania.

Finané¢né aspekty

Finanéné krytie pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, mobilizované nastrojom
Next Generation EU, bude 560 mld. EUR, z toho 310 mld. EUR na granty a 250 mld. EUR na
uvery.
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OMOC PRI OBNOVE V RAMCI POLITIKY SUDRZNOSTI S,/
A PRI OBNOVE UZEMI V EUROPE (REACT-EU) l'"b

Krizové potreby a o¢akavany vplyv

>

Politika sudrznosti bude rozhodujlca pre zabezpeCenie vyvazenej obnovy tak, aby sa
prediSlo asymetriam a zvySovaniu rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi aj v rdmci nich.
Poskytne podporu ¢lenskym $tatom a regionom, ktoré pandémia ochorenia COVID-19
postihla najviac. Ciel'om novej iniciativy REACT-EU je zvysit’ podporu pre ¢lenské Staty
preklenutim medzery medzi opatreniami prvej pomoci a dlhodobej$ou obnovou.

Z iniciativy REACT-EU sa poskytnu dodato¢né finan¢né prostriedky pre najddlezitejSie
odvetvia ndpomocné pre opatrenia uréené¢ na napravu dosledkov krizy, ktoré budu
potrebné na poloZenie zakladov pre ekologicku, digitalnu a odolnd obnovu.

Bude to zahfiiat’ investicie na napravu pracovnych trhov, napriklad aj prostrednictvom
dotacii na zamestndvanie, programov skrateného pracovného ¢asu a opatreni na
zamestnanost’ mladych l'udi, podporu systémov zdravotnej starostlivosti a poskytovanie
zakladnej podpory likvidity pre prevadzkovy kapital malych a strednych podnikov. Takato
podpora bude dostupna pre rozne odvetvia hospodérstva vratane tazko postihnutych
odvetvi cestovného ruchu a kultary, ked’ze v niektorych ekonomikach EU, ktoré kriza
spdsobena ochorenim COVID-19 zasiahla najviac, maju mimoriadne vyznamny podiel.
Iniciativa REACT-EU moze takisto vyvazit trendy smerujice k zvySovaniu rozdielov
v Unii.

Dodato¢na podpora sa moze pouzit aj na investovanie do eurdpskej zelenej dohody
a digitalnej transformacie v ramci opatreni na napravu dosledkov krizy, aby sa tak
posilnili vyznamné investicie v tych oblastiach, v ktorych sa uz investicie realizuju a kde
st naplanované na zaklade programov stdrznosti.

Pandémia COVID-19 taZko postihuje aj najzranitelnejsie skupiny nasej spoloénosti. Cast’
doplnkovych zdrojov sa preto bude moct pouzit na podporu osdb, ktoré trpia
potravinovou a materialnou deprivaciou.

Vykonavanie

>

Programy politiky stdrznosti na roky 2014 — 2020 su naplno rozbehnuté. Sd
prisposobite'né a flexibilné, najma v nadviznosti na zmeny umoznené v ramci balikov
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus. Az do konca roka 2023 z nich mozno
nad’alej ¢erpat’ podporu na néklady na opravnené projekty.

V ramci iniciativy REACT-EU sa poskytne dodato¢na podpora pre aktualne programy
stdrznosti uréena na kl'ucové opatrenia napravy dosledkov krizy v rokoch 2020, 2021
a2022. Dodato¢né zavazky sa budl implementovat zmenami programu alebo



prostrednictvom nového osobitného programu, ktory predlozia ¢lenské Staty a prijme
Komisia.

» Dodato¢né finan¢né prostriedky bud( alokované na zéklade zavaznosti hospodarskych
a socialnych dosledkov krizy arelativnej prosperity c¢lenskych statov. Dodato¢na
flexibilita, ktor( prinasaju Investiéné iniciativy v reakcii na koronavirus, bude zachovana.
Zahfha zjednodusené postupy, moznost’ presunu zdrojov medzi réznymi fondmi
a kategdriami regionov, ako aj uvolnenie pravidiel tykajucich sa spolufinancovania, takze
financovanie bude mozné zabezpegit' v plnej miere z rozpoétu EU.

Komplementarita s politikami EU a vnatrostatnymi politikami

> Iniciativa REACT-EU sa bude dopiiat’ s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti
a s existujicou podporou Vv ramci politiky sudrznosti. Bude sa zameriavat na
kratkodobejsie opatrenia uréené na napravu dosledkov krizy v suvislosti s trhmi préce,
zdravotnou starostlivostou a malymi a strednymi podnikmi (podpora likvidity pre
prevadzkovy kapitél) a na zakladné investicie do zelenej a digitalnej transformacie, aby sa
zabezpec€ila okamzitd a priama podpora pre ekonomiky Cclenskych Statov, zatial co
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa budu podporovat’ investicie a reformy
s trvalym vplyvom na produktivitu a odolnost’ hospodarstva ¢lenskych statov.

> Iniciativa REACT-EU sa bude dopiiat aj snavrhmi budlcich programov politiky
stdrznosti na roky 2021 — 2027. Tieto ndvrhy sa prave prispésobuju tak, aby vyraznejsie
podporovali investicie v takych oblastiach, ako je odolnost’ vnutrostatnych systémov
zdravotnej starostlivosti, v sektoroch, ako su cestovny ruch a kultdra, alebo pokial’ ide
0 opatrenia v oblasti zamestnanosti mladych ludi, vzdelavania a zruénosti ¢i opatrenia
zamerané na boj proti chudobe deti. Zabezpecovat’ budl aj primerand podporu pre malé
a stredné podniky. Poskytnu vacsiu flexibilitu v pripade presunov medzi fondmi a zavedu
nove ustanovenia, ktoré umoznia rychlu reakciu v nddzovych situaciach. Preskimanim
narodnych alokacii v oblasti politiky sudrznosti v roku 2024 sa zabezpeli primerana
dodato¢na podpora pre ¢lenské Staty a regiony, ktoré ju najviac potrebuju, s prihliadnutim
na najnovsie dostupné celoStatne a regionalne Statistiky.

Finan¢né aspekty

» Zdroje na iniciativu REACT-EU budu predstavovat’ 55 mld. EUR, ktoré budu viazané na
roky 2020, 2021 a 2022.



INVEST EU
(VRATANE NASTROJA STRATEGICKYCH INVESTICII)

Ciel’: mobilizacia investicii na podporu obnovy a dlhodobého rastu

@ vratane nového nastroja na podporu investicii do strategickych

eurdpskych hodnotovych retazcov

poskytnutie rozpoctovej zaruky

Krizové potreby a o¢akavany vplyv

>

Program InvestEU je jedinecnym sposobom prispdsobeny na poskytovanie nudzového
financovania a podporu politik Unie po¢as obdobia obnovy po hlbokej hospodarske;j krize.
Preukazali to skdsenosti pri implementéacii Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
a d’alsich finan¢nych nastrojov — ktoré boli predchodcami Programu InvestEU -
V nadvéznosti na predchadzajicu finan¢nu krizu.

V kontexte prebiehajicej krizy mozno konstatovat, ze trhové prerozdel'ovanie finanénych
zdrojov nie je uplne efektivne, priCom vnimané rizikd zdsadnym sposobom brania toku
sukromnych investicii. Aktudlna hlboka neistota nartsa kvalitu informécii o finan¢nych
trhoch ischopnost veritelov posudit’ zivotaschopnost spolo¢nosti a investi¢nych
projektov. Ak neddjde k zmierneniu tejto neistoty, méze to vyvolat’ rozsiahlu averziu
riskovat’ vo vzt'ahu k sukromnym investi¢nym projektom a prispiet’ k ,,averovej krize*. Za
takychto okolnosti je mimoriadne dolezitym prvkom, ktory treba vyuzit, klicova
schopnost’ Programu InvestEU odstranit’ z projektov riziko, atym prilakat sikromné
financovanie.

Posilneny Program InvestEU bude schopny poskytovat’ zdsadnu podporu spolo¢nostiam
vo faze obnovy azaroven zabezpelit silné zameranie investorov na strednodobé az
dihodobé politické priority Unie, ako je napriklad eurdpska zelend dohoda a vyzva
suvisiaca s digitalizaciou. Zvysi sa tym kapacita na preberanie rizika skupiny Eurdpskej
investi¢nej banky a narodnych podpornych bank pri podpore hospodarskeho ozivenia.

Program sa d’alej posilni aj o nastroj strategickych investicii zamerany na budovanie
odolnych hodnotovych retazcov v sulade so strategickym programom Unie a novou
priemyselnou stratégiou, ktorti predlozila Komisia. Medzi takéto projekty by mohli patrit’
dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zaujmu alebo projekty s podobnymi
vlastnost’ami, napriklad vo farmaceutickom priemysle.

Néstroj tohto typu ma osobitny vyznam v situacii po krize, ked’ze niektoré ¢lenské Staty
nemusia mat’ finan¢né prostriedky potrebné na podporu takychto projektov formou
vnutrostatnej Statnej pomoci, pricom mnohé projekty si cezhrani¢né a vyzaduju si
europsky pristup. Novy nastroj pomoéze prekonat’ tieto tazkosti.



Vykonavanie

>

Spoluzakonodarcovia uz schvalili vlastnosti §tyroch segmentov politiky Programu
InvestEU, ale ich finan¢na kapacita sa zvysi. Zodpovedajucim spdsobom sa zvysi kapacita
poskytovania prostriedkov zo strany skupiny Europskej investicnej banky a d’alSich
implementacnych partnerov.

Novy nastroj strategickych investicii sa stane piatym segmentom v ramci Fondu InvestEU
a dolezitou sucastou balika na podporu obnovy. Nastroj bude podporovat’ vytvaranie
a rozvoj silnych a odolnych hodnotovych retazcov v celej EU. Ked'Ze sa nastroj zameria
na hodnotové retazce EU, posilni strategickd autonémiu hospodarstva Unie a sicasne
poskytne zdroje v ramci EU, aby mohli strategicky vyznamné podnikatel'ské subjekty
prosperovat’ a rast’. Nastroj sa zameria na podniky usadené a posobiace v Eurdpskej Unii,
ktorych ¢innosti maju strategicky vyznam a patria do oblasti, ako st kriticka infraStruktara
a technoldgie alebo poskytovanie kritickej zdravotnej starostlivosti. Okrem toho podpori
strategické hodnotové retazce, napriklad v oblasti inteligentného zdravotnictva,
priemyselného internetu veci, priemyslu s nizkymi emisiami CO, a kybernetickej
bezpecnosti. Takéto operacie moézu byt v podnikatel'skom prostredi po pandémii COVID-
19 podstatne riskantnejSie, ked’Zze ich predkladatelia st viac vystaveni riziku na strane
dopytu alebo ponuky. Dlhodobé investicie budi preto zohravat' klIacova ulohu pri
posiliiovani spolo¢nosti, ktoré realizuju strategicky mimoriadne vyznamné projekty.

Komplementarita s politikami EU a vnatrostatnymi politikami

>

Nastroj strategickych investicii doplni nastroj na podporu platobnej schopnosti v ramci
Eurdpskeho fondu pre strategické investicie. Nastroj na podporu platobnej schopnosti je
okamzity a doCasny nastroj ureny na podporu potrieb tykajucich sa solventnosti
spolo¢nosti, ktoré najviac zasiahla kriza spésobena ochorenim COVID-19, pri¢om im ma
ako opatrenie reakcie na krizu pomoct’ opatovne vybudovat’ kapitalova poziciu.

Nastroj strategickych investicii zvoli perspektivnejsi pristup — po krize bude pomahat
budovat’ trhy, ato tak, Zze sa zameria na podporu projektov suvisiacich s dosiahnutim
strategickej autondmie v kl'u¢ovych hodnotovych ret'azcoch na jednotnom trhu tym, Ze
podpori rozsirenie projektov EU prostrednictvom cezhraniénych investicii.

Finan¢né aspekty

>

Dodato¢nym finanénym prispevkom z nastroja Next Generation EU vo vyske 15,3 mld.
EUR na existujuce segmenty politiky a vo vyske 15 mld. EUR na segment nastroja
strategickych investicii sa celkova alokacia na Program InvestEU dostane na uroven
30,3 mld. EUR. To umozni zaruku vo vyske 72 mld. EUR, takze celkova troven investicii
moze dosiahnut’ az 400 mld. EUR.



Ciel’: mobilizacia sukromnych investicii na podporu platobnej schopnosti
zivotaschopnych spoloc¢nosti zasiahnutych krizou

poskytnutie rozpoc¢tovej zaruky

Krizové potreby a o¢akavany vplyv

» Aby dokazali spolo¢nosti prekonat’ krizové obdobie, dostavaju momentalne vyraznu
podporu likvidity najmd z vnatrostatnych rozpoctov v ramci Statnej pomoci, ktora slazi
ako docasna podpora hospodarstva v savislosti s COVID-19. V dosledku krizy vSak bude
Coraz viac inak zivotaschopnych spolo¢nosti ¢elit’ problémom so solventnostou a podpora
likvidity nebude postacovat’. Tato skutocnost’ Ciastocne suvisi s tym, ze podpora likvidity
sa spravidla uskutociiuje vo forme tverov, ktoré mozu este viac oslabit’ savahy podnikov,
kedze mnohé spolocnosti zaznamenali v poslednych rokoch stabilné zvySovanie
pakového efektu. Mnohé podniky EU preto vstapili do krizy s relativne slabym finanénym
zakladom a pravdepodobne zaznamenaju prudké znizenie ziskov a zhorSenie akciovych
pozicii v obdobi recesie.

> V pociatoénych odhadoch sa uvadza, Ze ak sa naplni zakladny hospodarsky scenar z jarnej
prognodzy, podnikom s viac ako 20 zamestnancami by mohli do konca roka vzniknut
celkové straty az do vysky 720 mid. EUR. V pripade stresového scenara by sa tieto straty
zvysili priblizne na 1,2 bilibna EUR. Podniky méZzu ¢iastocne zmiernit’ vzniknuté straty
pomocou likvidnych aktiv a prevadzkového kapitadlu, no v mnohych pripadoch tieto
mechanizmy nepostacia. Z odhadov vyplyva, Ze v zavislosti od toho, ¢i sa naplni stredny
alebo stresovy scenar, by mohlo do konca roka zaznamenat’ nedostatok prevadzkového
kapitalu 35 % az 50 % podnikov s viac ako 20 zamestnancami. V pripade negativneho
scenara by teda mohlo nedostatok finan¢nych prostriedkov zaznamenat az 260 000
europskych spolocnosti, ktoré zamestnavaji priblizne 35 milidbnov zamestnancov. Vo
vSeobecnosti sa viac¢sina eurdpskych priemyselnych ekosystémov spolieha na komplexné
dodavatel'ské retazce, ktoré veda cez viacero ¢lenskych Statov v ramci jednotného trhu.
Ak sa tento nedostatok kapitdlu nebude riesit, moze viest' k dlh§iemu obdobiu nizsich
investicii a vysSej nezamestnanosti. Nedostatok kapitalu bude mat’ v roznych oblastiach,
priemyselnych ekosystémoch a ¢lenskych S$tatoch nerovnomerny vplyv, ¢o povedie
k rozdielom na jednotnom trhu a trvalym $kodam na naSom produktivnom potenciali
a schopnosti zotavit’ sa z recesie.

» Néstroj na podporu platobnej schopnosti vytvoreny ako stéast Eurdpskeho fondu pre
strategicke investicie je novy adocasny nastroj, ktorym sa ma predist hromadnemu
nedostatku kapitadlu a potencidlnej platobnej neschopnosti inak Zivotaschopnych
spolo¢nosti v dosledku krizy spésobenej ochorenim COVID-19. Poméze zmobilizovat
sukromné zdroje na podporu Zivotaschopnych eurdpskych spolo¢nosti pri rieSeni
problémov s platobnou neschopnostou. Bude do¢asny a zamerany vyhradne na rieSenie
dosledkov pandémie COVID-19.

> V niektorych Clenskych Statoch bude Stat schopny zasiahnut’ a podporit’ tieto spolo¢nosti.
V inych budi moznosti $tatnej podpory obmedzenejSie. Hospodarsky dosah pandémie
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COVID-19 sa takisto lisi v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Ak sa tieto rozdiely nebudu
rieSit, povedie to k trvalému narusSeniu rovnakych podmienok a d’alSiemu zvécSeniu
hospodarskych rozdielov v ramci Unie. Nastroj na podporu platobnej schopnosti bude
vyvazovat’ tieto naruSenia a podporovat’ hladké fungovanie jednotného trhu.

Vykonavanie

>

Nastroj na podporu platobnej schopnosti poskytne skupine Eurdpskej investi¢nej banky
zaruku zo strany Unie s cielom zmobilizovat’ stkromny kapital na podporu opravnenych
spolo¢nosti, ktoré postihla kriza sposobena ochorenim COVID-19.

Zabezpedi sa, aby vyhody zo zaruky Unie mohli Eerpat’ vietky ¢lenské 3taty a odvetvia,
pricom vyuzitie tejto zaruky bude smerovat’ k ¢lenskym $tatom a do oblasti, ktoré kriza
sposobend ochorenim COVID-19 zasiahla najsilnejsie, a K spolo¢nostiam v ¢lenskych
Statoch, kde je Statna podpora platobnej schopnosti obmedzene;jsia.

Skupina Eurépskej investinej banky vyuZije zaruku Unie na zniZenie rizika pre
sukromnych investorov, pokial’ ide o investovanie do opravnenych spolocnosti, a to
prostrednictvom poskytnutia zaruk alebo financovania pre investi¢né nastroje (sukromne
spravované fondy alebo tucéelovo vytvorené subjekty), ktoré st prevadzkované za
obchodnych podmienok, ¢im zmobilizuje sikromné zdroje na podporu takychto podnikov.
To umozni opravnenym spolo€nostiam ziskat’ novy kapitdl od sukromnych investorov,
azvysit tak svoje vlastné zdroje arieSit rizikd platobnej schopnosti. Takyto
sprostredkovany systém zabezpe€i, Ze o tom, ktoré spolo¢nosti dostani podporu,
rozhodnl len nezavisli manazéri investi¢nych nastrojov. Zapojenie sukromného sektora
ako potencialneho investora umozni cielenejSie poskytovanie kapitalu spolo¢nostiam,
ktoré su skuto¢ne zivotaschopné.

Komplementarita s politikami EU a vnatrostatnymi politikami

>

Nastroj na podporu platobnej schopnosti predstavuje okamzity a docasny doplnok
posilneného segmentu Programu InvestEU pre MSP, navyseného balika prostriedkov
vy€lenenych na politiku sudrznosti zameraného na MSP a zaruéného fondu na COVID-
19, ktory zriad’uje Eurdpska investi¢éna banka, ako aj nastroja strategickych investicii
v ramci Programu InvestEU.

Tento nastroj by doplnil vnutrostatne politiky, ktoré sa zavadzaju len v obmedzenom
pocte Clenskych Statov, aby sa zabezpecila dostupnost’ podpory platobnej schopnosti
v celej Unii. Podmienky néstrojov by mali byt v stlade s pravidlami §tatnej pomoci, aby
sa zabezpelili rovnaké podmienky aulah¢ili sa pripadné kombinacie s podporou
poskytnutou priamo ¢lenskymi $tatmi, priCom by sa nalezite zohl'adnila eur6pska povaha
nastroja a komer¢né riadenie finanénych prostriedkov.

Finan¢né aspekty

Zaruka EU podla aktudlneho finanéného ramca sa finanénym krytim vo vyske 31 mld. EUR
zvysi 0 66 mld. EUR. Tato zaruka umozni mobilizéciu investicii vo vyske priblizne 300 mld.
EUR, ktora sa za¢ne uz v roku 2020.



Ciel’: investicie do zdravotnej bezpecnosti a odolnosti systémov
zdravotnej starostlivosti

granty a verejné obstaravanie

Krizové potreby a o¢akavany vplyv

» V ambiciéznom samostatnom programe EU4Health sa zohl'adnia skusenosti z krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 a z predchadzajucich programov v oblasti zdravia.
Moze pomdct’ vybudovat’ a obnovit’ lieCebné kapacity, vybavenie a dodavky liekov, ¢im
poskytne podporu Vv buddcich vyzvach v oblasti zdravia. Novy program sa stane
klI'iCovym nastrojom, ktory pomoze vybavit Eurdpu na boj proti budiicim zdravotnym
hrozbam.

» Cielom tohto programu je vytvorenie komplexného ramca na rieSenie takychto ohrozeni
zdravia, prepojenie so vetkymi relevantnymi programami EU stvisiacimi so zdravim
a vytvorenie novych sposobov vykondvania opatreni a zaistenia dostupnosti
zdravotnickych protiopatreni a zdrojov v pripade zavaznych ohrozeni zdravia.

» Prva cast’ programu sa bude zaoberat’ zdravotnou bezpecnostou. Poskytne pevny, pravne
bezproblémovy a finanéne dobre zabezpeCeny ramec pre prevenciu, pripravenost
a reakciu EU na zdravotnu krizu. Takyto ramec posilni vnitroitatne kapacity aj kapacity
EU v oblasti planovania pre pripad nepredvidanych udalosti a umozni ¢lenskym $tatom
spolo¢ne zvladat' spolo¢né hrozby v oblasti zdravia, ato najmd cezhrani¢né hrozby
(vratane ohrozeni z tretich krajin), pri ktorych méze zasah EU priniest’ skutoéna hodnotu.

» Druha cast’ bude podporovat’ dlhodobejSiu viziu na baze pristupu ,,jedno zdravie” na
zlepSenie  zdravotnych  vysledkov  prostrednictvom efektivnych  a inkluzivnych
zdravotnickych systémov vo vSetkych Cclenskych S§tatoch, prostrednictvom lepsej
prevencie choréb a dohl'adu, podpory zdravia, dostupnosti, diagnostiky a lie¢by, ako aj
cezhrani¢nej spoluprace v oblasti zdravia.

» Tento novy program sa zameria aj na neprenosné ochorenia. Ukazalo sa totiz, ze st
vyznamnym determinantom umrtnosti na COVID-19.

» Okrem toho by sa mohlo ambicidéznej$imi osobitnymi iniciativami zacielit' na eradikaciu
konkrétnych chorob, napriklad na znizenie poctu pripadov rakoviny krcka maternice
asezonnej chripky. Tieto iniciativy by pomohli zabranit' odvratitelnym Skoddm
a vydavkom, ktorym bolo mozné predist’, a znizit' nerovnosti v oblasti zdravia.

Vykonavanie

» Program bude vychadzat' z prebiehajtcich prac, ako su eurdpske referenéné siete pre
zriedkavé choroby, aprac v oblasti prevencie, pripravenosti a riadenia kriz, aby sa
zabezpetilo dostato¢né kritické mnozstvo a Uspory zrozsahu. Podpori vzostupnd
konvergenciu, prevenciu, integraciu zdravotnej starostlivosti a rovnaky pristup k nej.



Zabezpedi trvalé investicie do potrebnych §truktur a nastrojov na operaénti podporu v EU
s cielom riesit’ zdravotné krizy, prevenciu, pripravenost’ a reakciu, ako aj podporovat
skutoéntt medziodvetvova koordinaciu na Grovni EU. Vietky tieto kroky sa uskuto¢nia
v Uzkej spolupraci s centrom ECDC, agentirou EMA, Gradom EFSA, agentirou ECHA,
skupinami odbornikov, referenénymi laboratériami EU a medzinarodnymi organmi, ako je
napriklad Svetova zdravotnicka organizacia.

Program EU4Health zabezpe¢i na zaklade vedeckého poradenstva strategické verejné
obstardvanie pre polozky, ako su biocidy (dezinfekéné prostriedky), reagencie na
sktiSanie, ochrann¢ vybavenie, zakladné lieky, zdravotnicke vybavenie, diagnostické
reagencie (napr. podpora dychania, CT skenery) a iné relevantné vyrobky (napr. injek¢ény
material a sterilné obvizy). Jeho cielom bude v¢as zabezpeCit' primerané protiopatrenia
Vv pripade zavaznych prenosnych ochoreni, ktoré budu v pripade potreby k dispozicii
Clenskym S$titom. Program takisto poskytne stimuly na vyvoj, vyrobu a nasadenie
o¢kovacich latok v Unii ana obnovenie vyroby liekov aaginnych farmaceutickych
latok/prekurzorov v EU.

Novy program podpori Usilie v ramci systétmu rescEU na posilnenie eurdpskeho
zdravotnickeho zboru poskytovanim subvencii stalym timom odbornikov. Na zéklade
skusenosti vo veterinarnej oblasti bude poskytovat’ subvencie odbornikom v oblasti
zdravotnictva a logistiky a v pripade potreby aj zdravotnickemu personalu, ktory sa moze
kedykol'vek aktivovat a dislokovat po celej EU sciefom poskytovat poradenstvo
a know-how. Timy budu mat’ potrebné vybavenie (napr. mobilné laboratéria).

Program bude takisto podporovat” koordindciu medzi infraStruktGrami zdravotnej
starostlivosti a laboratornou kapacitou v oblasti lekarskej a veterinarnej starostlivosti
v celej Unii vratane pripravy na zriadenie eurdpskej infratruktiry na vymenu informacii
0 moznostiach intenzivnej starostlivosti. V rdmci programu sa vytvori jednoduchy systém
na podporu cezhrani¢ného spolo¢ného obstaravania vyrobkov, nastrojov a sluzieb, ktorym
sa preukaZe jednoznaéna pridana hodnota EU v pripade spolupréace systémov zdravotnej
starostlivosti.

Program EU4Health poméze (okrem financovania v rdmci programu Digitalna Eurdpa)
ucelovo poskytovat’ finanéné prostriedky na kIai¢ové intervencie v rdmci elektronického
zdravotnictva, ato aj podporou vyuzivania Udajov na ucely zdravotnej starostlivosti,
vyskumu a tvorby politik (v kontexte eurdpskeho priestoru pre Gdaje tykajuce sa zdravia)
prostrednictvom cloudov alebo inych infrastruktar a technoldgii naro¢nych na udaje, ako
su néastroje umelej inteligencie. Podpori zvySené pouzivanie sluzieb poskytovania
zdravotnej starostlivosti na dial’ku vratane zavadzania a posiliiovania modelu telemediciny
podla eurdpskych referencnych sieti. Pomoze vytvorit' eurdpske referencné hodnoty
a nadnarodné rieSenia.

Program pomoéze predchadzat chorobam, ato aj prostrednictvom podpory clenskych
Statov vich politikich ana zaklade ich presved¢ivych technickych usmerneni
a politickych volieb v oblasti prevencie, ako aj podpory zdravého zivotného $tylu. Pomdze
zhromazd’'ovat’" a vhodne spolo¢ne vyuzivat dostupné zdroje udajov a spravodajskych
informacii medzi Gtvarmi, agentarami EU, vnutro§tatnymi a prislusnymi medzinarodnymi
zdravotnickymi orgdnmi, ako aj podporovat’ najlepSie postupy zalozené na dokazoch
v oblasti prevencie a riadenia chor6b.

Opatrenia zamerané na prevenciu budu zalozené na skuto¢nom pristupe ,,jedno zdravie*
k chorobam a budu zahiiat’ budovanie poznatkov o zoondzach a potenciélnych zoondzach
a pochopenie ich vyvoja.
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Program bude podporovat’ opatrenia na zlepSenie prevencie a kontroly infekcii, rychle
aspravne testovanie infekcii aich diagnostikovanie, liecbu pacientov s pouZzitim
prislusnych antimikrobidlnych latok, ako aj zniZenie nevhodného a nebezpecného
pouzivania antimikrobidlnych latok vo vSetkych oblastiach. Medzinarodna zlozka tohto
programu zabezpeCi, aby Dbola eurdpska politika v oblasti zdravia spojena
s medzinarodnym vyvojom a uzito¢ne dopiiala opatrenia tykajiice sa otazok regionélneho
a globalneho zaujmu.

Komplementarita s politikami EU a vnttro§tatnymi politikami

>

Kliacovou zéisadou bude, Ze novy program bude katalyzdtorom pre nové pristupy
pochadzajice z najlepSich postupov alebo inova¢nych rieSeni, alebo vysledkov
vyskumnych projektov, ato tak, ze bude pomahat uskuto¢iovat pilotné projekty
a testovat’ ich na obyvatel'stve nachylnom na infekciu pred ich plnohodnotnym zavedenim
do praxe. Novy program bude tiez spolupracovat’ s Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti. Zatial' ¢o tento mechanizmus poskytne stimuly pre nové reformy, novy
program EU4Health mo6Ze podporit koordiniciu vykonavania vo vSetkych clenskych
Statoch.

Cielom nového programu bude dosahovanie vysledkov s priamym zameranim na oblast’
zdravia. Vytvori tak synergie a pomoze zaélenit’ oblast’ zdravia do inych programov EU,
ako su napriklad Europsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond plus,
Horizont Eurdpa, program Digitdlna Eurdpa, program pre jednotny trh a spolo¢na
pol'nohospodarska politika. Novy program bude spolupracovat najméd so systémom
rescEU, ktory sa zameriava na priame kapacity reakcie na krizu, vytvaranie zasob,
nasadenie a dislokaciu vybavenia a pracovnikov v nidzovych situaciach, poskytnutim
potrebnych zdravotnych prispevkov a bude ho dopliiat'.

Novy program bude spolupracovat s clenskymi Statmi, pricom bude dodrziavat
rozdelenie pravomoci stanovené v ¢lanku 168 Zmluvy o fungovani Europskej Unie
a vychadzat' =z existujacich mechanizmov spoluprdce zameranych na strategické
a cezhrani¢né aspekty.

Pre komplementaritu s vystupmi dotknutych agentar, ktoré sa zaoberajd zdravim, budd
prinosom investicie tohto programu, najmd vzhl'adom na prenos najlepSich postupov,
protokolov v oblasti dohl'adu alebo programov zameranych na budovanie kapacit.

Novy program bude takisto podporovat’ spoloéné usilie Unie a jej Glenskych tatov pri
zabezpecovani dostupnosti zdravotnickych zdrojov (lieckov, ofkovacich latok, Tudskych
zdrojov, vybavenia) v Uzkej spolupréci s budicim programom systému rescEU.

Finan¢né aspekty

>

Dodato¢né finan¢né krytie mobilizované nastrojom Next Generation EU bude
predstavovat’ 7,7 mld. EUR.
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MECHANIZMUS UNIE V OBLASTI CIVILNEJ )
OCHRANY/SYSTEM rescEU

Ciel’: posilnenie schopnosti reakcie mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany

granty a verejné obstaravanie

Krizové potreby a o¢akavany vplyv

>

Posilnené kapacity mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany/rescEU umoznia EU
a ¢lenskym S$tatom, aby boli lepSie pripravené a schopné rychlo apruzne reagovat
v krizovych situaciach, a to najma pocas kriz so zavaznym vplyvom, pokial’ ide o0 mozné
naru$enie naSich hospodarstiev a spoloc¢nosti, ako to bolo jasne vidno pocas nudzovej
situacie suvisiacej sochorenim COVID-19. Aj ked st pomerne zriedkavé, takéto
rozsiahle nidzové situdcie a katastrofy mozu spdsobit’ tazké a dlhodobé $kody pre nase
hospodarstva a spolo¢nosti, apreto si vyzaduji ovela lepSiu uroven planovania
a pripravenosti.

Na zaklade pouceni z krizy by rozsirené kapacity systému rescEU mali Unii umoznit
vyvijat a ziskavat' kapacity na vytvaranie zasob spolu s prislusSnymi kapacitami na
dislokaciu (ako su skladovacie zariadenia, dopravné prostriedky a celkova logisticka
podpora).

Na zabezpedenie G¢innej celkovej reakcie Unie na rozsiahle nadzové situacie si systém
rescEU vyzaduje maximélnu flexibilitu a skutoénti schopnost’ konat’ na Grovni EU vratane
rozpoctovej a operacnej flexibility a zefektivnenia v situaciach, ked pretazené clenské
Staty tak konat’ nemozu.

Modernizovany program takisto poskytne Unii kapacity a kvalitnd logistickd
infraStrukturu, ktord moze reagovat’ na rézne druhy nudzovych situdcii vratane situdcii
zahffiajucich zlozku zdravotnej pohotovosti. To by zahfiialo mechanizmy, ktoré by EU
umoznili:

e ziskavat, prenajimat si, formou lizingu zabezpeCovat a vytvarat zasoby kapacit
identifikovanych v systéme rescEU,

e uvadzat’ na trh vyrobky a privadzat zamestnancov z krajin mimo EU a dislokovat’ ich
v EU,

e rychlo prepravovat’ vyrobky a zamestnancov z viacerych miest v celej EU do inych
miest, kde su tieto vyrobky a zamestnanci potrebni. Odborné znalosti pouZitel'né na
medzinarodnej Grovni pre vSetky druhy katastrof (vratane ,,mobilnych zdravotnickych
odbornikov* — $pecializovanych leké&rov, ako aj zdravotnych sestier, epidemiologov,
intenzivistov a integrovanych, dobre vybavenych timov urgentnej zdravotnej
starostlivosti),

e rychlo prepravovat’ obete katastrof/pacientov tam, kde mézu ziskat’ o najefektivnejsie
zdravotnu starostlivost, ak sU miestne a vnutrostatne kapacity pretazené. Takato
infrastruktura bude zahfiiat’ systém dostupnych zariadeni zdravotne;j starostlivosti vo
vSetkych Clenskych Statoch.
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Tento mechanizmus bude zahfnat posilneny, integrovany systém komunikacie nazivo,
ktory bude dostupny vsetkym ¢lenskym $tatom tak, aby sa prislusné prostriedky mohli
rychlo a kedykol'vek aktivovat'.

Posilni sa tym tiez zlozka medzinarodnej pripravenosti a reakcie, aby sa takéto kapacity
mohli vyuZivat’ aj mimo EU.

Vykonavanie

>

>

>

Eurdpska Unia bude moct’ priamo obstaravat’, financovat’ a zavadzat’ primerané strategické
kapacity systému rescEU, logistické uskladiiovanie a logisticku dopravu, ako aj prepojenu
infraStruktaru pre riadenie informdcii v pripade nidze pouzitelni pod zéstitou systému
rescEU, ktora moze reagovat’ na akykol'vek druh nudzovej situacie. Tieto strategické
kapacity budu dopiiat kapacity &lenskych $tatov. Strategické kapacity by sa mali
nachddzat na uzemiach viacerych ¢&lenskych $tatov EU tak, aby sa zabezpedilo ¢o
najefektivnejsie geografické pokrytie v reakcii na nidzovu situaciu. Z rozpoétu EU by sa
mali pokryt naklady na naskladnenie/vyskladnenie/dopravu, ako aj naklady na
skladovanie a finan¢né naklady.

Komisia by mala mat moZnost ziskavat, prenajimat si alebo formou lizingu
zabezpeCovat’ prepravnu a logisticka kapacitu (viacucelovéa letecka preprava/prepravna
kapacita). To by Unii umoznilo reagovat’ na akykol'vek druh nidzovej situacie v ramci
EU av tretich krajinach (vratane nldzovej situécie v oblasti zdravotnej starostlivosti:
preprava obeti katastrof, pacientov, lekarov, eurdpskych timov zdravotnej starostlivosti,
ich repatriacia, ako aj preprava akéhokol'vek druhu nakladu suvisiaceho s reakciou na
nudzovu situdciu). Uskladiiovanie pomoci a prepravna kapacita by mali byt strategicky
prepojené, aby sa zvySila rychlost dodavok a zabezpecilo riadne fungovanie
dodavatel'ského retazca.

Administrativne postupy sa obmedzia na minimum, aby sa znizilo zat'azenie
a oneskorenia pri nasadeni, ¢o je kI"ai¢ovym faktorom v nidzovych situéciach.

Systém rescEU bude mat’ rezervy, ktoré umoznia rozpoctova flexibilitu vratane
viacroéného programovania pre zlozku prevencie a pripravenosti, ako aj zabezpecCenia
okamzitej dostupnosti a flexibility finanénych prostriedkov v pripade reakcie. Ako sa vo
velkej miere ukazalo pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19, nidzové situacie su
svojou povahou nepredvidatel'né a nie si rovnomerne rozlozené v priebehu programového
obdobia; ak vSak nastane nidzova situdacia, rychlost’ reakcie méa zdsadny vyznam.

Komplementarita s politikami EU a vnttro§tatnymi politikami

>

Ustrednym prvkom integrovanejicho pristupu k riadeniu nddzovych situacii bude
posilneny mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany/systém rescEU. Vdaka
posilnenému Eurépskemu centru pre riadenie nudzovych situacii bude existovat’ funkéné
jednotné kontaktné miesto, ktoré bude riadit’ strategické kapacity EU a zaistovat’ rychlu
a ucinnu reakciu na vSetky druhy rozsiahlych kriz.

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany/systém rescEU bude sluzit vsetkym
¢lenskym $tatom v réznych odvetviach s rozlicnymi druhmi strategickych kapacit v ramci
systému rescEU v zavislosti od krizovej situacie. Jeho vlastné logistické kapacity by mali
byt dostato¢né na prepravu tovaru, zdravotnickeho personalu a pacientov, a to do urcitého
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stupiia potrebného pre kazdy pretazeny $tat, ¢o by malo priniest’ v€as konkrétnu pridanu
hodnotu EU.

> Zabezpedi sa komplementarita mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany/systému
rescEU, anajma jeho komponentu vytvarania zasob pre nadzové situécie, s inymi
opatreniami v oblasti pripravenosti financovanymi EU. Mechanizmus Unie v oblasti
civilnej ochrany/systém rescEU bude vychadzat z osobitnych kritérii, ako su kategorie
pokrytych poloziek (Specializovany segment, vSeobecné potreby, polozky, ktoré potrebuje
Specialista prvého zasahu atd’.).

Financ¢né aspekty

» Dodato¢né finan¢né krytie mobilizované nastrojom Next Generation EU bude v pripade
systému rescEU predstavovat’ 2 mld. EUR.
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