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@ Cilj: Potpora ulaganjima i reformama radi povecanja otpornosti
gospodarstava EU-a i poticanja odrzivog rasta

Bespovratna sredstva i zajmovi

Potrebe uzrokovane krizom i oéekivani uéinak

» Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 ozbiljno ¢e utjecati na sve drzave ¢lanice EU-a, no
ucinak i1 posljedice krize nefe u svima biti jednaki. Cilj Mehanizma za oporavak i
otpornost bit ¢e poboljSanje otpornosti gospodarstava drzava c¢lanica, ublazavanje
gospodarskog i socijalnog uéinka krize i podupiranje oporavka, uz istodobno poticanje
zelene 1 digitalne tranzicije, ¢ime ¢e se izbje¢i da kriza ugrozi konvergenciju medu
drzavama ¢lanicama.

» Kratkoro¢ni ucinak krize uzrokovane boles¢u COVID-19 uvelike ¢e ovisiti 0 trajanju i
ozbiljnosti mjera ograni¢enja kretanja, strukturi proizvodnje te mjerama gospodarske
politike koje su poduzete kako bi se ublazio neposredni ucinak krize. Srednjorocne i
dugorocne posljedice krize ovisit ¢e o tome koliko ¢e se brzo gospodarstva drzava Clanica
oporaviti od krize, §to pak ovisi o otpornosti njihovih gospodarstava i sposobnosti da
poduzmu odgovaraju¢e mjere. S obzirom na nejednaka fiskalna polaziSta te znatno
razliCite stope zaraze i razine izvanrednog javnozdravstvenog stanja, postoji stvaran rizik
da ¢e kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 dovesti do daljnjeg povecanja razlika u EU-u.
To bi u gospodarskom, socijalnom i politickom smislu bilo vrlo skupo te, ako se ne rijesi,
neodrzZivo.

» U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost bit ¢e ponudena velika financijska potpora
za ulaganja 1 reforme, medu ostalim u podrucju zelene 1 digitalne tranzicije, zbog kojih ¢e
gospodarstva postati otpornija i pripremljenija za buduénost. Drzavama ¢lanicama pomoci
¢e da nakon krize bolje odgovore na izazove s kojima se suocavaju. Omogucit ¢e 1 da se ta
ulaganja i reforme usmjere na izazove i potrebe za ulaganjima povezane sa zelenom i
digitalnom tranzicijom te ¢e time osigurati odrziv oporavak. Mehanizmom ¢e se na taj
nacin suzbiti moguce tendencije da se dugorocnija ulaganja u zelenu i1 digitalnu
transformaciju naSih gospodarstava zanemare u razdoblju nakon krize. Uz Mehanizam ¢e
se ponuditi znatna tehnicka podrska.

Provedba

» Mehanizam ¢e imati znatne kapacitete i bit ¢e kljucan program u okviru instrumenta
NextGenerationEU kao dio revidiranog viSegodiSnjeg financijskog okvira. Njime ¢e se
osigurati i bespovratna sredstva i zajmovi za financiranje potreba za ulaganjima i
reformama.

» Mehanizam za oporavak i otpornost bit ¢e ukljucen u europski semestar. Drzave ¢lanice
dostavljat ¢e nacionalne planove za oporavak i otpornost u okviru svojih nacionalnih
programa reformi. Ti ¢e planovi sadrzavati njihov raspored ulaganja i reformi u narednim



godinama, kao i pakete ulaganja i reformi koji ¢e se financirati u okviru Mehanizma.
Komisija ¢e ocijeniti planove na temelju njihova ucinka na konkurentnu odrzivost,
gospodarsku i socijalnu otpornost, odrzivi rast te zelenu i digitalnu tranziciju drzava
¢lanica.

Sredstva ¢e se dodjeljivati u skladu s ciljevima instrumenta: olakSavanje trajnog oporavka,
poboljSanje otpornosti gospodarstava EU-a 1 smanjenje gospodarskih razlika medu
drzavama ¢lanicama. Nece biti potrebno nacionalno sufinanciranje.

Komplementarnost s politikama EU-a i nacionalnim politikama

>

Mehanizam ¢e biti dio europskog semestra. Ulaganja predvidena u planovima za oporavak
I otpornost trebala bi biti uskladena s dugoro¢nim strategijama Unije, posebno s
europskim zelenim planom i digitalnom transformacijom, nacionalnim planovima drzava
Clanica u podrucju energetike i klimatskih promjena, kao i s planovima za pravednu
tranziciju gdje je to relevantno.

Mehanizmom ¢e se nadopunjavati pomo¢ za oporavak za koheziju (REACT-EU), koja ¢e
kratkorocno biti usmjerena na mjere za oporavak od krize u vezi s trziStima rada,
zdravstvenom skrbi, malim i srednjim poduzeéima (potpora za likvidnost i solventnost) te
kljuénim ulaganjima u zelenu i digitalnu tranziciju kako bi se gospodarstvima drzava
Clanica pruzila neposredna i izravna potpora. Mehanizmom za oporavak i otpornost
poduprijet ¢e se ulaganja i reforme koji ¢e imati trajan u¢inak na produktivnost i otpornost
gospodarstava drzava Clanica.

Drzave ¢lanice u svojim ¢e nacionalnim planovima za oporavak i otpornost navesti
postojece ili planirano financiranje u okviru drugih politika Unije te kako ¢e se osigurati
komplementarnost tih ulaganja. Pri donoSenju odluka o pruzanju financijske potpore
drzavi €lanici u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost u obzir ¢e se uzimati mjere
koje se financiraju iz drugih fondova i programa Unije, ¢ime ¢e se izbje¢i dvostruko
financiranje. Konac¢no, ulaganja 1 reforme za koje ¢e se iskoristiti financijski doprinosi u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost utvrdit ¢e se u kontekstu europskog semestra,
¢ime Ce se osigurati dodana vrijednost 1 olaksSati prac¢enje njihove provedbe.

Financijski aspekti

Financijska omotnica Mehanizma za oporavak i otpornost mobilizirana iz instrumenta
NextGenerationEU iznosit ¢e 560 milijardi EUR, od ¢ega 310 milijardi EUR za bespovratna
sredstva i 250 milijardi EUR za zajmove.



I EUROPSKA PODRUCJA (REACT-EU)

| POMOC ZA OPORAVAK ZA KOHEZIJU @Té/’

1
i @ Cilj: Ulaganje u kratkoro¢ne mjere za oporavak od krize

r————-

Uglavnom bespovratna sredstva

Potrebe uzrokovane krizom i oéekivani u¢inak

>

Kohezijska politika bit ¢e kljuéna kako bi se osigurao uravnotezen oporavak te tako
izbjegla asimetrija i neravhomjeran rast medu drzavama ¢lanicama i unutar njih. Ona ¢e
pruziti potporu drzavama clanicama i regijama koje su najvise pogodene pandemijom
bolesti COVID-19. Cilj je nove inicijative REACT-EU povecati potporu drzavama
Clanicama kako bi se premostio jaz izmedu mjera prvog odgovora i dugoro¢nijeg
oporavka.

REACT-EU pruzit ¢e dodatna sredstva najvaznijim sektorima koji doprinose mjerama za
oporavak od krize potrebnima kako bi se postavili temelji za zeleni, digitalni i otporni
oporavak.

To ¢e ukljucivati ulaganja u oporavak trzista rada, medu ostalim subvencijama za
zaposljavanje, programima skra¢enog radnog vremena i mjerama za zaposljavanje mladih,
potporu sustavima zdravstvene skrbi te pruZanje osnovne potpore za likvidnost za obrtni
kapital malim 1 srednjim poduze¢ima. Takva ¢e potpora biti dostupna svim gospodarskim
sektorima, ukljucujuéi sektor turizma i sektor kulture, koji su jako pogodeni. Budu¢i da
oni ¢ine posebno velik dio nekih gospodarstava EU-a koja su najvise pogodena krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19, inicijativom REACT-EU mogu se kompenzirati i
trendovi porasta razlika u Uniji.

Dodatna potpora moze se iskoristiti i za ulaganje u europski zeleni plan i digitalnu
tranziciju kao dio mjera za oporavak od krize, kako bi se povecala znatna ulaganja u ta
podrucja koja se ve¢ provode i planiraju u okviru kohezijskih programa.

Pandemija bolesti COVID-19 ima ozbiljne posljedice i za najugrozenije skupine naseg
drustva. Stoga se dio dodatnih sredstava moZe upotrijebiti za potporu osobama koje pate
od oskudice hrane i materijalne oskudice.

Provedba

>

Programi kohezijske politike za razdoblje 2020.-2014. na optimalnoj su razini provedbe.
Prilagodljivi su i fleksibilni, posebno nakon izmjena u okviru paketd investicijske
inicijative kao odgovor na koronavirus. Nastavit ¢e pruzati potporu za troskove
prihvatljivih projekata do kraja 2023.

U okviru inicijative REACT-EU aktualni kohezijski programi dobit ¢e dodatnu potporu za
klju¢ne mjere za oporavak od krize u 2020., 2021. i 2022. Dodatne obveze provodit ¢e se
izmjenama programa ili novim namjenskim programom koji drzave ¢lanice predloze, a
Komisija prihvati.



» Dodatna sredstva dodjeljivat ¢e se na temelju ozbiljnosti gospodarskih i socijalnih u¢inaka
krize i relativnog blagostanja drzava ¢lanica. Zadrzat ¢e se dodatna fleksibilnost
omogucena investicijskom inicijativom kao odgovor na koronavirus. To ukljucuje
pojednostavnjene postupke, moguénost prijenosa sredstava izmedu fondova i kategorija
regija te ublazavanje pravila o sufinanciranju, sto omogucuje da se sva sredstva osiguraju
iz proracuna EU-a.

Komplementarnost s politikama EU-a i nacionalnim politikama

» REACT-EU nadopunjavat ¢e Mehanizam za oporavak i otpornost te postojeéu potporu u
okviru kohezijske politike. Bit ¢e usmjeren na kratkoro¢ne mjere za oporavak od krize
koje se odnose na trzista rada, zdravstvenu skrb i MSP-ove (potpora likvidnosti za obrtni
kapital) te temeljna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju kako bi se gospodarstvima
drzava Clanica pruzila brza i izravna potpora, dok ¢e se Mehanizmom za oporavak i
otpornost podupirati ulaganja i reforme koji ¢e imati trajan ucinak na produktivnost i
otpornost gospodarstava drzava ¢lanica.

» Osim toga, REACT-EU funkcionirat ¢e kao dopuna prijedloga za buduce programe
kohezijske politike za razdoblje 2021.—2027. Ti se prijedlozi prilagodavaju kako bi se
pruzila veca potpora ulaganjima u podruéja kao $to su otpornost nacionalnih zdravstvenih
sustava, u sektore kao sto su turizam i kultura ili u mjere za zaposljavanje, obrazovanje i
osposobljavanje mladih te mjere za suzbijanje siromaStva djece. Osigurat c¢e |
odgovarajucu potporu za mala i srednja poduzeca. Pruzit ¢e veéu fleksibilnost za prijenose
izmedu fondova i uvesti nove odredbe kojima ¢e se omoguciti brza reakcija u izvanrednim
situacijama. Revizijom dodijeljenih nacionalnih sredstava za koheziju u 2024. osigurat ¢e
se odgovaraju¢a dodatna potpora drzavama clanicama i regijama kojima pomo¢ bude
najpotrebnija, uzimaju¢i u obzir najnovije dostupne nacionalne i regionalne statisticke

podatke.

Financijski aspekti

> Sredstva za preuzimanje obveza u 2020., 2021. i 2022. u okviru inicijative REACT-EU
iznosit ¢e 55 milijardi EUR.



INVESTEU )
| (UKLJUCUJUCI INSTRUMENT ZA STRATESKA ULAGANJA)

Cilj: Mobilizacija ulaganja za potporu oporavku i dugoro¢nom rastu,
ukljucujuéi novi instrument za poticanje ulaganja u strateSke europske
vrijednosne lance

Izdvajanje rezervacija za prora¢unsko jamstvo

Potrebe uzrokovane krizom i oéekivani u¢inak

>

Program InvestEU posebno je prikladan za osiguravanje sredstava za izvanredne situacije
i podupiranje politika Unije u oporavku od teske gospodarske krize. To se pokazalo u
provedbi Europskog fonda za strateska ulaganja i financijskih instrumenata — prethodnika
programa InvestEU — nakon prosle financijske krize.

U trenutacnoj krizi raspodjela financijskih sredstava na trziStu nije u potpunosti
ucinkovita, a percipirani rizik znatno otezava protok privatnih ulaganja. Velika
nesigurnost trenuta¢no ugrozava kvalitetu informacija o financijskom trzistu i sposobnost
zajmodavaca da procijene odrzivost poduzeca 1 investicijskih projekata. Ako se ne ublazi,
to moZe dovesti do sveprisutne nesklonosti riziku prema privatnim investicijskim
projektima i pridonijeti ,.kreditnoj krizi”. U takvim okolnostima posebnu vrijednost ima
bitna znacajka programa InvestEU da smanjuje rizik projekata kako bi se privuklo
privatno financiranje i trebalo bi je iskoristiti.

PoboljSanim programom InvestEU moci ¢e se pruZziti kljuna potpora poduzecima u fazi
oporavka te istodobno osigurati snazan naglasak ulagaca na Unijine srednjorocne i
dugoro¢ne prioritete politika, kao §to su europski zeleni plan i izazov digitalizacije.
Povecat ¢e se sposobnost preuzimanja rizika Grupe Europske investicijske banke i
nacionalnih razvojnih banaka radi potpore gospodarskom oporavku.

Program ¢e se dodatno ojacati Instrumentom za strateSka ulaganja, koji ¢e biti usmjeren
na izgradnju otpornih vrijednosnih lanaca u skladu sa strateSkim programom Unije i
novom industrijskom strategijom koju je predstavila Komisija. Takvi bi projekti mogli
ukljucivati vazne projekte od zajednickog europskog interesa ili sline projekte, na
primjer u farmaceutskoj industriji.

Takav je instrument posebno vaZzan nakon krize jer neke drzave ¢lanice moZda nece imati
financijska sredstva da takvim projektima dodijele drzavne potpore, a mnogi su projekti
prekogranicni 1 zahtijevaju europski pristup. Novi instrument pomo¢i ¢e u prevladavanju
tih poteskoca.

Provedba

>

Suzakonodavci su ve¢ postigli dogovor o znacajkama Cetiriju sastavnica politike programa
InvestEU, ali ¢e se povecati njihovi financijski kapaciteti. U skladu s time povecat ¢e se



kapacitet Grupe Europske investicijske banke i drugih partnera u provedbi za osiguravanje
financijskih sredstava.

Novi Instrument za strateska ulaganja bit ¢e peta sastavnica fonda InvestEU kao vazan dio
paketa za oporavak. Instrumentom ¢e se podupirati stvaranje i razvoj snaznih i otpornih
vrijednosnih lanaca u cijeloj Uniji. Usmjeravanjem na vrijednosne lance EU-a ojacat ¢e
strateSku autonomiju gospodarstva Unije, a istovremeno ¢e unutar EU-a osigurati sredstva
za napredovanje i rast strateSki vaznih poduzeca. Instrument ¢e biti namijenjen
poduzec¢ima koja imaju poslovni nastan i posluju u Europskoj uniji te ¢ije su aktivnosti od
strateSke vaznosti i1 pripadaju podrucjima kao Sto su kriti¢na infrastruktura i tehnologije te
pruzanje klju¢ne zdravstvene skrbi. Osim toga, njime ¢e se podupirati strateski vrijednosni
lanci, primjerice u podrucju pametnog zdravlja, industrijskog interneta stvari, industrije s
niskim emisijama CO2 i kibersigurnosti. Takve aktivnosti mogu same po sebi biti rizicnije
U poslovnom okruzenju nakon pandemije koronavirusa jer su promotori izlozeniji riziku
na strani potraznje ili ponude. Dugorocna ulaganja stoga ¢e imati klju¢nu ulogu u jacanju
poduzeéa koja provode projekte velike strateske vaznosti.

Komplementarnost s politikama EU-a i nacionalnim politikama

>

Instrumentom za strateSka ulaganja dopunit ¢e se Instrument za potporu solventnosti u
okviru Europskog fonda za strateska ulaganja. Instrument za potporu solventnosti hitan je
i privremen instrument namijenjen podupiranju potreba za solventno$¢u poduzeca koja su
najvise pogodena kKrizom uzrokovanom boles¢éu COVID-19, usmjeren na obnovu njihova
kapitalnog polozaja kao mjeru odgovora na Kkrizu.

Instrument za strateSka ulaganja primjenjivat ¢e pristup koji je vise usmjeren na buducnost
i pomo¢i U izgradnji trziSta nakon krize usmjeravanjem potpore na projekte koji su
relevantni za postizanje strateSke autonomije u kljuénim vrijednosnim lancima na
jedinstvenom trzistu podupiranjem porasta projekata baziranih u EU-u putem
prekograni¢nih ulaganja.

Financijski aspekti

>

Dodatnim financijskim doprinosom iz instrumenta NextGenerationEU u iznosu od
15,3 milijarde EUR za postojece sastavnice politika i od 15 milijardi EUR za sastavnicu
Instrumenta za strateska ulaganja ukupno ¢e se iz programa InvestEU dodijeliti sredstva u
iznosu od 30,3 milijarde EUR. Time ¢e se omoguditi razina jamstava od
72 milijarde EUR, zahvaljuju¢i kojoj ¢e ukupna wulaganja mo¢i iznositi do
400 milijardi EUR.



Cilj: Mobilizacija privatnih ulaganja radi podupiranja solventnosti
odrzivih poduzeca pogodenih krizom

Izdvajanje rezervacija za proracunsko jamstvo

Potrebe uzrokovane krizom i oéekivani uéinak

» Poduzeca trenuta¢no primaju znatnu potporu za likvidnost kako bi im se pomoglo da
prebrode krizu, uglavnom iz nacionalnih proracuna u okviru privremene drzavne potpore
gospodarstvu u kontekstu pandemije bolesti COVID-19. Medutim, sve veéi broj poduzeca
koja bi inace bila odrziva zbog krize ¢e se suociti s problemima solventnosti, a potpora za
likvidnost nece biti dovoljna. To je djelomic¢no povezano s Cinjenicom da potpora za
likvidnost obi¢no ima oblik zajmova, §to moze dodatno oslabiti poslovne bilance jer su
brojna poduzecéa posljednjih godina zabiljezila stalan porast financijske poluge. To znaci
da su mnoga poduzeca iz EU-a u krizu usla u relativno slabom financijskom polozaju i da
¢e, kako se recesija bude razvijala, vjerojatno dozivjeti naglo pogorSanje dobiti i stanja
vlasnickog kapitala.

» Pocetne procjene upucuju na to da bi, ako se ostvari osnovni ekonomski scenarij iz
proljetne prognoze, ukupni gubici koje ¢e imati poduzeca s visSe od 20 zaposlenika mogli
iznositi 720 milijardi EUR do kraja godine. U stresnom scenariju ti bi se gubici povecali
na oko 1,2 bilijuna EUR. Drustva mogu djelomi¢no ublaZziti nastale gubitke oslanjanjem
na likvidnu imovinu i obrtni kapital, ali u mnogim slu¢ajevima ti zastitni mehanizmi nece
biti dovoljni. Procjene pokazuju da bi od 35 % do 50 % poduzeca s vise od 20 zaposlenika
moglo doZivjeti manjak obrtnog kapitala do kraja godine, ovisno o tome hoce li se
ostvariti srediSnji scenarij ili stresni scenarij. To znaci da bi do 260 000 europskih
poduzeéa s oko 35 milijuna zaposlenika moglo biti suoeno s manjkom financijskih
sredstava u sluCaju ostvarivanja nepovoljnog scenarija. Opcenito gledajuci, vecéina
europskih industrijskih ekosustava oslanja se na sloZene lance opskrbe u raznim drzavama
¢lanicama na jedinstvenom trziStu. Ako se manjak kapitala ne rijesi, to moze dovesti do
duljeg razdoblja smanjenih ulaganja i vece nezaposlenosti. U¢inak manjka kapitala bit ¢e
neujednacen medu sektorima, industrijskim ekosustavima i drzavama clanicama, Sto ¢e
dovesti do razlika na jedinstvenom trzistu i trajne Stete za na$ proizvodni potencijal i
sposobnost oporavka od recesije.

> Instrument za potporu solventnosti nov je i privremen instrument uspostavljen u okviru
Europskog fonda za strateska ulaganja kako bi se izbjegao masovni manjak kapitala i
moguce neispunjenje obveza inace odrzivih poduzeca zbog krize uzrokovane bolescu
COVID-19. Pomo¢i ¢e u mobilizaciji privatnih sredstava kako bi se odrzivim europskim
poduzec¢ima pomoglo u rjesavanju problema solventnosti. Bit ¢e privremen te usmjeren
iskljucivo i strogo na saniranje posljedica pandemije bolesti COVID-19.

» U nekim ¢e drzavama ¢lanicama drzava mo¢i pomo¢i tim poduze¢ima. U nekim drugima
kapacitet za drzavnu potporu bit ¢e ograniceniji. I gospodarski ucinci pandemije bolesti
COVID-19 razlikuju se medu drzavama ¢lanicama. Ako se ne rijese, te bi razlike mogle
dovesti do trajnog naruSavanja ravnopravnih uvjeta na trziStu i daljnjeg povecanja
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gospodarskih razlika unutar Unije. Instrument za potporu solventnosti pruzit ¢e protutezu
takvim poremecajima i poduprijeti neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista.

Provedba

>

U okviru Instrumenta za potporu solventnosti, Grupi Europske investicijske banke dat ¢e
se jamstvo Unije kako bi se mobilizirao privatni kapital za potporu poduzeé¢ima koja su
pogodena krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 i koja imaju pravo na tu potporu.

Osigurat ¢e se da sve drzave Clanice i sektori mogu iskoristiti jamstvo Unije, ali ono ¢e se
prvenstveno upotrijebiti za potporu drzavama clanicama 1 sektorima koji su zbog krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 pretrpjeli najve¢u ekonomsku Stetu te poduzeéima u
drzavama ¢lanicama u kojima je dostupna manja drzavna potpora solventnosti.

Grupa Europske investicijske banke iskoristit ¢e jamstvo Unije za smanjenje rizika za
privatne ulagace pri ulaganju u poduzeca koja imaju pravo na potporu, i to davanjem
jamstava ili financijskih sredstava investicijskim instrumentima (fondovi pod privatnim
upravljanjem ili subjekti posebne namjene) koji posluju pod komercijalnim uvjetima, ¢ime
¢e se za potporu takvim poduzec¢ima mobilizirati privatna sredstva. To ¢e poduzecima
koja imaju pravo na potporu omoguciti da pribave novi kapital od privatnih ulagaca te
time povecaju svoje zalihe kapitala i otklone rizike za solventnost. Tim posredni¢kim
sustavom osigurava se da samo neovisni upravitelji investicijskih instrumenata odlucuju o
tome koja ¢e poduzeca dobiti potporu. Ukljucivanje privatnog sektora medu potencijalne
ulagac¢e omogucit ¢e da se kapital vise usmjeri u poduzeca koja su zaista odrziva.

Komplementarnost s politikama EU-a i nacionalnim politikama

>

Instrument za potporu solventnosti odmah je primjenjiv privremeni dodatak pojacanom
dijelu programa InvestEU za MSP-ove, poveéanoj omotnici za koheziju namijenjenoj za
MSP-ove te Jamstvenom fondu za bolest COVID-19 koji uspostavlja Europska
investicijska banka, kao i Instrumentu za strateska ulaganja u okviru programa InvestEU.

Tim ¢e se instrumentom dopuniti nacionalne politike koje uvode samo neke drzave
¢lanice 1 osigurat ¢e se da potpora solventnosti bude dostupna u cijeloj Uniji. Uvjeti za
upotrebu instrumenata trebali bi biti u skladu s pravilima o drzavnim potporama kako bi
se osigurali ravnopravni uvjeti i olaksale mogué¢e kombinacije s potporom koju izravno
isplac¢uju drzave ¢lanice, a istovremeno bi trebalo voditi ra¢una 0 tome da je rije¢ 0
instrumentu za cijelu Uniju i da fondovima upravljaju komercijalni subjekti.

Financijski aspekti

Financijskom omotnicom od 31 milijarde EUR jamstvo EU-a predvideno u aktualnom
financijskom okviru povecat ¢e se za 66 milijardi EUR. Tim jamstvom omogucit ¢e se
mobilizacija ulaganja u iznosu od oko 300 milijardi EUR, a pocet ¢e ve¢ u 2020.



Potrebe uzrokovane krizom i oéekivani uéinak

>

Program ,,EU za zdravlje” bit ¢e ambiciozan i samostalan te utemeljen na iskustvu iz krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 i prethodnih zdravstvenih programa. On moze pomoc¢i da
se (ponovno) osiguraju kapaciteti za lijeCenje te zalihe opreme 1 lijekova, ¢ime se pruza
potpora za suocavanje s budu¢im zdravstvenim izazovima. Taj novi program bit ¢e
kljucan alat za pripremu Europe za buduce zdravstvene prijetnje.

Cilj ¢e mu biti izgradnja sveobuhvatnog okvira za suoCavanje s takvim zdravstvenim
prijetnjama, povezat ¢e se sa svim relevantnim programima EU-a u podrucju zdravstva i u
okviru njega osmislit ¢e se novi nacini za provedbu mjera i osiguravanje dostupnosti
medicinskih protumjera i resursa u slu¢aju ozbiljnih zdravstvenih prijetnji.

Prvi dio programa bit ¢e posvecen zdravstvenoj sigurnosti. U njemu ¢e se osigurati
snaZan, pravno stabilan i1 financijski dobro opremljen okvir za prevenciju, pripravnost i
odgovor EU-a na zdravstvene krize. Tim ¢e se okvirom pojacati nacionalni kapaciteti i
kapaciteti EU za planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama i drzavama ¢lanicama
omogucit ¢e se da udruzenim snagama reagiraju na zajednicke zdravstvene izazove,
posebno prekogranicne prijetnje (ukljucujuci prijetnje koje dolaze iz tre¢ih zemalja), jer u
tim sluc¢ajevima intervencija EU-a mozZe donijeti jasnu korist.

U drugom dijelu programa radit ¢e se na potpori dugorocnije vizije ,,jedno zdravlje”, ¢iji
je cilj poboljsanje zdravstvenih ishoda kroz uinkovite 1 uklju¢ive zdravstvene sustave u
svim drzavama c¢lanicama, bolju prevenciju i nadzor bolesti, promicanje zdravlja, pristup
zastiti, dijagnosticiranje 1 lijecenje te prekograni¢nu suradnju u sektoru zdravstva.

Novi program obuhvacat ¢e i nezarazne bolesti. Pokazalo se da one znatno utjecu na
smrtnost od bolesti COVID-19.

Osim toga, mogu se organizirati konkretne ambiciozne inicijative, primjerice za
iskorjenjivanje odredenih bolesti ili smanjenje broja sluCajeva raka vrata maternice i
sezonske gripe. One bi pomogle u sprecavanju bolesti i troSkova koji se mogu izbjeci te bi
smanjile zdravstvene nejednakosti.

Provedba

>

Program ¢e se temeljiti na ve¢ postoje¢im aktivnostima, primjerice radu europskih
referentnih mreza za rijetke bolesti te prevenciju kriza, pripravnost za krize i upravljanje
krizama, kako bi se osigurala dovoljna kriticna masa i ekonomija razmjera. Podupirat ¢e
uzlaznu konvergenciju te promicati prevenciju, integraciju skrbi i jednak pristup
zdravstvenoj skrbi.



U okviru programa osigurat ¢e se postojana ulaganja u potrebne strukture i instrumente za
operativnu potporu u EU-u za suocavanje sa zdravstvenim krizama u smislu prevencije,
pripravnosti i odgovora na krizu te podupiranja stvarne medusektorske koordinacije na
razini EU-a. Radit ¢e se u bliskoj suradnji s ECDC-om, EMA-om, EFSA-om ili ECHA-
om, sa stru¢nim skupinama i referentnim laboratorijima EU-a te s medunarodnim tijelima
kao sto je Svjetska zdravstvena organizacija.

U okviru programa ,,EU za zdravlje” na temelju znanstvenih savjeta osigurat ¢e se
strateSka nabava proizvoda kao Sto su biocidi (dezinficijensi), reagensi za testiranje,
zastitna oprema, osnovni lijekovi, medicinska oprema (npr. pomagala za disanje, skeneri
za kompjuteriziranu tomografiju), dijagnosticki reagensi i drugi relevantni proizvodi (kao
Sto su injekcijski materijal 1 sterilni zavoji). Nastojat ¢e se pravodobno osigurati zalihe
primjerenih sredstava za provedbu protumjera za najozbiljnije zarazne bolesti kako bi bile
dostupne drzavama ¢lanicama kad im zatrebaju. Osim toga, u okviru programa osigurat ¢e
se poticaji za razvoj, proizvodnju i distribuciju cjepiva unutar Unije te za ponovno
pokretanje proizvodnje lijekova i aktivnih farmaceutskih sastojaka/prekursora u Uniji.

Taj novi program poduprijet ¢e nastojanja u okviru sustava rescEU da se pojaca Europska
zdravstvena jedinica tako S§to ¢e subvencionirati stalne timove stru¢njaka. Uzimajuéi u
obzir iskustvo steCeno u veterinarstvu, subvencionirat ¢e stru¢njake za zdravstvo i
logistiku te, prema potrebi, medicinsko osoblje, koji ¢e se moci aktivirati u bilo kojem
trenutku i poslati bilo gdje u EU-u kako bi pomogli svojim savjetima i stru¢nim znanjem.
Tim ¢e se timovima osigurati i potrebna oprema (npr. mobilni laboratoriji).

Nadalje, u okviru programa poduprijet ¢e se koordinacija medu infrastrukturama za
zdravstvenu skrb te medicinskim i veterinarskim laboratorijima u cijeloj Uniji, ukljucujuéi
pripreme za uspostavu europske infrastrukture za razmjenu informacija o moguénostima
za kriticnu skrb. Uspostavit ¢e se jednostavan sustav za potporu zajednickoj
prekograni¢noj nabavi proizvoda, alata i usluga za koje postoji o€ita dodana vrijednost
EU-a u suradnji zdravstvenih sustava.

Program ,,EU za zdravlje” pomo¢i ¢e u odvajanju racuna za financiranje najvaznijih
intervencija u podruc¢ju e-zdravlja te financiranju programa Digitalna Europa, ukljucujuci
potporu upotrebi podataka za zdravstvenu skrb, istrazivanje i oblikovanje politika (u
kontekstu europskog podatkovnog prostora u zdravstvu) s pomocu oblaka ili drugih
infrastruktura i tehnologija s velikom koli¢inom podataka, kao $to su alati utemeljeni na
umjetnoj inteligenciji. Poduprijet ¢e povecanu upotrebu telezdravstva, ukljucujuci
prihvacanje i1 jacanje modela telemedicine koji su izradile europske referentne mreZe.
Pomo¢i ¢e u izradi europskih referentnih vrijednosti i transnacionalnih rjesenja.

Program ¢e pomoc¢i u prevenciji bolesti, medu ostalim time §to ¢e podupirati politike
drzava €lanica za prevenciju bolesti 1 promicanje zdravog Zivota utemeljene na pouzdanim
tehnickim smjernicama i politickim odlukama. Pomo¢i ¢e u prikupljanju i primjerenom
dijeljenju dostupnih izvora podataka i informacija medu razli¢itim sluzbama, agencijama
EU-a te nacionalnim i medunarodnim zdravstvenim tijelima i promicat ¢e najbolje, na
dokazima utemeljene, primjere iz prakse u podru¢ju prevencije bolesti 1 upravljanja
bolestima.

Rad na prevenciji temeljit ¢e se na pristupu ,,jedno zdravlje” i obuhvacat ¢e stjecanje
znanja i razumijevanje razvoja zoonoza i potencijalnih zoonoza.

U okviru programa podrzavat ¢e se aktivnosti za poboljSanje prevencije 1 kontrole
infekcija, za brzo i pravilno testiranje na infekcije i dijagnosticiranje infekcija, za lijeenje
pacijenata primjerenim antimikrobnim sredstvima te za smanjenje neprimjerene i opasne
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upotrebe antimikrobnih sredstava u svim podrucjima. Kroz medunarodnu komponentu
programa osigurat ¢e se da europska zdravstvena politika bude povezana s medunarodnim
kretanjima i da korisno dopunjava mjere poduzete u vezi s regionalnim i globalnim
pitanjima.

Komplementarnost s politikama EU-a i nacionalnim politikama

>

Kljuéno ¢e nacelo biti da novi program treba biti katalizator za nove pristupe utemeljene
na najboljim primjerima iz prakse, inovativnim rjeSenjima ili rezultatima istrazivackih
projekata tako Sto ¢e pomoc¢i da se oni pretoCe u pilot-projekte i testiraju na ugrozenoj
populaciji prije nego §to se po¢nu provoditi. Osim toga, novi ¢e se program provoditi u
interakciji s Mehanizmom za oporavak i otpornost. Mehanizam za oporavak i otpornost
dat ¢e poticaje za nove reforme, a novi program ,,EU za zdravlje” moZe poduprijeti
koordinaciju provedbe u svim drzavama ¢lanicama.

U okviru novog programa nastojat ¢e se ostvariti rezultati koji su izravno usmjereni na
zdravstvo. Time ¢e se stvoriti sinergije i pomoc¢i u ukljucivanju zdravstva u druge
programe EU-a, kao $to su Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond
plus, Obzor Europa, program Digitalna Europa, program jedinstvenog trzista i zajednicka
poljoprivredna politika. Novi ¢e program posebno suradivati 1 biti komplementaran sa
sustavom rescEU, ¢iji su ciljevi osiguravanje kapaciteta za izravni odgovor na krizne
situacije, stvaranje zaliha, rasporedivanje i distribucija opreme 1 osoblja u izvanrednim
situacijama, tako Sto ¢e mu pruzati potrebne zdravstvene doprinose.

U okviru novog programa suradivat ¢e se s drzavama clanicama, poStuju¢i podjelu
nadleznosti iz €lanka 168. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, oslanjajuci se na
postojece mehanizme suradnje 1 stavljaju¢i poseban naglasak na strateSke 1 prekograni¢ne
aspekte.

Ulaganja iz ovog programa pogodovat ¢e komplementarnosti s rezultatima rada agencija u
podrucju zdravstva, posebno u pogledu prijenosa najboljih primjera iz prakse, protokola
za nadzor ili programa za izgradnju kapaciteta.

Osim toga, novi ¢e program podupirati zajednicki rad Unije 1 drZzava cClanica na
osiguravanju dostupnosti medicinskih resursa (lijekovi, cjepiva, ljudski resursi, oprema) u
bliskoj suradnji s budu¢im programom rescEU.

Financijski aspekti

>

Dodatna financijska omotnica mobilizirana u okviru instrumenta NextGenerationEU
iznosit ¢e 7,7 milijardi EUR.

11



MEHANIZAM UNLJE ZA CIVILNU ZASTITU (rescEU) é%.;gla)
@ Cilj: Jacanje kapaciteta za odgovor Unijina mehanizma za civilnu zastitu
Bespovratna sredstva i javna nabava

Potrebe uzrokovane krizom i oéekivani uéinak

>

Zahvaljujuéi povecanim kapacitetima Mehanizma Unije za civilnu zastitu (rescEU), EU 1
drzave ¢lanice bit ¢e bolje pripremljeni za krize i mo¢i ¢e brze i fleksibilnije reagirati na
njih, posebno kad je rije¢ o ozbiljnim krizama koje mogu narusiti nasa gospodarstva i
drustva, kao $to je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19. lako su izvanredne situacije i
katastrofe velikih razmjera relativno rijetke, nas§im gospodarstvima i druStvima mogu
nanijeti ozbiljnu i dugotrajnu Stetu, stoga je za njih potreban znatno veci opseg planiranja i
pripravnosti.

Aktualna kriza pokazala je da bi povecani kapaciteti sustava rescEU trebali EU-u
omoguciti da izgradi 1 nabavi kapacitete za stvaranje zaliha i1 kapacitete za distribuciju
(npr. skladista, prijevozna sredstva i opCenita logisticka potpora).

Da bi se u okviru sustava rescEU mogao osigurati u¢inkovit odgovor EU-a na izvanredne
situacije velikih razmjera, potrebna mu je najveca moguca fleksibilnost 1 stvarna
sposobnost da djeluje na razini cijelog EU-a u situacijama kada preopterecene drzave
Clanice to ne mogu uliniti same, ukljuujuéi proracunsku 1 operativnu fleksibilnost te
pojednostavnjenja.

Zahvaljuju¢i unapredenju programa rescEU, Unija ¢e imati kapacitete 1 razradenu
logisti¢ku infrastrukturu za reagiranje na razli¢ite vrste izvanrednih situacija, ukljucujuci
situacije s izvanrednim medicinskim aspektima. To bi obuhvacalo mehanizme koji bi EU-
u omogucili sljedece:

e kupnju, najam, zakup i stvaranje zaliha potrebnih kapaciteta u okviru sustava rescEU,

e nabavljanje proizvoda 1 dovodenje osoblja iz tre¢ih zemalja te njihovo rasporedivanje
unutar EU-a,

e Dbrz prijevoz proizvoda i osoblja s nekoliko lokacija u EU-u na druge lokacije gdje su
potrebni. Stru¢no znanje za sve vrste katastrofa koje se moze poslati u druge zemlje
(ukljucujuéi ,,mobilne zdravstvene strucnjake” — lije¢nike specijaliste, medicinske
sestre, epidemiologe, stru¢njake za intenzivnu njegu i integrirane dobro opremljene
hitne medicinske timove),

e brz prijevoz Zrtava katastrofa ili pacijenata na mjesta gdje im se skrb moze pruziti
najucinkovitije ako su lokalni 1 nacionalni kapaciteti preoptere¢eni. Takva
infrastruktura obuhvacat ¢e 1 sustav dostupnih ustanova za skrb u svim drzavama
¢lanicama.

Mehanizam ¢e obuhvacati poboljSan i integriran sustav za komunikaciju uzivo koji je
dostupan svim drzavama ¢lanicama kako bi se potrebni kapaciteti mogli brzo aktivirati u
svakom trenutku.
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>

Pojacat ¢e se i komponenta za medunarodnu pripravnost i odgovor kako bi se kapaciteti
mogli iskoristiti i izvan EU-a.

Provedba

>

EU ¢e mo¢i izravno nabavljati, financirati 1 uvoditi primjerene strateske kapacitete te
logistiku skladiStenja i prijevoza u okviru sustava rescEU, kao i povezanu infrastrukturu
za upravljanje informacijama u izvanrednim situacijama koja se moze upotrijebiti za sve
vrste izvanrednih situacija, a koristi se pod nadzorom programa rescEU. Ti ¢e strateski
kapaciteti biti dodatak kapacitetima drzava ¢lanica. Trebali bi se nalaziti na drzavnom
podru¢ju nekoliko drzava cClanica EU-a, a pritom bi trebalo osigurati najuéinkovitiji
geografski raspored za odgovor na izvanredne situacije. Troskovi ulaska/izlaska/prijevoza
te troSkovi skladistenja i financijski troskovi podmirili bi se iz proracuna EU-a.

Komisija bi trebala imati moguénost kupnje, najma ili zakupa kapaciteta za prijevoz i
logistickog kapaciteta (viSenamjenski kapaciteti za zrac¢ni prijevoz). To bi EU-u
omogucilo da odgovori na sve vrste izvanrednih situacija u EU-u i u tre¢éim zemljama
(ukljucuju¢i medicinske situacije, npr. prijevoz Zrtava katastrofa, pacijenata, lijeCnika,
europskih medicinskih timova, osoba kojima je potrebna repatrijacija te svih vrsta tereta
za odgovor na izvanredne situacije). SkladiStenje kapaciteta za pomoc¢ 1 prijevoz trebalo bi
biti strateSki povezano kako bi se povecala brzina isporuke i osiguralo dobro
funkcioniranje lanca opskrbe.

Administrativni postupci svest ¢e se na najmanju mogucu mjeru kako bi se smanjilo
opterecenje 1 kasnjenje u distribuciji, §to je kljuno u izvanrednim situacijama.

Sustav rescEU sadrzavat ¢e odredbe kojima se omogucuje proratunska fleksibilnost,
ukljucujué¢i viSegodiSnje programiranje za komponentu prevencije i pripravnosti te
osiguravanje neposredne dostupnosti i fleksibilnosti sredstava za odgovor. Kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 jasno je pokazala da su izvanredne situacije nepredvidive
1 nisu ravnomjerno rasporedene tijekom programskog razdoblja, no kad se dogode,
najvaznije je brzo reagirati.

Komplementarnost s politikama EU-a i nacionalnim politikama

>

Pojacani Mehanizam Unije za civilnu zaStitu (rescEU) bit ¢e glavna sastavnica
integriranijeg pristupa upravljanju izvanrednim situacijama. Zahvaljuju¢i pojac¢anom
Koordinacijskom centru za odgovor na hitne situacije, bit ¢e jedinstvena operativna tocka
za upravljanje strateskim kapacitetima EU-a i osiguravanje brzog i u¢inkovitog odgovora
na sve vrste kriza velikih razmjera.

Budu¢i da ¢e sustav rescEU imati razliCite vrste strateskih kapaciteta, sluzit ¢e svim
drzavama c¢lanicama u raznim sektorima, ovisno o kriznoj situaciji. Njegovi vlastiti
logisticki kapaciteti trebali bi biti dovoljni da bilo kojoj preoptere¢enoj drzavi osigura sve
potrebne proizvode, medicinsko osoblje 1 pacijente, Cime ¢e pravodobno pruziti jasnu
dodanu vrijednost EU-a.

Osigurat ¢e se komplementarnost Mehanizma Unije za civilnu zaStitu, tj. njegove
komponente rescEU, naro€ito stvaranja zaliha za izvanredne situacije, s drugim mjerama
pripravnosti koje financira EU. To ¢e se temeljiti na konkretnim kriterijima, primjerice
kategorijama obuhvacenih predmeta (specijalizirani proizvodi, opée potrebe, predmeti
odobreni za interventne sluzbe itd.).
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Financijski aspekti

» Dodatna financijska omotnica mobilizirana za sustav rescEU u okviru instrumenta
NextGenerationEU iznosit ¢e 2 milijarde EUR.
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