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Objetivo: Apoiar investimentos e reformas para tornar as economias da
UE mais resilientes e impulsionar o crescimento sustentavel

Subvencdes e empréstimos

Necessidades da crise e impacto previsto

» A crise da COVID-19 afetara gravemente todos os Estados-Membros. No entanto, o
impacto e as consequéncias da crise serdo diferentes consoante os Estados-Membros. O
Mecanismo para a Recuperacdo e a Resiliéncia visa melhorar a resiliéncia das economias
dos Estados-Membros, atenuar o impacto econdémico e social da crise e apoiar a
recuperacdo, fomentando simultaneamente as transi¢cdes ecologica e digital e evitando,
deste modo, que a crise prejudique a convergéncia entre os Estados-Membros.

> O impacto a curto prazo da crise da COVID-19 dependera fundamentalmente da duracao e
da severidade das medidas de confinamento, da composic¢éo do produto e das medidas de
politica econOmica tomadas para amortecer 0 impacto imediato da crise. As
consequéncias a médio e longo prazo da crise dependerdo do ritmo da recuperacdo das
economias dos Estados-Membros que, por seu lado, depende da resiliéncia das respetivas
economias e da capacidade de tomar medidas adequadas. Atentas as situacdes orgcamentais
desiguais a partida e as taxas de infecdo e niveis da emergéncia de salde publica bastante
diferentes, existe um risco real de a crise da COVID-19 conduzir a um maior
aprofundamento das divergéncias na UE. Tal seria econdmica, social e politicamente
muito oneroso e, a ndo ser enfrentado, insustentavel.

> O Mecanismo para a Recuperacdo e a Resiliéncia prestara apoio financeiro de grande
escala a investimentos e reformas que tornam as economias mais resilientes e mais bem
preparadas para o futuro, incluindo no dominio das transi¢6es ecologica e digital. Ajudara
os Estados-Membros a dar resposta aos desafios que se lhes colocam de uma forma ainda
mais critica na sequéncia da crise. Importa salientar que o Mecanismo também assegurara
que o investimento e as reformas se centrem nos desafios e nas necessidades de
investimento relacionados com as transi¢Ges ecoldgica e digital, garantindo assim uma
recuperacdo sustentdvel. O Mecanismo servira, portanto, para contrabalancar eventuais
tendéncias no sentido de, no periodo pds-crise, secundarizar o investimento a longo prazo
na transformacdo ecoldgica e digital das economias da UE. O Mecanismo sera
acompanhado pela disponibilizacdo de assisténcia técnica significativa.

Execucéo

» O Mecanismo terd uma capacidade de agdo significativa e constituira um programa
fundamental do instrumento Next Generation EU no ambito do quadro financeiro
plurianual revisto. Disponibilizara subvengbes e emprestimos para financiar as
necessidades de investimento e de reforma.



» O Mecanismo para a Recuperacdo e a Resiliéncia estard firmemente integrado no
Semestre Europeu. Os Estados-Membros apresentardo planos para a recuperacdo e a
resiliéncia no @mbito dos seus programas nacionais de reforma. Estes planos incluirdo a
sua estratégia de investimento e reforma para os proximos anos, bem como os pacotes de
investimento e reformas a financiar pelo Mecanismo. A Comisséo avaliara os planos com
base no seu impacto na sustentabilidade competitiva, na resiliéncia econémica e social, no
crescimento sustentdvel e nas transi¢des ecoldgica e digital dos Estados-Membros.

» A afetacdo de recursos correspondera ao objetivo do instrumento: facilitar uma
recuperagdo duradoura, melhorar a resiliéncia das economias da UE e reduzir as
divergéncias de natureza econOmica entre os Estados-Membros. N&o serd necessario
cofinanciamento nacional.

Complementaridade com as politicas da UE e com as politicas nacionais

> O Mecanismo estara integrado no Semestre Europeu. Os investimentos incluidos nos
planos para a recuperacdo e a resiliéncia devem estar em consonancia com as estratégias
de longo prazo da Unido, nomeadamente o Pacto Ecoldgico Europeu e a transformacao
digital, os planos nacionais em matéria de energia e clima dos Estados-Membros e,
sempre que pertinente, com os planos de transi¢éo justa.

» O Mecanismo complementara a assisténcia a recuperacdo para a coesdo (iniciativa
REACT-EU) — que se orientard para acdes de reparacdo de danos da crise a curto prazo
dirigidas aos mercados de trabalho, aos setores da salude e as PME (apoio a liquidez e a
solvabilidade) — e os investimentos essenciais nas transi¢es ecoldgica e digital, a fim de
prestar apoio imediato e direto as economias dos Estados-Membros. O Mecanismo para a
Recuperacdo e a Resiliéncia apoiara os investimentos e reformas que tenham um impacto
duradouro na produtividade e na resiliéncia das economias dos Estados-Membros.

» Nos seus planos nacionais para a recuperacdo e a resiliéncia, os Estados-Membros
indicardo os financiamentos existentes ou previstos noutras politicas da Unido e como sera
assegurada a complementaridade entre estes investimentos. As decisdes de prestar apoio
financeiro a um Estado-Membro tomadas no &mbito do Mecanismo para a Recuperacéao e
a Resiliéncia terdo em conta as medidas financiadas por outros fundos e programas da
Unido, evitando o duplo financiamento. Por Gltimo, os investimentos e as reformas que
beneficiardo de contribuicdes financeiras do Mecanismo para a Recuperacdo e a
Resiliéncia serdo identificados no Semestre Europeu, garantindo assim a adicionalidade e
facilitando o acompanhamento da sua execucao.

Aspetos financeiros

A dotacdo financeira do Mecanismo para a Recuperacdo e a Resiliéncia mobilizada pelo
instrumento Next Generation EU sera de 560 mil milhdes de EUR, dos quais 310 mil milhdes
de EUR para subvengdes e 250 mil milhdes de EUR para empréstimos.
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ASSISTENCIA A RECUPERACAO PARA A COESAO S,

E OS TERRITORIOS DA EUROPA (REACT-EU) lmb

@ Objetivo: Investir em ac6es de reparacdo de danos da crise a curto prazo
Principalmente subvencdes

Necessidades da crise e impacto previsto

» A politica de coesdo sera essencial para garantir uma recuperacdo equilibrada, que evite o
crescimento de assimetrias e divergéncias entre os Estados-Membros e no seu interior.
Prestard apoio aos Estados-Membros e as regides mais afetados pelo surto de COVID-19.
A nova iniciativa REACT-EU visa reforcar o apoio aos Estados-Membros, colmatando o
hiato entre as primeiras medidas de resposta e a recuperacdo a mais longo prazo.

» A iniciativa REACT-EU prestara financiamento adicional aos setores que mais
contribuem para as acGes de reparacdo de danos da crise, que sera necessario para lancar
as bases de uma recuperacéo ecologica, digital e resiliente.

» Tal incluird o investimento na reparacdo dos mercados de trabalho — nomeadamente
através de subsidios a contratacdo, de regimes de tempo de trabalho reduzido e de medidas
de promocdo do emprego dos jovens —, apoio aos sistemas de salde e prestacdo de apoio
essencial a liquidez do capital de exploracdo das pequenas e médias empresas. Estes
apoios estardo disponiveis para todos os setores da economia, nomeadamente para 0S
muito afetados setores do turismo e da cultura; dado que estes setores representam uma
parte particularmente importante de algumas economias da UE mais afetadas pela crise da
COVID-19, a iniciativa REACT-EU pode igualmente contrabalancar tendéncias de
divergéncia crescente na Unido.

» O apoio adicional pode também ser utilizado para investir no Pacto Ecolégico Europeu e
na transicao digital no &mbito das medidas de reparagéo dos danos da crise, tendo em vista
reforcar o investimento significativo ja executado e planeado nestas areas através dos
programas de coesao.

» O surto de COVID-19 esta também a afetar gravemente os mais vulneraveis da sociedade.
Deste modo, uma parte dos recursos adicionais pode igualmente ser utilizada para apoiar
as pessoas que sofrem de privacdo alimentar e material.

Execucéo

> A execucdo dos programas da politica de coesdo para 2014-2020 prossegue em velocidade
de cruzeiro. S&o adaptaveis e flexiveis, em especial na sequéncia da introdugdo de
alteragdes no ambito dos pacotes da Iniciativa de Investimento de Resposta ao
Coronavirus, e continuardo a apoiar 0s custos dos projetos elegiveis até ao final de 2023.

> Os atuais programas no dominio da coesdo receberdo apoio adicional da iniciativa
REACT-EU para medidas essenciais de reparacdo de danos da crise em 2020, 2021 e
2022. As dotagdes de autorizagdo adicionais serdo executadas através de alteracdes do
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programa ou de um novo programa especifico apresentado pelos Estados-Membros e
adotado pela Comisséo.

» Os recursos adicionais serdo atribuidos com base na gravidade dos impactos econdémicos e
sociais da crise e na prosperidade relativa dos Estados-Membros. Serd mantida a
flexibilidade adicional proporcionada pela Iniciativa de Investimento de Resposta ao
Coronavirus, nomeadamente os procedimentos simplificados, a possibilidade de transferir
recursos entre fundos e categorias de regides e a flexibilizacdo das regras de
cofinanciamento, garantindo desta forma que o financiamento € integralmente suportado
pelo orgcamento da UE.

Complementaridade com as politicas da UE e com as politicas nacionais

» A iniciativa REACT-EU complementard o Mecanismo para a Recuperacdo e a Resiliéncia
e 0 apoio existente da politica de coesdo. Serd orientada para acdes de reparacao de danos
da crise a curto prazo dirigidas aos mercados de trabalho, setores da satde e PME (apoio a
liquidez do capital de exploragdo), bem como para investimentos essenciais nas transi¢des
ecologica e digital, prestando apoio imediato e direto as economias dos Estados-Membros,
enquanto o Mecanismo para o Relancamento e a Resiliéncia apoiard investimentos e
reformas que tenham um impacto duradouro na produtividade e na resiliéncia das
economias dos Estados-Membros.

» A iniciativa REACT-EU complementard igualmente as propostas dos préximos
programas da politica de coesdo para 2021-2027. Estas propostas estdo a ser ajustadas no
intuito de reforcar o apoio aos investimentos em dominios como a resiliéncia dos sistemas
nacionais de salde, em setores como o turismo e a cultura ou em medidas de emprego
destinadas aos jovens, em educacdo e competéncias e em medidas de combate a pobreza
infantil. Assegurardo também um apoio adequado as pequenas e médias empresas. Irdo
prever uma maior flexibilidade para as transferéncias entre fundos e introduzir novas
disposi¢des que garantam uma reacao rapida em situacdes de emergéncia. A reapreciacao
das dotacBGes nacionais de coesdo a realizar em 2024 assegurara um apoio adicional
adequado aos Estados-Membros e as regifes mais necessitados, tendo em conta as
estatisticas nacionais e regionais disponiveis mais recentes.

Aspetos financeiros

» Os recursos destinados a iniciativa REACT-EU serdo de 55 mil milhdes de EUR, a
autorizar em 2020, 2021 e 2022.
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Necessidades da crise e impacto previsto

» O Programa InvestEU e particularmente indicado para prestar financiamento de
emergéncia e apoiar as politicas da Unido no decorrer da recuperacdo de uma crise
econdmica profunda, conforme demonstrado pela execucdo do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e de instrumentos financeiros — os precursores do InvestEU —
na sequéncia da anterior crise financeira.

» Na crise atual, a alocacdo de recursos financeiros no mercado nao é plenamente eficiente e
0 risco percebido dificulta significativamente o fluxo de investimento privado. A situagio
de grande incerteza compromete atualmente a qualidade das informacdes sobre o mercado
financeiro e a capacidade dos mutuantes para analisar a viabilidade das empresas e dos
projetos de investimento. Se ndo for enfrentada, esta situacdo pode gerar uma aversao ao
risco generalizada em relacdo a projetos de investimento privado e contribuir para uma
«crise do crédito». Nestas circunstancias, o elemento essencial do InvestEU que consiste
em reduzir o risco de projetos para atrair financiamento privado é particularmente valioso
e devera ser aproveitado.

» Um InvestEU reforcado poderd prestar um apoio crucial as empresas na fase de
recuperacdo e assegurar simultaneamente que os investidores se centrem, em grande
medida, nas prioridades estratégicas da Unido a médio e longo prazo como o Pacto
Ecoldgico Europeu e o desafio da digitalizacdo. Aumentara a capacidade de assunc¢do de
riscos do Grupo do Banco Europeu de Investimento e dos bancos de fomento nacionais
em prol da recuperagdo econémica.

» O programa sera reforgado através de um Mecanismo de Investimento Estratégico, que se
centrara na criagdo de cadeias de valor resilientes em consonancia com a agenda
estratégica da Unido e com a nova estratégia industrial apresentada pela Comisséo. Essas
iniciativas poderdo consistir em projetos importantes de interesse europeu comum ou
projetos com caracteristicas semelhantes, por exemplo na indudstria farmacéutica.

> [Este mecanismo é particularmente importante na situacdo pds-crise, uma vez que alguns
Estados-Membros podem n&o dispor de meios financeiros para apoiar tais projetos com
auxilios estatais nacionais e muitos projetos sao transnacionais, exigindo uma abordagem
europeia. O novo mecanismo ajudara a ultrapassar estas dificuldades.



Execucéo

> As carateristicas das quatro vertentes estratégicas do InvestEU ja obtiveram acordo dos
colegisladores, mas a sua capacidade financeira sera reforcada. A capacidade do Grupo do
Banco Europeu de Investimento e de outros parceiros de execucdo para prestar
financiamento serd aumentada em conformidade.

» O novo Mecanismo de Investimento Estratégico constituird a quinta vertente do Fundo
InvestEU e representard uma parte importante do pacote de recupera¢do. O mecanismo
apoiara a criacao e o desenvolvimento de cadeias de valor solidas e resilientes em toda a
UE. Ao orientar-se para as cadeias de valor da UE, o Mecanismo reforgard a autonomia
estratégica da economia da Unido, disponibilizando simultaneamente no interior da UE os
recursos indispensaveis para que as empresas de importancia estratégica possam prosperar
e crescer. O mecanismo serd orientado para as empresas estabelecidas e que operam na
Unido Europeia, cujas atividades tém uma importancia estratégica em areas como as
infraestruturas e tecnologias criticas e a prestacdo de cuidados de salude criticos. Além
disso, apoiara cadeias de valor estratégicas, por exemplo nos dominios da salde
inteligente, da Internet das coisas industrial, da industria com baixas emissdes de carbono
e da ciberseguranca. Estas atividades podem ser intrinsecamente mais arriscadas no
contexto empresarial p6s-COVID, dado que os promotores estdo mais expostos aos riscos
do lado da procura ou da oferta. Os investimentos a longo prazo desempenhardo, portanto,
um papel crucial no refor¢o das empresas que executam projetos de grande importancia
estratégica.

Complementaridade com as politicas da UE e com as politicas nacionais

» O Mecanismo de Investimento Estratégico complementara o Instrumento de Apoio a
Solvéncia no ambito do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. O Instrumento
de Apoio a Solvéncia € um instrumento imediato e temporario destinado a prestar apoio as
necessidades de solvabilidade das empresas mais afetadas pela crise da COVID-19 e que
visa, como medida de resposta a crise, reconstruir a posicao de capital destas ultimas.

» O Mecanismo de Investimento Estratégico adotara uma abordagem mais orientada para o
futuro, no sentido de ajudar a criar mercados apds a crise, concentrando o0 apoio em
projetos relevantes para alcancar a autonomia estratégica em cadeias de valor
fundamentais no mercado Unico, designamente apoiando a expansao de projetos baseados
na UE através de investimentos transfronteiras.

Aspetos financeiros

» A contribuicdo financeira adicional do instrumento Next Generation EU, de
15,3 mil milhdes de EUR para as vertentes estratégicas existentes e de 15 mil milhdes de
EUR para a vertente do Mecanismo de Investimento Estratégico, elevara a dotacdo total
do InvesttU a 30,3 mil milndes de EUR. Tal possibilitard& um nivel de garantia de
72 mil milhdes de EUR, permitindo um nivel de investimento total de até 400 mil milhdes
de EUR.



Objetivo: Mobilizar o investimento privado para prestar apoio a solvéncia
das empresas viaveis atingidas pela crise

Provisionamento de uma garantia orgamental

Necessidades da crise e impacto previsto

> Atualmente, as empresas estdo a receber um apoio a liquidez substancial que visa ajuda-
las a atravessar o periodo de crise, principalmente através dos orgamentos nacionais, no
ambito dos auxilios estatais concedidos a titulo de apoio temporario a economia no
contexto da COVID-19. No entanto, em consequéncia da crise, cada vez mais empresas,
que de outra forma seriam viaveis, enfrentardo problemas de solvéncia e o apoio a
liquidez ndo serd suficiente. Esta situacdo esta, em parte, relacionada com o facto de o
apoio a liquidez assumir normalmente a forma de empréstimos, que podem enfraquecer
ainda mais os balancos das empresas, dado que muitas registaram um crescimento
constante do efeito de alavanca nos ultimos anos. Tal significa que muitas empresas da
UE chegaram a crise numa situacéo financeira relativamente precaria, podendo sofrer uma
rapida deterioracdo das receitas e dos capitais proprios a medida que a recessao se instala.

> Estimativas iniciais indicam que, se 0 cenario econémico de base das previsdes da
primavera se concretizar, as perdas totais das empresas com mais de 20 trabalhadores
poderdo ascender a 720 mil milhGes de EUR até ao final do ano. Estas perdas
aumentariam para cerca de 1,2 bilies de EUR no cenério de tensdo. As empresas podem
contar com os ativos liquidos e com o capital de exploracdo para acomodar parcialmente
as perdas incorridas, mas em muitos casos estas reservas nao serdo suficientes. As
estimativas mostram que entre 35 % e 50 % das empresas com mais de 20 trabalhadores
poderdo apresentar défices do capital de exploracdo até ao final do ano, consoante se
materialize o cenario central ou o cenario de tensdo. Tal significa que até 260 000
empresas europeias, que empregam cerca de 35 milhdes de trabalhadores, podem registar
um défice de financiamento no cenario adverso. A maioria dos ecossistemas industriais
europeus depende geralmente de cadeias de abastecimento complexas espalhadas pelos
Estados-Membros no mercado Unico. Se ndo forem superados, estes défices de capital
podem conduzir a um periodo prolongado de queda do investimento e de aumento do
desemprego. O impacto do défice de capital sera desigual entre setores, ecossistemas
industriais e Estados-Membros, conduzindo a divergéncias no mercado Unico e a danos
duradouros do potencial produtivo e da capacidade de recuperar da recesséo.

> O Instrumento de Apoio a Solvéncia é um instrumento novo e temporario, criado no
ambito do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, destinado a evitar déefices de
capital generalizados e possiveis incumprimentos de empresas vidveis causados pela crise
da COVID-19. Ajudara a mobilizar recursos privados para apoiar empresas europeias
viaveis a lidar com problemas de solvéncia. Serd temporario, visando Unica e
exclusivamente responder ao impacto da COVID-109.

> Em alguns Estados-Membros, o Estado terd capacidade para apoiar essas empresas.
Noutros, a capacidade do Estado para apoiar sera mais limitada. Os efeitos econdmicos da
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pandemia de COVID-19 também foram diferentes entre os Estados-Membros. Se ndo
forem superadas, essas diferencas poderdo conduzir a uma distor¢cdo permanente das
condicOes de concorréncia e a um maior aprofundamento das divergéncias econémicas na
Unido. O Instrumento de Apoio a Solvéncia contrabalancara essas distor¢des e apoiara o
bom funcionamento do mercado dnico.

Execucao

» O Instrumento de Apoio & Solvéncia prestard uma garantia da Unido ao Grupo do Banco

Europeu de Investimento, a fim de mobilizar capital privado para apoiar empresas
elegiveis afetadas negativamente pela crise da COVID-19.

Sem prejuizo de garantir que todos os Estados-Membros e setores possam beneficiar da
garantia da Unido, a sua utilizacdo podera ser orientada para os Estados-Membros e 0s
setores mais afetados economicamente pela crise da COVID-19, bem como para as
empresas dos Estados-Membros nos quais a disponibilidade do apoio estatal a solvéncia é
mais limitada.

O Grupo do Banco Europeu de Investimento utilizara a garantia da Unido para reduzir o
risco dos investidores privados por forma a que invistam em empresas elegiveis, prestando
garantias ou financiamento a veiculos de investimento (fundos de gestdo privada ou
entidades de finalidade especial) geridos em condi¢Ges comerciais, mobilizando assim
recursos privados para apoiar essas empresas. Desta forma, as empresas elegiveis poderao
atrair novos capitais de investidores privados, reforcando a sua base de capital e
superando 0s riscos para a sua solvabilidade. Um sistema intermediado desta natureza
garante que as decisGes relativas aos apoios as empresas serdo tomadas unicamente por
gestores independentes dos veiculos de investimento. A participacdo de entidades do setor
privado na qualidade de investidores potenciais possibilitard uma disponibilizacdo de
capital mais orientada para empresas verdadeiramente viaveis.

Complementaridade com as politicas da UE e com as politicas nacionais

» O Instrumento de Apoio a Solvéncia é um complemento imediato e temporario da vertente

reforcada das PME no InvestEU — que constitui uma dotacdo reforcada da coesdo
destinada as PME — e do Fundo de Garantia COVID-19 que esta a ser criado pelo Banco
Europeu de Investimento, bem como do Mecanismo de Investimento Estratégico do
programa InvestEU.

O instrumento complementara as politicas nacionais que estdo a ser aplicadas por um
numero limitado de Estados-Membros, garantindo a disponibilidade de apoio a solvéncia
em toda a Unido. As condi¢Ges dos instrumentos devem ser coerentes com as regras
relativas aos auxilios estatais por forma a garantir condi¢es de concorréncia equitativas e
facilitar a eventual combinacdo com o apoio prestado diretamente pelos Estados-
Membros, tendo em devida conta a natureza europeia do instrumento e a gestdo comercial
dos fundos.

Aspetos financeiros

Uma dotac&o financeira de 31 mil milhdes de EUR reforgara a garantia da UE no atual quadro
financeiro no valor de 66 mil milhdes de EUR. Esta garantia permitira mobilizar investimento
no valor de cerca de 300 mil milhGes de EUR a partir de 2020.
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Objetivo: Investir na seguranca sanitaria e na resiliéncia dos sistemas de
saude

Subvencdes e contratos publicos

Necessidades da crise e impacto previsto

>

Um programa UE pela Saude autonomo e ambicioso refletira a experiéncia da crise da
COVID-19 e dos anteriores programas de saude. Pode ajudar a desenvolver e a repor
capacidades e equipamentos de tratamento e medicamentos, contribuindo assim para
resolver os proximos desafios sanitarios. O novo programa sera um instrumento
fundamental para proteger a Europa de futuras ameacas sanitarias.

Visar4 criar um quadro abrangente que dé resposta as ameacas sanitarias, estabelecer
ligacGes com todos os programas pertinentes da UE relacionados com a saude e introduzir
novas formas de implementar acGes e assegurar a disponibilidade de medidas de resposta
e de recursos médicos em caso de ameacas sanitarias graves.

Uma primeira vertente do programa abordara a seguranca sanitaria. Proporcionara um
quadro forte, juridicamente solido e dotado de meios financeiros adequados para a
prevencao, preparacdo e resposta a situacfes de crise sanitaria na UE. Esse quadro
reforcard a capacidade nacional e da UE em matéria de planeamento de contingéncia e
permitird aos Estados-Membros enfrentar em conjunto as ameacas sanitarias comuns,
nomeadamente as ameacas transnacionais (incluindo as provenientes do exterior da UE),
em que a intervenc¢do da UE pode acrescentar valor tangivel.

Uma segunda vertente apoiara uma visdo a mais longo prazo, baseada no conceito de
«Uma S6 Salde», que visa melhorar os resultados em termos de salde através de sistemas
de saude eficientes e inclusivos nos Estados-Membros, de melhor prevencao e vigilancia
das doencas, promoc¢do da salde, acesso, diagndstico e tratamento, bem como da
colaboracéo transfronteiras no dominio da saude.

O novo programa abordara também as doencgas néo transmissiveis, que demonstraram ser
uma determinante forte da mortalidade causada pela COVID-19.

Além disso, iniciativas especificas ambiciosas poderiam, por exemplo, visar a erradicacao
de determinadas doencas, como a redugdo dos casos de cancro do colo do Utero e da gripe
sazonal. Tais iniciativas ajudariam a prevenir danos e custos evitaveis e a reduzir as
desigualdades em matéria de saude.

Execucéo

>

O programa basear-se-a nas iniciativas em curso — como as redes europeias de referéncia
para as doengas raras e para a prevencgéo, preparacdo e gestdo de crises — por forma a
assegurar uma massa critica suficiente e economias de escala. Apoiara a convergéncia



ascendente e promovera a prevencdo, a integracdo dos cuidados e a igualdade de acesso
aos cuidados de saude.

O programa assegurara a continuidade do investimento nas estruturas e instrumentos
indispensaveis ao apoio operacional na UE destinado a lidar com crises sanitarias,
abrangendo a prevencéo, preparacdo e resposta e apoiando uma verdadeira coordenacédo
intersetorial a nivel da UE. Os trabalhos serdo realizados em estreita colaboracdo com o
ECDC, a EMA, a EFSA ou a ECHA, grupos de peritos e laboratérios de referéncia da UE,
bem como com organismos internacionais como a Organizacdo Mundial da Saude.

Com base em pareceres cientificos, o programa UE pela Saude assegurard a contratacdo
publica estratégica de produtos, como biocidas (desinfetantes), reagentes para a realizacéo
de testes, equipamentos de protecdo, medicamentos essenciais, equipamentos médicos
(por exemplo, equipamento de auxilio respiratorio, scanners de tomografia
computorizada), reagentes de diagndstico e outros produtos relevantes (tais como
materiais para injecdo e ligaduras esterilizadas). Terd& como objetivo preparar
atempadamente medidas de resposta apropriadas contra as principais doencas
transmissiveis e disponibiliza-las aos Estados-Membros sempre que necessario. O
programa proporcionard igualmente incentivos para o desenvolvimento, a produgdo e a
disseminacédo de vacinas na Unido, bem como para relancar a producdo de medicamentos
e de principios ativos farmacéuticos e precursores na UE.

O novo programa apoiara os esforcos do mecanismo rescEU no sentido de reforcar o
Corpo Médico Europeu mediante a subsidiacdo de equipas de peritos permanentes. Com
base na experiéncia adquirida no dominio veterinario, subvencionara peritos de saude e de
logistica e, sempre que necessario, pessoal médico, que podem ser ativados a qualquer
momento e enviados para qualquer local da UE para prestar aconselhamento e
conhecimento especializado. As equipas terdo equipamento de apoio (por exemplo,
laboratdrios maveis).

O programa apoiara igualmente a coordenacdo entre as infraestruturas de cuidados de
salde e a capacidade laboratorial médica e veterinaria em toda a Unido, incluindo os
preparativos para a criacdo de uma infraestrutura europeia de intercdmbio de informacdes
relativas as possibilidades de cuidados intensivos. O programa criara um sistema simples
para apoiar a contratacdo publica conjunta transfronteiras de produtos, de instrumentos e
de servigos que representem um claro valor acrescentado da UE para a colaboracdo dos
sistemas de saude.

O programa UE pela Salde ajudara a reservar financiamento para intervengoes essenciais
no dominio da saude em linha para além do financiamento no programa Europa Digital,
incluindo o apoio a utilizagdo de dados nos cuidados de salde, & investigagdo e a
elaboracdo de politicas (no contexto do Espago Europeu de Dados de Saude) com recurso
a nuvens ou outras infraestruturas e tecnologias que utilizam um grande volume de dados,
como os instrumentos de inteligéncia artificial. Apoiard o aumento da utilizacdo da
telemedicina, nomeadamente a adocdo e o reforco do modelo de telemedicina
desenvolvido pelas redes europeias de referéncia. Ajudara a desenvolver padrbes de
referéncia europeus e solugdes transnacionais.

O programa ajudara a prevenir doengas, nomeadamente através do apoio as politicas dos
Estados-Membros relativas a prevencdo e a promocao de um estilo de vida saudavel,
baseando-se na sua solida orientacdo técnica e nas suas escolhas politicas. Ajudara a
reunir e a partilhar adequadamente as fontes disponiveis de dados e informagdes com
todos os servicos e agéncias da UE, bem como com o0s organismos nacionais e
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internacionais relacionados com a salde, e promovera boas préaticas baseadas na evidéncia
em matéria de prevencdo e gestdo de doencas.

A acdo em matéria de prevencdo assentara numa abordagem «Uma Sé Salde» da doenca
e incluird desenvolver o conhecimento e a compreensdo da evolucdo das zoonoses e das
Zoonoses potenciais.

O programa apoiara acdes destinadas a melhorar a prevencgédo e o controlo de infecdes, a
testar e a diagnosticar rapida e corretamente as infecdes, a tratar os doentes com recurso a
antimicrobianos adequados e a reduzir a utilizacdo de antimicrobianos inadequados e
perigosos em todos os dominios. Uma componente internacional garantird que a politica
de saude europeia acompanha a evolucdo internacional e complementa de forma util as
acoes relativas a questdes de interesse regional e mundial.

Complementaridade com as politicas da UE e com as politicas nacionais

>

O principio fundamental é que o novo programa sera o catalisador de novas abordagens
inspiradas em boas praticas, em solugdes inovadoras ou em resultados de projetos de
investigacdo, ajudando a desenvolvé-las e a testa-las a nivel da populacdo sensivel antes
de serem aplicadas em grande escala. O novo programa ird também interagir com o
Mecanismo para a Recuperacdo e a Resiliéncia. O mecanismo oferecera incentivos para
novas reformas, enquanto o novo programa UE pela Saude pode apoiar a coordenacao da
aplicacdo entre os Estados-Membros.

O novo programa visara produzir resultados centrados diretamente na saude, criando
sinergias e ajudando a integrar a saude noutros programas da UE, como o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, 0 Horizonte Europa, 0
Programa Europa Digital, o Programa a favor do Mercado Unico e a politica agricola
comum . O novo programa ird complementar e colaborar especialmente com o mecanismo
rescEU — que se centra nas capacidades diretas de resposta a crise, na constituicdo de
reservas, na mobilizagdo e na expedicdo de equipamento e de pessoal em situagdes de
emergéncia —, prestando os contributos necessarios no dominio sanitario.

O novo programa colaborara com os Estados-Membros, respeitando a reparticdo de
competéncias estabelecida no artigo 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e tirando partido dos mecanismos de cooperagdo existentes, centrando-se em
aspetos estratégicos e transfronteiras.

A complementaridade com os resultados das agéncias ligadas a saude beneficiara com os
investimentos deste programa, especialmente tendo em vista transferir boas praticas,
protocolos de vigilancia ou programas de reforco das capacidades.

O novo programa apoiard igualmente os esforcos comuns da Unido e dos Estados-
Membros para assegurar a disponibilidade de recursos médicos (medicamentos, vacinas,
recursos humanos, equipamentos), em estreita colaboracdo com o futuro programa
resceU.

Aspetos financeiros

>

A dotacao financeira adicional mobilizada pelo instrumento Next Generation EU sera de
7,7 mil milhGes de EUR.
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Objetivo: Reforcar a capacidade de resposta do mecanismo de protecao
civil da Uniéo

Subvencdes e contratos publicos

Necessidades da crise e impacto previsto

» O reforco das capacidades do Mecanismo de Protecéo Civil da Unido/rescEU possibilitara
que a UE e os Estados-Membros estejam mais bem preparados e sejam capazes de reagir
de forma répida e flexivel em situacbes de crise, em especial as que tenham grande
impacto dado o potencial de disrupg¢ao das economias e sociedades da UE, tdo evidente na
emergéncia da COVID-19. Embora sejam relativamente raras, as emergéncias e as
catastrofes em grande escala podem causar danos graves e duradouros as nossas
economias e sociedades e obrigam, por conseguinte, a um nivel muito mais elevado de
planeamento e preparagéo.

» Com base na experiéncia da crise, as capacidades reforcadas do mecanismo rescEU
deverdo permitir a UE desenvolver e criar capacidade de reserva a par de uma capacidade
de expedicdo relevante (tais como instalacGes de armazenamento, meios de transporte e
apoio logistico geral).

» Para assegurar uma resposta geral eficaz da UE a situacdes de emergéncia de grande
escala, hd que dotar o mecanismo rescEU da maxima flexibilidade e de uma verdadeira
capacidade para agir a nivel da UE — incluindo flexibilidade e simplificacdo orcamental e
operacional — em situacdes em que os Estados-Membros estdo impossibilitados de o fazer.

» O programa reforcado dotara também a Unido de capacidades e de infraestruturas
logisticas especializadas capazes de dar resposta a diferentes tipos de emergéncia,
incluindo os que tém uma componente de emergéncia médica. Tal pode implicar
mecanismos que permitiriam a UE:

e Adquirir, alugar, locar e constituir reservas de capacidades identificadas do
mecanismo rescEU;

e Trazer produtos e pessoal do exterior da UE e expedi-los no interior da UE;

e Transportar rapidamente produtos e pessoal de varios pontos da UE para outros pontos
onde 0s mesmos sejam necessarios. Conhecimento especializado utilizavel a nivel
internacional para todos os tipos de catastrofes (incluindo «especialistas em salde
aerotransportados» — medicos especialistas, enfermeiros, epidemiologistas,
intensivistas e equipas médicas de emergéncia integradas e devidamente equipadas);

e Transferir rapidamente doentes/vitimas de catastrofes para locais onde sejam tratados
de forma mais eficiente, quando as capacidades locais e nacionais estejam saturadas.
Esta infraestrutura incluird um sistema de unidades de cuidados disponiveis em todos
o0s Estados-Membros.
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» O mecanismo incluira um sistema de comunicacdo em direto reforcado e integrado,
acessivel a todos os Estados-Membros, por forma a que os ativos relevantes possam ser
mobilizados rapidamente e em qualquer momento.

» A componente internacional de preparacao e resposta sera também reforcada por forma a
que as capacidades possam ser também utilizadas fora da UE.

Execucao

» A UE podera adquirir, financiar e implantar diretamente capacidades estratégicas do
mecanismo rescEU, armazenamento logistico e transporte logistico adequados, bem como
uma infraestrutura interligada de gestdo da informacdo de emergéncia capaz de responder
a qualquer tipo de emergéncia, utilizavel sob os auspicios do mecanismo rescEU. Estas
capacidades estratégicas serdo complementares as dos Estados-Membros. Devem estar
localizadas nos territorios de varios Estados-Membros da UE por forma a garantir a
cobertura geogréafica mais eficaz em resposta a uma situacdo de emergéncia. O orcamento
da UE suportard os custos de entrada/saida/transporte, bem como o0s custos de
armazenamento e financeiros.

» A Comissdo deverd poder adquirir, alugar ou locar capacidade de transporte e logistica
(capacidade de resgate/transporte aéreo polivalentes), o que permitiria a UE responder a
qualquer tipo de situacdo de emergéncia na UE e em paises terceiros (incluindo
emergéncias médicas: transferéncia de vitimas de catastrofes, doentes, médicos, equipas
médicas europeias, repatriamentos, bem como qualquer tipo de carga relacionada com a
resposta a situacdes de emergéncia). O armazenamento da assisténcia e a capacidade de
transporte deverdo estar estrategicamente interligadas por forma a aumentar o ritmo de
entrega e assegurar o bom funcionamento da cadeia de abastecimento.

» Os procedimentos administrativos serdo reduzidos ao minimo por forma a reduzir os
encargos e os atrasos na expedicdo, o que é crucial em situacfes de emergéncia.

» O mecanismo rescEU incluird disposicdes que permitem a flexibilidade orcamental,
incluindo a programacdo plurianual da componente de prevencdo e preparacdo e a
garantia de disponibilidade imediata e flexibilidade dos fundos para a resposta. A crise da
COVID-19 mostrou gue as situacGes de emergéncia sdo, por natureza, imprevisiveis e ndo
uniformemente repartidas ao longo de um periodo de programacdo; mas, perante uma
emergéncia, a rapidez da resposta € fundamental.

Complementaridade com as politicas da UE e com as politicas nacionais

» O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido/rescEU reforcado estard no centro de uma
abordagem de gestdo de emergéncias mais integrada. O seu centro de coordenacdo de
resposta de emergéncia reforcado sera o centro operacional encarregue de gerir as
capacidades estratégicas da UE e de garantir uma resposta rapida e eficaz a todos os tipos
de crises em grande escala.

» Servird todos os Estados-Membros em varios setores, utilizando diferentes tipos de
capacidades estratégicas do mecanismo rescEU em funcéo da situacao de crise. Dispor das
suas proprias capacidades logisticas devera ser suficiente para transferir bens, pessoal
médico e doentes de acordo com as necessidades de qualquer Estado que esteja em
dificuldades, garantindo um valor acrescentado da UE tangivel em tempo util.
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» Serd garantida a complementaridade entre a componente Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido/rescEU — em especial da sua constituicdo de reservas de emergéncia — e outras
acOes de preparacdo financiadas pela UE. Assentard em critérios especificos, tais como as
categorias de produtos abrangidos (artigos para especialistas, artigos para necessidades
genéricas, artigos para utilizacdo das equipas de emergéncia, etc.).

Aspetos financeiros

» A dotagdo financeira adicional mobilizada pelo instrumento Next Generation EU para o
mecanismo rescEU sera de 2 mil milhdes de EUR.
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