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Avustukset ja lainat

Tarve kriisissa ja odotettu vaikutus

» Covid-19-kriisilla on vakavia vaikutuksia kaikkiin EU:n jasenvaltioihin. Kiriisin
vaikutukset ja seuraukset vaihtelevat kuitenkin j&senvaltioittain. Elpymis- ja
palautumistukivalineen  tarkoituksena on parantaa jasenvaltioiden talouksien
palautumiskykyéd, lieventdd kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tukea
elpymistd. Samalla edistetdén vihreéa siirtymaa ja digitaalista muutosta ja estetaan kriisia
vaarantamasta jasenvaltioiden valista l&hentymisté.

> Covid-19-kriisin lyhyen aikavélin vaikutus riippuu ratkaisevalla tavalla sulkutoimien
kestosta ja ankaruudesta, tuotannon rakenteesta ja kriisin valittdmien vaikutusten
lieventamiseksi toteutetuista talouspoliittisista toimenpiteistd. Kriisin keskipitkan ja pitkan
aikavalin seuraukset riippuvat siitd, miten nopeasti jasenvaltioiden taloudet elpyvat
kriisistd, mika puolestaan riippuu niiden talouksien palautumiskyvystd ja valmiuksista
toteuttaa riittdvat toimenpiteet. Koska julkisen talouden lahtotilanteet ovat erilaiset ja
tartuntaintensiteetit ja kansanterveyteen kohdistuvan uhkan vakavuus poikkeavat
huomattavasti toisistaan, todellisena vaarana on, ettd covid-19-kriisi johtaa EU:ssa
vallitsevien erojen kasvamiseen entisestddn. Se olisi taloudellisesti, sosiaalisesti ja
poliittisesti erittain kallista ja, ellei asian suhteen ryhdyta toimiin, myds kestamatonté.

> Elpymis- ja palautumistukivélineesta tarjotaan laajamittaista rahoitustukea investointeihin
ja uudistuksiin, joilla parannetaan talouksien palautumiskykyd ja varautumista
tulevaisuuteen, muun muassa vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen alalla. Sen
avulla autetaan jasenvaltioita vastaamaan haasteisiin, jotka Kriisin jélkeen ovat vield
ratkaisevampia kuin aiemmin. Liséksi tukivélineelld on olennaisen tirked tehtava
varmistaa, ettd néissd investoinneissa ja uudistuksissa keskitytadn vihredéan siirtyméan ja
digitaaliseen muutokseen liittyviin haasteisiin ja investointitarpeisiin ja varmistetaan ndin
kestavd elpyminen. Talla tavoin voidaan torjua mahdollista suuntausta, jossa Kriisin
jalkimainingeissa sivuutettaisiin pidemmaén aikavalin investoinnit talouksiemme vihredén
siirtyméan ja digitaaliseen muutokseen. Tukivélineen yhteydessa tarjotaan merkittavaa
teknistd tukea.

Taytantoonpano

» Elpymis- ja palautumistukivélineellda on merkittavé rahoituskapasiteetti, ja siitd tulee Next
Generation EU -valineen  keskeinen ohjelma osana tarkistettua monivuotista
rahoituskehystd. Tukivalineestd myonnetddn sek& avustuksia ettd lainoja investointi- ja
uudistustarpeiden rahoittamiseen.



» Tukivaline on Kkiinteasti sidoksissa talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon. Jasenvaltiot
esittdvat  kansallisten  uudistusohjelmiensa  osana  kansalliset  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmat. Suunnitelmiin siséltyvat niiden tulevien vuosien investointi- ja
uudistusohjelma seka tukivélineesta rahoitettavat investointi- ja uudistuspaketit. Komissio
arvioi suunnitelmia sen perusteella, miten ne vaikuttavat jasenvaltioiden kilpailukykyiseen
kestavyyteen, taloudelliseen ja sosiaaliseen palautumiskykyyn, kestdvaan kasvuun seka
vihre&an siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen.

» Varat kohdennetaan vélineen tavoitteen mukaisesti kestavan elpymisen helpottamiseen,
EU:n talouksien palautumiskyvyn parantamiseen ja jasenvaltioiden vélisten taloudellisten
erojen kaventamiseen. Kansallista yhteisrahoitusta ei edellyteté.

EU:n ja jasenvaltioiden toimia tdydentava luonne

> Tukivaline on osa talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
yhteydessé esitettdvien investointien olisi oltava yhdenmukaisia unionin pitkan aikavalin
strategioiden, erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja digitalisen muutoksen,
jasenvaltioiden kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien sekd tarvittaessa
oikeudenmukaista siirtymaa koskevien suunnitelmien kanssa.

» Tukivélineelld taydennetd&n koheesiota tukevaa elpymisapua (REACT-EU), jonka
kohteena ovat tyomarkkinoihin, terveydenhuoltoon ja pk-yrityksiin (maksuvalmius- ja
vakavaraisuustuki) liittyvéat kriisin lyhyen aikavélin korjaamistoimet, seké valttaméattomia
investointeja vihre&an siirtymdén ja digitaaliseen muutokseen. Nain jasenvaltioiden
talouksille voidaan antaa valitont4 ja suoraa tukea. Elpymis- ja palautumistukivalineesta
tuetaan investointeja ja uudistuksia, joilla on pysyvé vaikutus jasenvaltioiden talouksien
tuottavuuteen ja palautumiskykyyn.

» Jasenvaltiot ilmoittavat kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan unionin
muiden toimintapolitiikkojen yhteydessé jo myoénnetyn tai suunnitellun rahoituksen ja sen,
miten varmistetaan ndiden investointien keskindinen taydentdvyys. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd  jasenvaltiolle  myoOnnettdvdd  rahoitustukea  koskevissa
paatoksissa otetaan huomioon muista unionin rahastoista ja ohjelmista rahoitetut
toimenpiteet, jotta véltetddn paallekkainen rahoitus. Elpymis- ja palautumistukivalineesta
myoénnettavaa rahoitusta saavat investoinnit ja uudistukset maaritetddn EU-ohjausjakson
yhteydessd. N&in varmistetaan taydentdvyys ja helpotetaan niiden taytantoonpanon
seurantaa.

Rahoitus

Next Generation EU -vélineen yhteydessd  k&yttoon otettavan  elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoituspuitteet ovat 560 miljardia euroa, josta 310 miljardia euroa
kohdennetaan avustuksiin ja 250 miljardia euroa lainoihin.



JA EUROOPAN ALUEET (REACT-EU)

KOHEESIOTA TUKEVA ELPYMISAPU @Té/’

Tarve kriisissa ja odotettu vaikutus

>

Koheesiopolitiikka on ratkaisevan tarkedssd asemassa, kun pyritddn varmistamaan
tasapainoinen elpyminen seka vélttdmain kasvun epasymmetria ja erot jasenmaiden
valilla ja sisélla. Koheesiopolitiikalla tarjotaan tukea jasenvaltioille ja alueille, joihin
covid-19-pandemia on eniten vaikuttanut. Uudella REACT-EU-valineelld pyritaan
lisddmadn jasenvaltioille annettavaa tukea ja edistdm&an ndin siirtymistad valittomista
toimista pidemman aikavélin elpymiseen.

REACT-EU-vélineestd annetaan lisarahoitusta tarkeimmille aloille ja  kriisin
korjaamistoimiin, jotka ovat tarpeen perustan luomiseksi vihredlle, digitaaliselle ja
palautumista tukevalle elpymiselle.

Tahan kuuluu investointeja tydmarkkinoiden elvyttamiseksi muun muassa myontamélla
palkkaamistukia, tekemélld lyhennettyd tyoaikaa koskevia jarjestelyja ja edistamalla
nuorten tyollisyyttd, tukemalla terveydenhuoltojarjestelmid sekd tarjoamalla pienille ja
keskisuurille yrityksille tarvittavaa maksuvalmiustukea kayttopd&domaa varten. Tukea
voidaan hyddyntdd kaikilla talouden aloilla, my6s matkailu- ja kulttuurialoilla, joihin
kriisi on vaikuttanut merkittavasti. Naiden alojen osuus on erityisen suuri joissakin EU:n
talouksissa, jotka ovat karsineet covid-19-kriisistd eniten, ja REACT-EU-vdlineelld
voidaan tasapainottaa unionin sisdén syntyvia eroja.

Lisdtukea voidaan kayttdd myds investointeihin, joita tehd&in Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaan ja digitaaliseen siirtymé&an osana kriisin korjaamistoimia. N&in
lisatddn kyseessa oleville alueille jo tehtavid, koheesio-ohjelmien kautta suunniteltuja
merKkittavié investointeja.

Covid-19-pandemialla on merkittdvia vaikutuksia myds yhteiskunnan heikoimmassa
asemassa oleviin. Tdmén vuoksi osa lisavaroista voidaan kayttdd myds ruuan puutteesta ja
aineellisesta puutteesta kérsivien ihmisten auttamiseen.

Taytantoonpano

>

Vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan ohjelmien toteuttamisessa on péasty tdyteen
vauhtiin. Ohjelmat ovat joustavia ja mukautettavissa, erityisesti niiden muutosten jalkeen,
joita  on tehty osana koronaviruksen vaikutusten lieventamistd koskevaa
investointialoitetta. Niistd tuetaan edelleen tukikelpoisten hankkeiden kustannuksia
vuoden 2023 loppuun.

Tamanhetkiset koheesio-ohjelmat saavat REACT-EU-valineestd lisatukea keskeisille
kriisin korjaamistoimille vuosina 2020, 2021 ja 2022. Lis&sitoumukset pannaan
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taytantoon ohjelmien muutoksilla tai jasenvaltioiden toimittamalla ja komission
hyvaksymalla uudella erityisohjelmalla.

» Lisarahoitus myonnetdan kriisin taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten vakavuuden
sekd jasenmaiden suhteellisen vaurauden perusteella. Lisajousto, joka on otettu kéyttoon
koronaviruksen vaikutusten lieventdmista koskevilla investointialoitteilla, s&ilytetaén.
Joustoa antavat yksinkertaistetut menettelyt, mahdollisuus siirtdd varoja eri rahastojen ja
alueluokkien valilla sekd& yhteisrahoitusta koskevien s&antdjen lieventdminen, miké
mahdollistaa EU:n talousarviosta kokonaan tulevan rahoituksen.

EU:n ja jasenvaltioiden toimia tdydentava luonne

» REACT-EU-vdlineelld taydennetdan elpymis- ja palautumistukivalinettd sekd nykyista
koheesiopolitiikan tukea. REACT-EU-vélineen kohteena ovat lyhyen aikavélin Kriisin
korjaamistoimet, jotka liittyvat tyomarkkinoihin, terveydenhuoltoon ja pk-yrityksiin
(maksuvalmiustuki kayttopddomaa varten) sekd vihreddn siirtymdan ja digitaaliseen
muutokseen tehtdviin vélttamattémiin investointeihin. Tarkoituksena on antaa valitonta ja
suoraa tukea jasenvaltioiden talouksille. Sen sijaan elpymis- ja palautumistukivalineesta
tuetaan investointeja ja uudistuksia, joilla on pysyvé vaikutus jasenvaltioiden talouksien
tuottavuuteen ja palautumiskykyyn.

» REACT-EU-vélineella tdydennetddn myos tulevia vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan
ohjelmia koskevia ehdotuksia. Naitd ehdotuksia mukautetaan parhaillaan, jotta voidaan
entistéa paremmin tukea investointeja esimerkiksi kansallisten
terveydenhuoltojarjestelmien kantokykyyn, matkailun ja kulttuurin kaltaisiin aloihin,
nuorisotyollisyystoimenpiteisiin, koulutukseen ja osaamiseen ja lapsikbyhyyden
torjuntatoimenpiteisiin. Niissd varmistetaan my0ds asianmukainen tuki pk-yrityksille.
Tarkistetuissa ehdotuksissa lisdtddn myds rahastojen vélisten siirtojen joustavuutta ja
otetaan kayttdon uusia sdannoksid, jotka mahdollistavat nopeat toimet héatétilanteissa.
Kansallisten ~ koheesiom&&rdrahojen  tarkistamisella vuonna 2024  varmistetaan
asianmukainen lisatuki sitd eniten tarvitseville jasenmaille ja alueille. T&llgin otetaan
huomioon viimeisimmat saatavilla olevat kansalliset ja alueelliset tilastot.

Rahoitus

» REACT-EU-vélineen maaréarahat ovat 55 miljardia euroa, ja ne sidotaan ké&ytettaviksi
vuosina 2020, 2021 ja 2022
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EU:n takauksen rahoittaminen

Tarve Kriisissa ja odotettu vaikutus

» InvestEU-ohjelma soveltuu erityisen hyvin hétérahoituksen tarjoamiseen ja unionin
politiikkojen tukemiseen toivuttaessa vakavasta talouskriisistd. T&std ovat néyttona
kokemukset, joita saatiin finanssikriisin jalkeen InvestEU:n edeltdjien — Euroopan
strategisten investointien rahaston ja rahoitusvélineiden — toteuttamisesta.

» Tamanhetkisessa kriisissé rahoitusresurssit eivat jakaudu markkinoilla taysin tehokkaasti,
ja koettu riski haittaa merkittavasti yksityisia investointeja. Syva epavarmuus heikentéa
talla hetkelld rahoitusmarkkinatiedon laatua ja luotonantajien kykyé arvioida yritysten ja
investointihankkeiden elinkelpoisuutta. Jos tilannetta ei lievennetd, se voi johtaa
yksityisiin  investointihankkeisiin  liittyvan riskin laajaan vélttdmiseen seka ns.
luottolamaan. Naissa olosuhteissa InvestEU-ohjelman keskeinen ominaispiirre eli
hankkeiden riskien vdhentdminen yksityisen rahoituksen houkuttelemiseksi on erityisen
hyodyllinen, ja sité olisi kaytettava hyvéaksi.

» Parannetulla InvestEU-ohjelmalla voidaan elpymisvaiheessa tarjota ratkaisevan tarkedaa
tukea yrityksille ja varmistaa samalla, ettd investoinnit keskittyvat vahvasti unionin
keskipitkan ja pitkdn aikavalin painopisteisiin, kuten Euroopan vihrean kehityksen
ohjelmaan ja digitalisaatioon. Ohjelmalla lisdtadn  merkittavasti  Euroopan
investointipankkiryhmén ja kansallisten kehityspankkien riskinottokapasiteettia talouden
elpymisen tukemiseksi.

» Ohjelmaa parannetaan myds strategisten investointien vélineelld, joka keskittyy kestavien
arvoketjujen rakentamiseen unionin strategista ohjelmaa ja komission esittaméaa
uudistettua teollisuusstrategiaa noudattaen. Téllaisia hankkeita voisivat olla Euroopan
yhteistd etua koskevat tdrkedt hankkeet tai muut samankaltaiset hankkeet esimerkiksi
la&keteollisuudessa.

> Téllainen véline on erityisen tarkea Kkriisin jéalkeisessd tilanteessa, koska kaikilla
jasenvaltioilla ei ehkd ole taloudellisia mahdollisuuksia tukea tallaisia hankkeita
kansallisella valtiontuella ja koska monet hankkeet ovat valtioiden rajat ylittdvia ja
edellyttdvat eurooppalaista lahestymistapaa. Uusi véline auttaa ratkaisemaan néita
ongelmia.



Taytantoonpano

>

Lainsdatdjat ovat jo sopineet neljan InvestEU-politiikkaikkunan sisallostd, mutta niiden
rahoituskapasiteettia  lisdtdan.  Euroopan  investointipankkiryhmén ja  muiden
toteutuskumppaneiden mahdollisuudet tarjota rahoitusta lisdantyvét vastaavasti.

Uudesta strategisten investointien vélineestd tulee InvestEU-rahaston viides ikkuna ja
elvytyspaketin tarked osa. Vélineesta tuetaan vahvojen ja kestavien arvoketjujen luomista
ja kehittdmistd kaikkialla EU:ssa. EU:n arvoketjuihin kohdennettava véline parantaa
unionin talouden strategista riippumattomuutta ja tarjoaa EU:n siséltd resursseja, joiden
avulla strategisesti merkittavat yritykset voivat menestyé ja kasvaa. Valine on tarkoitettu
Euroopan unioniin sijoittautuneille ja siella toimiville yrityksille, joiden toiminnalla on
strategista merkitystd ja jotka toimivat esimerkiksi Kriittisen infrastruktuurin ja
teknologian aloilla tai tarjoavat Kriittisia terveyspalveluja. Liséksi silla tuetaan strategisia
arvoketjuja esimerkiksi alykkaan terveydenhuollon, teollisen esineiden internetin, vahaisié
hiilidioksidipaastoja aiheuttavan teollisuuden ja kyberturvallisuuden aloilla. Tallainen
toiminta voi  olla  luonnostaan  suuririskisempad  covid-19:n  jélkeisessa
liiketoimintaymparistossd, silla hankkeiden toteuttajat ovat alttiimpia Kkysynta- tai
tarjontapuolen riskille. Pitkan aikavalin investoinneilla on néin ollen ratkaiseva merkitys
vahvistettaessa yrityksid, jotka toteuttavat strategisesti erittéin tarkeitd hankkeita.

EU:n ja jasenvaltioiden toimia taydentava luonne

>

Strategisten investointien valine tdydent&d& Euroopan strategisten investointien rahastoon
kuuluvaa vakavaraisuustukivalinettd. Vakavaraisuustukivaline on valiaikainen valine,
jolla tuetaan covid-19-kriisistd eniten karsineiden yritysten vakavaraisuustarpeita. Sen
tarkoituksena on kriisin vastatoimena palauttaa yritysten pddomapositio.

Strategisten investointien vélineessd lahestymistapa on kauaskantoisempi. Sill4 autetaan
rakentamaan kriisin jélkeisi& markkinoita kohdentamalla tukea hankkeille, jotka ovat
merkityksellisia keskeisten arvoketjujen strategisen riippumattomuuden saavuttamiseksi
sisamarkkinoilla, ja tukemalla unioniin sijoittautuneiden hankkeiden laajentamista
valtioiden rajat ylittavien investointien kautta.

Rahoitus

>

Next Generation EU -vélineestd myonnettava lisérahoitus — 15,3 miljardia euroa nykyisiin
politiikkaikkunoihin ja 15 miljardia euroa uuteen strategisten investointien valineeseen —
nostaa InvestEU-ohjelman kokonaismadrdrahat 30,3 miljardiin euroon. Td&méan myota
takauksen taso on 72 miljardia euroa, ja se mahdollistaa 400 miljardin euron
kokonaisinvestoinnit.



Tavoite: Yksityisten investointien liikkeelle saaminen Kkriisin
koettelemien elinkelpoisten yritysten vakavaraisuuden tukemiseksi

EU:n takauksen rahoittaminen

Tarve kriisissa ja odotettu vaikutus

> Talld hetkelld yritykset saavat huomattavaa maksuvalmiustukea, jolla autetaan niita
selviytyméan Kriisiajasta. Tatd tukea annetaan pa&asiassa kansallisista talousarvioista
tilapdisend valtiontukena covid-19-pandemian yhteydessd. Kriisin seurauksena yhéa
useammat yritykset, jotka muutoin olisivat elinkelpoisia, kohtaavat kuitenkin
vakavaraisuusongelmia, minka vuoksi maksuvalmiustuki ei riitd. Tama johtuu osittain
siitd, ettd maksuvalmiustukea annetaan tyypillisesti lainoina, mikd voi heikentd4
entisestddn yritysten taseita, silldi monet yritykset ovat velkaantuneet tasaisesti viime
vuosina. T&ma tarkoittaa sitd, ettd kriisin alkaessa monien EU:n yritysten taloudellinen
tilanne oli suhteellisen heikko, ja niiden tulot ja pa&omatilanne todennakdisesti
huononevat nopeasti taantuman edetessa.

> Jos kevaan talousennusteen mukainen talouden perusskenaario toteutuu, alustavien
arvioiden mukaan yli 20 tydntekijan yrityksille aiheutuvat kokonaistappiot voisivat nousta
720 miljardiin euroon vuoden loppuun mennessd. Stressiskenaariossa tappiot
lisdantyisivat noin 1,2 biljoonaan euroon. Yritykset voivat selvitd aiheutuvista tappioista
osittain turvautumalla likvideihin varoihin ja kdyttdpadomaan, mutta monissa tapauksissa
ndma puskurit eivat riitd. Arvioiden mukaan 35-50 prosenttia yrityksista, joissa on yli 20
tyontekijaa, voi vuoden loppuun mennessé karsid kayttdpadomavajeesta riippuen siita,
toteutuuko keski- vai stressiskenaario. Taméa tarkoittaa sitd, ettd jopa 260 000
eurooppalaista yritystd, jotka tyollistdvat noin 35 miljoonaa tyontekijaa, voisi karsia
rahoitusvajeesta epasuotuisassa skenaariossa. Yleisesti ottaen useimmat Euroopan teolliset
ekosysteemit ovat riippuvaisia monimutkaisista toimitusketjuista, jotka levittaytyvat eri
jasenvaltioihin sisémarkkinoilla. Jos ndihin pddomavajeisiin ei puututa, ne voivat johtaa
pitkittyneeseen investointien vahenemiseen ja ty6ttdmyyden kasvuun. Padomavaje
vaikuttaa epatasaisesti eri aloilla, teollisissa ekosysteemeissa ja jasenvaltioissa, miké
johtaa eroihin sisdmarkkinoilla ja vahingoittaa pysyvasti Euroopan tuotantopotentiaalia ja
kykya toipua taantumasta.

> Vakavaraisuustukivéline on Euroopan strategisten investointien rahaston alaisuuteen
perustettu uusi ja véliaikainen véline, jolla pyritddn valttdmaan laajamittaisia
padomavajeita ja muutoin elinkelpoisten yritysten mahdollisia maksulaiminlydnteja covid-
19-kriisin vuoksi. Se auttaa saamaan liikkeelle yksityisid varoja, joilla tuetaan
elinkelpoisia  eurooppalaisia  yrityksid  vakavaraisuuteen liittyvien  ongelmien
ratkaisemisessa. Valine on valiaikainen, ja silla on tarkoitus vastata vain ja ainoastaan
covid-19-pandemian vaikutuksiin.

> Joillakin jasenvaltioilla on valmiudet tukea kyseisid yrityksid. Toisissa taas valtion
valmiudet tukemiseen ovat rajallisemmat. Covid-19-pandemian taloudelliset vaikutukset
ovat myos olleet erilaisia eri jasenvaltioissa. Jos ndihin eroihin ei puututtaisi, ne
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johtaisivat tasapuolisten toimintaedellytysten pysyvaan vaaristymiseen ja taloudellisten
erojen kasvamiseen unionissa. Vakavaraisuustukivéline tasapainottaa tallaisia vaaristymia
ja tukee sisémarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Taytantoonpano

>

Vakavaraisuustukivélineelld annetaan Euroopan investointipankkiryhmélle EU:n takaus,
jotta voidaan mobilisoida yksityistda padomaa sellaisten tukikelpoisten yritysten
tukemiseksi, joihin covid-19-kriisi on vaikuttanut kielteisesti.

EU:n takauksen kayttd kohdennettaisiin covid-19-kriisistd taloudellisesti eniten
kérsineisiin jasenvaltioihin ja aloihin sek& yrityksiin niissa jasenvaltioissa, joissa valtion
vakavaraisuustuen tarjonta on rajallisempaa. Samalla kuitenkin varmistettaisiin, ettd
kaikki jasenvaltiot ja alat voivat hyotya EU:n takauksesta.

Euroopan investointipankkiryhma kayttdd EU:n takausta véhentadkseen yksityisille
sijoittajille tukikelpoisiin yrityksiin investoimisesta aiheutuvaa riskid tarjoamalla
takauksia tai rahoitusta kaupallisin ehdoin toimiville sijoitusvalineille (yksityisesti
hallinnoidut rahastot tai erillisyhtiét). Nain saadaan liikkeelle yksityisia varoja tallaisten
yritysten tukemiseen. Tamén ansiosta tukikelpoiset yritykset voivat hankkia uutta
padédomaa yksityisilta sijoittajilta, mika vahvistaa niiden pddomapohjaa ja vahentda niiden
vakavaraisuuteen kohdistuvia riskejd. Téllaisella valittajajarjestelmélld varmistetaan, etta
ainoastaan sijoitusvélineiden riippumattomat hoitajat pé&attavat, mité yrityksia tuetaan.
Yksityisen sektorin osallistuminen potentiaalisina sijoittajina mahdollistaa padoman
kohdennetumman tarjoamisen aidosti elinkelpoisille yrityksille.

EU:n ja jasenvaltioiden toimia taydentava luonne

>

Vakavaraisuustukivéline tdydentdd valittomasti ja valiaikaisesti InvestEU-ohjelman pk-
yritysikkunaa, pk-yrityksille suunnattuja lisattyja koheesiomadrdrahoja, Euroopan
investointipankin perustamaa covid-19-takuurahastoa sekd InvestEU-ohjelmaan kuuluvaa
strategisten investointien vélinetta.

Viéline taydentéisi kansallisia toimenpiteitd, joita muutamat jasenvaltiot ovat ottamassa
kayttoon, ja varmistaisi, ettd vakavaraisuustukea on saatavilla kaikkialla unionissa.
Viélineen ehtojen olisi oltava valtiontukisaantéjen mukaisia, jotta voidaan varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset ja helpottaa mahdollista yhdistdmistad jasenvaltioiden
suoraan antamaan tukeen samalla kun otetaan asianmukaisesti huomioon vélineen
eurooppalainen luonne ja rahastojen kaupallinen hoito.

Rahoitus

Valineen 31 miljardin euron méaararahoilla lisdtaan nykyisen rahoituskehyksen mukaista EU:n
takausta 66 miljardilla eurolla. Takauksen avulla voidaan saada liikkeelle noin 300 miljardin
euron investoinnit jo vuodesta 2020 alkaen.



Tavoite: Investoinnit terveysturvallisuuteen ja terveysjarjestelmien
muutosjoustavuuteen

Avustukset ja hankinnat

Tarve kriisissa ja odotettu vaikutus

>

Kunnianhimoisessa erillisessa terveysohjelmassa (EU4Health) otetaan huomioon covid-
19-kriisista ja aiemmista terveysohjelmista saadut kokemukset. Sen avulla voidaan
kehittdd ja uudistaa hoitokapasiteettia seka laitteiden ja ldékkeiden saatavuutta ja siten
tarjota tukea tulevissa terveyshaasteissa. Uusi ohjelma on keskeinen valine, jolla
Eurooppaa autetaan suojautumaan tulevilta terveysuhkilta.

Sen tavoitteena on luoda kattava kehys téllaisten terveysuhkien torjumiseksi, muodostaa
yhteys kaikkien asiaankuuluvien terveyteen liittyvien EU:n ohjelmien vélille seké&
vahvistaa uusia tapoja toteuttaa toimia ja varmistaa ladketieteellisten vastatoimien ja
resurssien saatavuus merkittavien terveysuhkien varalta.

Ohjelman ensimmaisessa osassa kasitelldaan terveysturvallisuutta. Se siséltad vahvan,
oikeudellisesti vakaan ja taloudellisesti hyvin varustetun kehyksen terveyskriisien
ennaltaehk&isyd, niihin varautumista ja niihin reagoimista varten EU:ssa. Silla
vahvistetaan kansallisen ja EU:n tason kapasiteettia valmiussuunnittelua varten ja
mahdollistetaan se, ettd jdsenvaltiot voivat vastata yhdessa yhteisiin terveysuhkiin,
erityisesti rajat ylittaviin uhkiin (myds EU:n ulkopuolelta tuleviin), joissa EU:n toimilla
voidaan tuoda konkreettista lisdarvoa.

Toinen osa tukee pitkdn aikavélin “yhteinen terveys” -visiota, jossa edistetdan
terveystuloksia tehokkaiden ja osallistavien terveydenhuoltojarjestelmien avulla kaikissa
jasenvaltioissa parantamalla sairauksien ennaltaehkdisyd ja seurantaa, terveyden
edistdmistd, hoitopalvelujen saatavuutta, diagnosointia ja hoitoa sek& rajatylittavaa
terveysalan yhteistyota.

Uudessa ohjelmassa kasitellddn myds ei-tarttuvia tauteja. Niill& on osoitettu olevan vahva
yhteys covid-19-taudista johtuvaan kuolleisuuteen.

Lisaksi voitaisiin toteuttaa kunnianhimoisia erityisaloitteita esimerkiksi tiettyjen tautien
havittamiseksi, kuten kohdunkaulan sydvan ja kausi-influenssan véhentdminen. Ne
auttaisivat ehkdisemaan valtettavissé olevia haittoja ja kustannuksia sekd véhentdmaan
terveyden eriarvoisuutta.

Taytantoonpano

>

Ohjelma perustuu jo kaynnistettyihin hankkeisiin, kuten harvinaisten sairauksien
eurooppalaisiin osaamisverkostoihin, sekd kriisien ehkdisyyn, niihin varautumiseen ja
niiden hallintaan, jotta voidaan varmistaa riittdva Kkriittinen massa ja mittakaavaedut. Se



tukee ylospéin tapahtuvaa ldhentymisté seké edistdé ennaltaehkéisyd, hoidon integrointia
ja terveydenhuollon yhtélaistd saatavuutta.

Ohjelmalla varmistetaan kestévat investoinnit rakenteisiin ja vélineisiin, joita tarvitaan
EU:ssa annettavaan operatiiviseen tukeen terveyskriisien hoitamiseksi, ennaltaehkaisyn,
valmiuden ja reagoinnin jarjestamiseksi sekd todellisen monialaisen koordinoinnin
tukemiseksi EU:n tasolla. Tyo toteutetaan tiiviissd yhteistyossa ECDC:n, EMA:n, EFSA:n
tai ECHA:n, asiantuntijaryhmien ja EU:n vertailulaboratorioiden sekd kansainvalisten
elinten, kuten Maailman terveysjarjeston, kanssa.

EU4Health-ohjelmalla varmistetaan tieteellisten lausuntojen perusteella esimerkiksi
biosidien (desinfiointiaineiden), testauksessa kaytettdvien reagenssien, suojavarusteiden,
olennaisten l&akkeiden, la&kinnallisten tuotteiden, diagnostisten reagenssien (esim.
hengitysté tukevien laitteiden ja tietokonetomografialaitteiden) ja muiden asiaankuuluvien
hyodykkeiden (kuten injektiomateriaalien ja steriilien siteiden) strateginen hankinta. Sen
tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltiot voivat tarvittaessa ryhtya ajoissa merkittavien
tartuntatautien asianmukaisiin  vastatoimiin. Ohjelma tarjoaa myds kannustimia
rokotteiden kehittdmiseen, tuotantoon ja kayttdonottoon unionissa sekd ladkkeiden ja
vaikuttavien farmaseuttisten aineiden/lahtéaineiden tuotannon uudelleen kaynnistdmiseen
EU:ssa.

Uudella ohjelmalla tuetaan rescEU:n  pyrkimyksia vahvistaa eurooppalaisia
la&kintaapujoukkoja tukemalla pysyvia asiantuntijaryhmid. Elainlaékintaalalta saatujen
kokemusten perusteella ohjelmasta myonnetddn tukea terveydenhuollon ja logistiikan
asiantuntijoille ja tarvittaessa laakintahenkilostélle. Naitd henkilditd voidaan pyytéa
ryhtymaan toihin milloin tahansa, ja heidéat voidaan l&hettda eri puolille EU:ta jakamaan
neuvoja ja asiantuntemusta. Ryhmilld on asianmukainen varustus tukenaan (esim.
siirrettavat laboratoriot).

Ohjelmalla tuetaan myds terveydenhuollon infrastruktuurien seka laédketieteellisten ja
eldinladketieteellisten laboratoriovalmiuksien valistd koordinointia kaikkialla unionissa,
mukaan lukien valmistelut tehohoidon mahdollisuuksia koskevan tiedonvaihdon
eurooppalaisen infrastruktuurin perustamiseksi. Ohjelmalla perustetaan yksinkertainen
jarjestelma, jolla tuetaan sellaisten tuotteiden, vélineiden ja palvelujen rajatylittavia
yhteishankintoja, joissa terveydenhuoltojarjestelmien yhteisty6lla on selkedd EU:n tason
lisdarvoa.

EU4Health-ohjelma auttaa kohdentamaan rahoitusta s&hkoisen terveydenhuollon
keskeisiin toimiin Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta saatavan rahoituksen lisaksi. Tama
sisdltdd esim. datan k&yton tukemisen terveydenhuollossa, tutkimuksessa ja
paatoksenteossa  (eurooppalaisen  terveysdata-avaruuden yhteydessd) kayttamalla
pilvipalveluja tai muita infrastruktuureja ja dataintensiivisid teknologioita kuten
tekoalytyokaluja. Silla tuetaan etaterveydenhuollon kayton lisddmistd, mukaan lukien
eurooppalaisten  osaamisverkostojen  etéladketieteen  mallin  omaksuminen ja
vahvistaminen. Se auttaa kehittdmaan eurooppalaisia vertailuarvoja ja ylikansallisia
ratkaisuja.

Ohjelma auttaa ehkdiseméan sairauksia muun muassa tukemalla jasenvaltioita niiden
politiikoissa. Se perustuu niiden vahvaan tekniseen ohjaukseen ja poliittisiin valintoihin,
jotka koskevat ennaltaehkdisyd ja terveellisten elaméantapojen edistdmista. Se auttaa
kerddmaan ja jakamaan asianmukaisesti kdytettavissa olevia tietoldhteitd eri yksikoiden,
EU:n virastojen seka kansallisten ja kansainvalisten terveysalan elinten valilla ja edistaa
nayttdon perustuvia parhaita kaytantoja sairauksien ehkéisemisessé ja hallinnassa.
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Ennaltaehkdisevat toimet perustuvat tauteihin sovellettavaan aitoon yhteinen terveys -
ldhestymistapaan, ja niihin siséltyy tiedon ja ymmarryksen lisédminen zoonoosien
kehityksestd ja mahdollisista zoonooseista.

Ohjelmalla tuetaan toimia, joilla parannetaan infektioiden ehkaisya ja hallintaa, testataan
ja diagnosoidaan infektioita nopeasti ja oikein, hoidetaan potilaita asianmukaisilla
mikrobiladkkeilld ja vahennetddn epdasianmukaista ja vaarallista mikrobiladkkeiden
kayttod kaikilla aloilla. Kansainvaliselld ulottuvuudella varmistetaan, ettd Euroopan
terveyspolitiikka kytkeytyy kansainvaliseen kehitykseen ja tdydent&é hyodyllisella tavalla
toimia, jotka koskevat alueellisia ja maailmanlaajuisia huolenaiheita.

EU:n ja jasenvaltioiden toimia taydentava luonne

>

Keskeisend periaatteena on, ettd uusi ohjelma kaynnistdd uusia ldhestymistapoja, jotka
perustuvat parhaisiin kaytantoihin, innovatiivisiin ratkaisuihin tai tutkimushankkeiden
tuloksiin, auttamalla kokeilemaan ja testaamaan niitd alttiina olevalla vaestotasolla ennen
taysimittaista kayttoonottoa. Uusi ohjelma on myds vuorovaikutuksessa elpymis- ja
palautumistukivélineen kanssa. Vaikka valine tarjoaa kannustimia uusille uudistuksille,
EU4Health-ohjelmalla voidaan tukea tdytantddnpanon koordinointia eri jasenvaltioissa.

Uuden ohjelman tavoitteena on tuottaa tuloksia, joissa keskitytddn suoraan terveyteen.
Nain luodaan synergioita ja autetaan nivomaan terveyskysymykset muihin EU:n
ohjelmiin, kuten Euroopan aluekehitysrahastoon, Euroopan sosiaalirahasto plussaan,
Horisontti Eurooppa -ohjelmaan, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan,
sisamarkkinaohjelmaan ja yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Uusi ohjelma toimii erityisesti
rescEU:n  kanssa ja  tdydentdd  sité. RescEU keskittyy  vélittdmiin
kriisinhallintavalmiuksiin, varastoihin sek& laitteiden ja henkilostén lahettdmiseen
hatatilanteissa, tarjoamalla tarvittavat terveyteen liittyvat voimavarat.

Uudessa ohjelmassa tehd&&n yhteistyota jésenvaltioiden kanssa noudattaen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklassa vahvistettua toimivallan jakoa.
Ohjelma tukeutuu olemassa oleviin yhteistydmekanismeihin, ja siind keskitytaan
strategisiin ja rajat ylittaviin nakokohtiin.

Ohjelman investoinnit, jotka tdydentavat terveysalan virastojen tuotoksia, ovat erityisen
hyodyllisid, kun siirretddn parhaita kaytantojd, valvontakdaytant6ja tai valmiuksien
kehittdmisohjelmia.

Uudella ohjelmalla tuetaan myds unionin ja sen jasenvaltioiden yhteisia pyrkimyksia
varmistaa ladketieteellisten resurssien (ld&kkeet, rokotteet, henkilGresurssit, laitteet)
saatavuus tiiviissd yhteistyossa tulevan rescEU-ohjelman kanssa.

Rahoitus

>

Next Generation EU -vdlineestd kayttoon otettavat lisaméérdarahat ovat 7,7 miljardia
euroa.
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Tavoite: Unionin pelastuspalvelumekanismin avustusvalmiuksien
vahvistaminen

Avustukset ja hankinnat

Tarve kriisissa ja odotettu vaikutus

>

Vahvistetun unionin pelastuspalvelumekanismin / rescEU:n valmiuksien avulla EU ja
jasenvaltiot voivat valmistautua paremmin ja reagoida nopeasti ja joustavasti kriiseihin,
erityisesti niihin, joiden vaikutukset ovat huomattavia, kun otetaan huomioon niiden
mahdolliset hairidvaikutukset EU:n talouksiin ja yhteiskuntiin, kuten covid-19-taudin
aiheuttamassa kriisitilanteessa on selvasti nahty. Vaikka laajamittaiset hatétilanteet ja
katastrofit ovat suhteellisen harvinaisia, ne voivat aiheuttaa vakavaa ja pitk&kestoista
vahinkoa talouksillemme ja yhteiskunnillemme, ja siksi ne edellyttdvat enemman
suunnittelua ja varautumista.

Kriisistd saatujen kokemusten perusteella EU:n pitdisi laajennettujen rescEU:n
valmiuksien ansiosta voida kehittadd ja hankkia varastointikapasiteettia seké sitd vastaavaa
toimituskapasiteettia (muun muassa varastotilat, kuljetusvélineet ja yleinen logistinen
tuki).

EU:n yleinen valmius toimia laajamittaisissa héatétilanteissa edellyttdd, ettd rescEU:n
valmiudet ovat mahdollisimman joustavia, mé&&rarahojen ja toiminnan joustavuus ja
virtaviivaistaminen mukaan lukien, ja ettd niiden avulla pystytaan todella toimimaan EU:n
tasolla tilanteissa, joissa jasenvaltioiden valmiudet ylittyvat.

Parannettu ohjelma tarjoaa unionille my6s valmiuksia ja péatevaa logistista
infrastruktuuria, joka voi palvella erityyppisissa hatatilanteissa, myos niissa, joihin liittyy
la&ketieteellinen hatatilanne. T&mé edellyttdd mekanismeja, joiden avulla EU voi

e hankkia, vuokrata, liisata ja varastoida yksil6ityja rescEU:n valmiuksia

e tuoda EU:hun tuotteita ja henkilostoda EU:n ulkopuolelta ja siirtdd niitd paikasta
toiseen EU:n sisélla

e kuljettaa nopeasti tuotteita ja henkilostéd monista eri paikoista kaikkialta EU:sta niihin
paikkoihin, joissa tuotteita ja henkilostod tarvitaan; hyddyntdd kansainvalista
asiantuntemusta kaikentyyppisissa katastrofeissa (muun muassa liikkuvia ladketieteen
asiantuntijoita eli erikoislaakareité, sairaanhoitajia, epidemiologeja,
tehohoitoldé&kareitd ja integroituja hyvin varustettuja hatalagkintaryhmia);

o Kkuljettaa nopeasti katastrofien uhreja / potilaita sinne, missd he voivat saada
tehokkainta hoitoa, kun paikalliset ja kansalliset valmiudet ovat ylittyneet. Téllaiseen
infrastruktuuriin kuuluu myds saatavilla olevien terveyspalvelujen jarjestelmd, joka
kattaa kaikki jasenvaltiot.

Mekanismiin siséltyy vahvistettu, integroitu reaaliaikainen viestintdjarjestelma, joka on
kaikkien jasenvaltioiden kaytettdvissa. N&in kaikki asiaankuuluvat voimavarat voidaan
aktivoida lyhyella varoitusajalla mina tahansa ajankohtana.
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>

Varautumiseen ja avustustoimiin liittyvaad kansainvélistd osa-aluetta vahvistetaan myos,

jotta valmiuksia voidaan kayttdd myos EU:n ulkopuolella.

Toteutus

>

EU voi suoraan hankkia, rahoittaa ja ottaa kayttoon asianmukaiset strategiset rescEU:n
valmiudet, varastoinnin ja kuljetuksen kaltaiset logistiset toiminnot sekd yhteenliitetyn
hatatilanteita koskevien tietojen hallintainfrastruktuurin, jota voidaan hyddyntaa
kaikentyyppisissa hatatilanteissa ja joka voidaan ottaa k&yttoon rescEU:n yhteydessa.
Namé strategiset valmiudet tdydentdavat jasenvaltioiden valmiuksia. Ne olisi sijoitettava
useiden EU:n jasenvaltioiden alueelle siten, ettd varmistetaan mahdollisimman tehokas
maantieteellinen kattavuus hatétilanteessa. EU:n talousarviosta katetaan sisaan- ja ulosajo-
sekd kuljetuskustannuksia seka varastointi- ja rahoituskuluja.

Komission pitdisi voida hankkia, vuokrata tai liisata kuljetus- ja logistisia voimavaroja
(monikayttoiset ilmakuljetusten ja muiden kuljetusten kapasiteetti). Naiden avulla EU voi
vastata mihin tahansa héatatilanteeseen EU:ssa ja kolmansissa maissa (my0s
ladketieteelliseen hatatilanteeseen eli  katastrofien uhrien, potilaiden, laakéareiden,
eurooppalaisten laakintaryhmien ja kaikenlaisen avustustoimiin liittyvan rahdin
kuljettamiseen sek& kotiuttamiseen). Apuvalineiden varastointi ja kuljetuskapasiteetti olisi
kytkettdvd toisiinsa strategisesti toimitusten nopeuttamiseksi ja toimitusketjun
toimivuuden varmistamiseksi.

Hallinnolliset menettelyt pidetddn vdhimmadistasolla, jotta voidaan véhentda
kéayttoonottoon liittyvia rasitteita ja viivastyksia.

RescEU siséltad sadnnoksid, joilla mahdollistetaan maérdrahojen joustavuus, johon
sisaltyy my0s ennaltaehkéisyyn ja varautumiseen liittyvan osa-alueen monivuotinen
suunnittelu ja avustustoimiin tarkoitettujen méaéardarahojen valittéméan saatavuuden ja
joustavuuden varmistaminen. Covid-19-kriisi on tuonut ilmi sen, ettd héatatilanteet ovat
luonteeltaan ennakoimattomia, eivatkd ne jakaudu tasaisesti tietylle ohjelmakaudelle.
Kriisistd on myos opittu, ettd hatatilanteen syntyessa nopea toiminta on kaikkein tarkeinta.

EU:n ja jasenvaltioiden toimia taydentava luonne

>

Vahvistettu unionin pelastuspalvelumekanismi / rescEU on hatétilanteiden hallintaa
koskevan yhdennetymman toimintatavan keskiossd. Vahvistetun EU:n hétdavun
koordinointikeskuksen kanssa se muodostaa keskitetyn asiointipisteen, jolla hallinnoidaan
EU:n strategisia valmiuksia ja vastataan nopeasti ja tuloksellisesti kaikenlaisiin
laajamittaisiin Kriiseihin.

Se palvelee kaikkia jasenvaltioita eri aloilla, erityyppisilla kdytéssaan olevilla strategisilla
rescEU:n valmiuksilla sen mukaan, millaisesta kriisitilanteesta on kyse. Sen kéytdssa
olevien logististen voimavarojen pitéisi riittdd niin pitkélle, ettd se voi vastata mink&
tahansa déarirajoillaan toimivan valtion tarpeisiin tavaroiden, l&&kintahenkiloston ja
potilaiden siirtdmisen osalta, miké tuottaa ajoissa konkreettista EU:n lisdarvoa.

Samalla varmistetaan, ettd unionin pelastuspalvelumekanismin rescEU-osuus, erityisesti
sithen kuuluva varmuusvarastointi, on taydentdvd muihin EU:n rahoittamiin
varautumistoimiin nahden. Se perustuu tarkkoihin kriteereihin, kuten Katettavien
tuoteryhmien luokkiin (tuotteita erikoisalojen, yleisten tarpeiden, pelastustyontekijoiden
tarpeisiin jne.)
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Rahoitus

> Next Generation EU -vélineestd rescEU:hun mobilisoitavat lisamaararahat ovat
2 miljardia euroa.
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