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Célkitiizés: Beruhazasok és reformok tamogatasa az unids gazdasagok
ellenallo képessegének fokozasa és a fenntarthatd novekedés eldmozditasa
erdekében

Vissza nem téritendo tamogatasok és kolcsonok

Valsaghelyzeti igények és vart hatas

» A Covidl9-valsag valamennyi unids tagallamot sulyosan fogja érinteni. A valsag
kovetkezményeinek hatdsa azonban tagallamonként eltérd lesz. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkéz a tagallami gazdasagok reziliencigjanak javitasat, a valsag
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitését és a helyredllitas timogatasat szolgalja, és
ezzel egyidejlileg eldmozditja a zold és digitalis atallast, ezaltal elkeriilve, hogy a valsag
alaéssa a tagallamok kozotti konvergenciat.

» A Covidl9-valsag rovid tdvi hatdsa dontd mértékben fiigg a kijarasi korlatozasok
id6tartamatol és szigoratol, a gazdasagi kibocsatas Osszetételétol és a valsag azonnali
hatasanak enyhitése érdekében hozott gazdasagpolitikai intézkedésektdl. A valsag kozép-
és hosszu tavu kovetkezményei attdl fuggnek majd, hogy a tagallami gazdasagok milyen
gyorsan labalnak ki a valsagbdl, ami viszont e gazdasagok reziliencidjan és a megfeleld
intézkedések meghozatalara vald képességén maulik. Tekintettel a koltségvetési
szempontbol eltéré kiindulé helyzetekre, valamint a fert6zési ardanyok ¢és a
népegészségligyi szikséghelyzet sulyossadga terén mutatkozd lényeges kildnbségekre,
fennall annak a val6s kockézata, hogy a Covid19-valsag az EU-n beluli kilénbségek
tovabbi stlyosbodasahoz fog vezetni. Ez jelentés gazdasagi, tarsadalmi és politikai
koltségekkel jarna, es a helyzet — megfelel6 fellépés hianyaban — fenntarthatatlanna valna.

> A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz kiterjedt pénziigyi tdmogatast kinal az olyan
beruhazasokhoz és reformokhoz, tobbek kozott a zold és digitalis atallas terlletén,
amelyek biztositjdk a gazdasagok fokozott reziliencigjat és a jovOre vald jobb
felkésziltségét. Segiteni fogja a tagallamokat azon kihivasok kezelésében, amelyek a
valsagot kovetden még kritikusabba valtak. Es ami szintén alapvetden fontos, azt is
biztositani fogja, hogy ezek a beruhdzasok és reformok a zold és digitalis atallassal
kapcsolatos kihivasokra és beruhazasi igényekre Osszpontosuljanak, igy garantalva a
fenntarthat6 helyreallitast. Az eszkdz ezaéltal ellenstlyozza azt a lehetséges hatast, hogy a
gazdasagaink z061d és digitalis atalakitasaba torténd hosszabb tavu beruhdzasok a valsagot
kovetden esetleg hattérbe szorulhatnak. Az eszkdzhoz jelentds technikai segitségnyujtas is
tarsul.

Végrehajtas

» Az eszkdz szamottevd finanszirozasi kapacitassal fog rendelkezni, és a feliilvizsgalt
tobbeves pénzigyi keret reészeként a Next Generation EU Eszk6z kulcsfontossagu
programja lesz. A beruhdzasi és reformigények finanszirozasdhoz vissza nem téritendd
tdmogatasokat és kdlcsonoket egyarant kinal.



» A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z beagyazodik az eurdpai szemeszterbe. A

tagallamok nemzeti  reformprogramjuk  részeként nemzeti  helyreallitasi  és
rezilienciaépitési tervet fognak benyujtani. Ez tartalmazni fogja a kdvetkez6 évekre sz6l6
beruhazasi és reformtervet, valamint az eszk6zbdl finanszirozandd beruhézasi és
reformcsomagokat. A Bizottsag a terveket a tagallamok versenyképes fenntarthatésagara,
gazdasagi és tarsadalmi rezilienciajara, fenntarthatd gazdasagi ndvekedesere, valamint
z6ld és digitélis atallaséra gyakorolt hatasuk alapjan fogja értékelni.

A forrasok elosztasa az eszkoz célkitizéseit fogja tiikkrozni: a tartos élénkiilés
elémozditasa, az unids gazdasagok reziliencidjanak javitdsa és a tagallamok kozotti
gazdasagi kulonbségek mérseklése. A nemzeti tarsfinanszirozas nem lesz kdvetelmény.

Az unios és a tagallami szakpolitikak kiegészitése

>

Az eszkdz az eurdpai szemeszter része lesz. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
keretében kezdeményezett beruhazasoknak 6sszhangban kell allniuk az Unié hosszu tava
stratégiaival, klonos tekintettel az eurdpai z6ld megallapodasra és a digitélis atalakulasra,
a tagallamok nemzeti energia- és klimaterveivel, valamint a méltanyos atallasra vonatkozé
tervekkel, amennyiben ezek relevansak.

Az eszkdz kiegésziti a kohézios célu helyreallitasi segitséget (REACT-EU), amely
egészségugyi ellatds és a kkv-k (likviditas és fizetOképesség tamogatasa) terén, masrészt
pedig a zold és digitalis atallasra iranyuld alapvetd beruhazasokat célozza, hogy a
tagallamok gazdasagai azonnali és kdzvetlen tamogatashoz jussanak. A Helyrellitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz olyan beruhazésokat és reformokat tdmogat, amelyek tartos
hatast gyakorolnak a tagallami gazdasagok termelékenységére és rezilienciajara.

A tagallamok nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben feltlintetik az egyéb
unids szakpolitikak keretében kapott vagy tervezett finanszirozast, valamint azt, hogy
miként  biztosithatd ezen eszkdz6k komplementaritasa. A  Helyreallitasi  és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a tagallamoknak torténd segitségnytjtasra vonatkozo
dontés meghozatala soran a kettds finanszirozas elkeriilése céljabol figyelembe veszik a
mas unids alapokbdl, illetve programokbol finanszirozott intézkedéseket. Végezetiil a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl pénziigyi hozzajarulasban részesiild
beruhazasokat és reformokat az eurdpai szemeszter keretében azonositjak, ezaltal
biztositva azok addicionalitasat, tovabba elsegitve végrehajtasuk nyomon kovetését.

Pénzligyi vonatkozasok

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdznek a Next Generation EU altal mobilizalt
pénzigyi kerete 560 milliard EUR-t tesz ki, amelyb6l 310 milliard EUR-t vissza nem
téritend6 tAmogatasokra, 250 milliard EUR-t pedig kélcsdnokre kuldnitenek el.
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Valsaghelyzeti igények és vart hatas

» A Kkohézios politika dont6 szerepet fog jatszani a kiegyensulyozott helyreéllitasban, azzal
a céllal, hogy elkeriilhet6 legyen a tagallamokon belili és tagallamok kozotti
aszimmetriak és kulonbségek kiélez6dése. Segitséget fog nydjtani a Covid19-jarvany altal
legsulyosabban érintett tagallamoknak és régioknak. Az (j REACT-EU kezdeményezés a
tagallamoknak biztositott tdmogatas ndvelését célozza, és ezéltal betdlti az azonnali
valaszintézkedések és a hosszabb tava helyreallitas kdzotti trt.

» A REACT-EU tovébbi finanszirozast kinal a legfontosabb &gazatokban végrehajtott
valsagelharitdshoz, amire nélkilozhetetlen szikség lesz a zo6ld, digitalis és reziliens
helyreéallitas alapjainak lefektetéséhez.

» Tevékenysege kiterjed a munkaerépiacok helyreallitasat szolgald beruhazasokra — tobbek
kozott foglalkoztatasi tdmogatasok, csokkentett munkaidds rendszerek és az ifjlisagi
foglalkoztatasra iranyuld intézkedések révén —, az egészsegiigyi rendszerek tAmogatasara,
valamint a Kkis- és kozépvallalkozasok miikodé tékéjéhez nyujtott alapvetd
likviditastdmogatas biztositasara. Ez a tamogatds valamennyi gazdasagi agazatban
igényelhetd, beleértve a stlyosan érintett turizmust és kulturalis agazatot is. Mivel ez
utdbbiak a Covid19-valsag altal leginkdbb sujtott unids gazdasagok némelyikében
kilonosen nagy részt képviselnek, a REACT-EU az Union bellli kildnbségek
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» A tovabbi tamogatas a valsagelharitasi intézkedések részét képezd, az eurdpai zold
megallapodassal és a digitalis atallassal kapcsolatos beruhdzasokra is igénybe vehetd,
eldmozditva az e teriileteken a kohézids programok révén mar folyamatban levo, illetve
tervezett jelentds beruhazasokat.

» A Covidl9-jarvany szintén sulyosan érinti tarsadalmunk legkiszolgaltatottabb rétegeit.
Eppen ezért a kiegészitd forrdsok egy része felhasznéalhat6 a taplalékhiannyal és az anyagi
nélkiilozéssel kiizdé emberek tdamogatasara.

Végrehajtas

» A 2014-2020. évi kohéziés politikai programok teljeskortien miikodnek. Rugalmasan
hozzaigazithatok az igényekhez, ami még inké&bb igaz a koronavirus-reagalasi beruhazasi
kezdeményezés intézkedéscsomagjaiban bevezetett modositdsoknak kdszonhetéen. 2023
vegéig valtozatlanul hozzajarulast biztositanak a tamogathaté projektek koltségeihez.

> A REACT-EU keretében a jelenlegi kohezios programok kiegészité tamogatashoz jutnak
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Uj kotelezettségvallalasok végrehajtasara a tagallamok altal benyujtott és a Bizottsag altal
elfogadott programmaodositasok vagy Uj, célzott programok révén keril sor.

> A kiegészit6 forrdsokat a valsag gazdasagi és tarsadalmi hatasanak sulyosséga és a
tagallamok relativ joléte alapjan fogjak elosztani. A koronavirus-reagalasi beruhazasi
kezdeményezés keretében bevezetett tovabbi rugalmassédg véltozatlanul megmarad. Ez
magaban foglalja az egyszeriisitett eljarasokat, a kiilonb6z6 alapok, illetve régiokategoriak
kdzotti forrasatcsoportosités lehet6ségét, valamint a tarsfinanszirozasi szabalyok lazitasat,
megteremtve a teljes mértékben az unids koltségvetésbodl valo finanszirozas lehetdségét.

Az unios és a tagallami szakpolitikak kiegészitése

» A REACT-EU kiegésziti a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt és a meglévod
kohézids politikai tamogatast. Tevékenysege egyrészt a rovidebb tava valsagelharitasi
intézkedésekre 0sszpontosul a munkaerdpiac, az egészségligyi ellatas és a kkv-k (miikodo
tokéhez nyujtott likviditdstamogatés) terén, masrészt pedig a zold és digitalis atallasra
irAnyuld alapvet6 beruhazasokat célozza, hogy azonnali és kozvetlen mdédon nyujtson
segitséget a tagallami gazdasadgoknak, mig a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
olyan beruhazésokat és reformokat tdamogat, amelyek tartos hatast gyakorolnak a tagallami
gazdasagok termelékenységére és rezilienciajara.

» A REACT-EU egyuttal a 2021 és 2027 koz6tti jovobeli kohézids politikai programokra
vonatkozo6 javaslatokat is kiegésziti. Jelenleg folyik ezen javaslatok kiigazitasa annak
érdekében, hogy kiterjedtebb tdmogatast biztositsanak a beruhazasokhoz olyan
terleteken, mint a nemzeti egészsegugyi rendszerek rezilienciaja, olyan agazatokban,
mint a turizmus és a kultira, vagy éppen az ifjusdgi foglalkoztatds, az oktatds, a
készségfejlesztés, valamint a gyermekszegénységgel szembeni kizdelem tamogatasa
tekintetében. Egydttal biztositani fogjdk a kis- és kozépvallalkozdsok megfeleld
tdmogatasat. Nagyobb mértékili rugalmassagot vezetnek be tovabba a kiilonbozé alapok
kozotti forrasatcsoportositast illetden, €s 0 rendelkezések révén lehetové teszik a
szllkséghelyzetekben val6 gyors reagalast. A nemzeti kohézids juttatdsok 2024-ben
esedékes felllvizsgalata a legfrissebb nemzeti és regiondlis statisztikai adatokat alapul
véve megfelel6 kiegészitd tamogatast fog biztositani a leginkabb raszorul6 tagallamoknak
és régioknak.

Pénziigyi vonatkozasok

» A REACT-EU 55 millidrd EUR 6sszegti forrassal rendelkezik, amely 6sszeget 2020-ban,
2021-ben és 2022-ben kell lekotni.
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Célkitiizés: Beruhazasok mozgositasa a helyreallitas és a hosszu tavu

@ novekedés tamogatasa érdekeében, valamint egy Uj, a stratégiai europai

értéklancokba torténo beruhazasokat elomozditd eszkoz l1étrehozasa

Koltségvetési garancia nyudjtasa

Valsaghelyzeti igények és vart hatas

>

Az InvestEU program egyediilalléan alkalmas arra, hogy szikseghelyzeti finanszirozast
nyujtson, és tAmogassa az unios szakpolitikakat a mély gazdasagi valsagbol valo kilabalas
sorén. Ezt az EurOpai Stratégiai Beruhazasi Alap és a pénziligyi eszkdzok — az InvestEU
eléfutarai — végrehajtasa soran a legutdbbi pénzigyi valsag kapcsan szerzett tapasztalatok
is igazoljak.

A jelenlegi valsagban a pénzlgyi forrasok piaci elosztasa nem teljesen hatékony, és az
észlelt kockazatok jelentésen visszavetik a maganberuhdzasokat. A mély bizonytalansag
hatranyosan érinti a pénziigyi piaci informaciok mindségét, valamint azt, hogy a hitelezdk
képesek-e megitélni a vallalkozasok és a beruhazasi projektek életképességét. Mérsékld
intézkedések hianyaban ez a helyzet a maganberuhazasi projektekkel szemben altalanos
kockazatkeriiléest idézhet eld, €s hitelszlikéhez vezethet. Ilyen koriilmények kozott
kiilonosen értékes az InvestEU f6 sajatossdga, hogy a magéanfinanszirozads bevondsa
érdekében kockézatmentesiti a projekteket, amit ki kell hasznalni.

A tovéabbfejlesztett InvestEU program képes lesz dontd fontossagl tdmogatast nyudjtani a
vallalkozasoknak a helyreéallitas szakaszaban, ugyanakkor pedig biztositani fogja, hogy a
befektetok kiemelten Osszpontositsanak az Unid kozép- és hosszu tavu szakpolitikai
prioritasaira, példaul az eurdpai z6ld megéllapodasra és a digitalizacioban rejld
kihivasokra. A program novelni fogja az Eurdpai Beruhazési Bank Csoport és a nemzeti
fejlesztési bankok kockézatvallalasi kapacitasat a gazdasagi helyreallitds tamogatéasa
érdekében.

A program tovabbi megerdsitéseként 1étrejon a stratégiai beruhazasi eszkéz, amely az
Unid stratégiai menetrendjével és a Bizottsag altal eldterjesztett 0 iparstratégiaval
0sszhangban a reziliens értéklancok kiépitésére fog 6sszpontositani. Az ilyen projektek
kozé tartozhatnak a kdzOs eurdpai érdeket szolgalé fontos projektek vagy a példaul a
gyogyszeriparban végrehajtott, hasonlo jellemzokkel rendelkezd projektek.

Ez a fajta eszkdz kulonosen fontos a valsag utani helyzetben, mivel el6fordulhat, hogy
egyes tagallamok nem rendelkeznek az ilyen projektek allami tdmogatas Utjan torténd
finanszirozasahoz sziikséges pénziigyi eszkdzokkel, mikézben szamos projekt a hatarokon
ativel0 jellege miatt eleve eurdpai szintli megkozelitést igényel. Az 0j eszkodz segiteni fog
e nehézségek lekiizdéseben.



Végrehajtas

> A tarsjogalkotok mar megallapodtak az InvestEU négy szakpolitikai keretének
jellemzdirdl, de azok finanszirozéasi kapacitdsat emelni fogjdk. Ennek megfelelden az
Europai Beruhazasi Bank Csoport és mas végrehajto partnerek finanszirozasi kapacitasa is
névekedni fog.

» Az (j stratégiai beruhazasi eszkdz az InvestEU Alap 6todik kerete lesz, és a helyreallitasi
csomag fontos részét fogja képezni. Az eszkdz Unio-szerte tamogatja majd az erds és
reziliens értéklancok létrenozasat és fejlesztését. Azaltal, hogy az unids értéklancokat
célozza meg, az eszkdz noveli az unids gazdasag stratégiai autondmidjat, mikdzben a
stratégiailag fontos véallalatok szdmara EU-n beluli forrdsokat biztosit a fellenduléshez és a
novekedéshez. Az eszkoz az Eurdpai Unidban letelepedett €s miikkodo azon véallalatokra
iranyul, amelyek stratégiai jelent0ségli tevékenységet folytatnak olyan teriileteken, mint a
kritikus infrastruktura és technologidk vagy a kritikus egészséglgyi ellatds. Emellett
tdmogatja a stratégiai értéklancokat, példaul az intelligens egészsegugy, a dolgok
internetének ipari alkalmazédsa, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu ipar és a
kiberbiztonsag teriiletén. Az ilyen miiveletek eredendden kockazatosabbak lehetnek a
Covid19-valsag utani Gzleti kdrnyezetben, mivel a projektgazdak jobban ki vannak téve a
keresleti vagy kinélati oldali kockadzatoknak. A hosszU tadv( beruhdzésok ezért
meghataroz6 szerepet fognak jatszani a stratégiai jelentdségli projekteket végrehajtd
vallalkozasok megerdsitésében.

Az unios es a tagallami szakpolitikak kiegészitése

» A stratégiai beruhazési eszkoz kiegésziti az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap keretében
javasolt Fizetoképesség-tamogatasi Eszkdzt. A  Fizetoképesség-tamogatasi Eszkoz
azonnali és ideiglenes eszkoz, amely a Covidl9-vélsadg altal leginkébb érintett
vallalkozasok fizet6képességi szlikségleteit hivatott tamogatni, és ceélja, hogy
valsagreagalasi intézkedésként helyreaéllitsa tékepozicidjukat.

» A stratégiai beruhazasi eszkdz eléretekintébb megkdzelitést alkalmaz, és a valsag utani
piacok Kkiépitését segiti azzal, hogy a tdmogatast az egységes piac kulcsfontossagu
értéklancaiban a stratégiai autondmia elérése szempontjabol relevans projektekre
dsszpontositja azaltal, hogy tamogatja az unids projektek hatarokon atnyulé beruhazasok
révén torténd bovitését.

Pénzligyi vonatkozasok

» A Next Generation EU Eszk6zbOl a meglévd szakpolitikai keretekhez biztositott 15,3
milliard EUR, illetve a stratégiai beruhazasi eszkdzhdz biztositott 15 milliard EUR
kiegészitd pénziigyi hozzajarulas révén az InvestEU program teljes keretosszege 30,3
milliard EUR-ra emelkedik. Ez 72 milliard EUR-nak megfeleld garanciaszintet tesz
lehet6évé, igy a teljes beruhazasi szint elérheti a 400 milliard EUR-t.
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Célkitiizés: Maganforrasok mozgositasa a valsaggal sujtott életképes
vallalkozasok fizetOképességének tamogatasahoz

Koltségvetési garancia feltéltése

Valsaghelyzeti igények és vart hatas

» Jelenleg a vallalkozasok komoly likviditasi tdmogatast kapnak a valsagidészak
atvészeléséhez. Ezek a tamogatdsok elsddlegesen a nemzeti koltségvetésekbol
szarmaznak, folyodsitasuk pedig a Covid19-vilagjarvannyal dsszefliggésben a gazdasagban
nyujtott ideiglenes allami tdmogatasok szdmara létrehozott kerettel 6sszhangban torténik.
A valsag kovetkeztében azonban egyre tobb olyan vallalkozés szembesiil fizetOképességi
problémékkal, amely egyébként életképes lenne, és sokuk szdmara a likviditasi timogatas
nem elegendé. Ez részben azzal fiigg Gssze, hogy a likviditasi tamogatas jellemzdéen
kolcsonoket jelent, amelyek tovabb ronthatjék a vallalkozasok mérlegét, figyelemmel arra
is, hogy az elmult években szamos vallalkozasnak folyamatosan nétt a tokeattétele. Ez azt
jelenti, hogy az EU-ban sok vallalkozas viszonylag ingatag pénzugyi helyzetben volt a
valsag kitorésekor, és a recesszio melyiilésével arra lehet szamitani, hogy e vallalkozasok
nyereségessége €s tokepozicioja gyors romldsnak indul.

» Az elozetes becslések szerint abban az esetben, ha a tavaszi eldrejelzés alapforgatokonyve
érvényesiil, a 20 fonél tobb munkavallalot foglalkoztatd vallalkozasok Osszes vesztesége
az év végéig 720 milliard EUR-ra néhet. A stresszforgatokdnyv szerint ez a mutat6 az 1,2
billi6 EUR-t is elérheti. A vallalkozasok a veszteségeket részben a likvid eszk6zok és a
forgotoke segitségével kompenzalhatjak, de sok esetben ez a puffer nem lesz elegendd. A
becslések szerint a 20 fénél tobb munkavallalot foglalkoztatd vallalkozasok mintegy 35—
50%-a szembesiilhet az év végéig forgotdkehidnnyal, fiiggden attdl, hogy a kdzponti vagy
a stresszforgatokonyv érvényesiil-e. Ez azt jelenti, hogy a kedvez6tlenebb forgatokonyv
érvényesulése esetén akar 260 000 eurdpai vallalkozas is szembesilhet finanszirozasi
hiannyal, az érintett munkahelyek szama pedig mintegy 35 millio lehet. Altalaban véve a
legtobb eurdpai ipari 6koszisztéma komplex ellatasi lancokon alapul, amelyek gyakran
tobb tagallamra is kiterjednek az egyseges piacon belul. Intezkedések nelkil ez a
tokehidnyos helyzet tartésan kevés beruhdzast és magas munkanélkiliséget
eredményezhet. A tokehidny hatasai a kiilonb6z6 agazatokban, ipari 6koszisztémakban és
tagallamokban eltéréek lesznek, ami az egységes piacon beliili kiillonbségek fokozodasat
idézheti el6, mikdzben maradandé karosodast okozhat gazdasagunk termelési
potencialjaban és a recessziobol valé felépulésre vald képességében.

» A Fizetoképesség-tamogatasi Eszkdz egy Uj, a EurOpai Stratégiai Beruhazasi Alap
keretében létrehozott ideiglenes eszkdz, amelynek célja annak megelézése, hogy
masszivan tékehianyos helyzet alakuljon ki, és életképes vallalkozasok tomegesen
ellehetetleniiljenek a Covid19-vélsag hatasara. Olyan forrasokat fog mozgositani a
maganszektorban, amelyek segitseget adnak az életképes europai vallalkozasok szamara a
fizetoképességi problémaik kikuszoboléséhez. Az eszkdz ideiglenes, és kizarolag és
szigortan csak a Covid19-valsag hatasainak kezelésere szolgal.
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» Egyes tagallamokban az allam képes lesz arra, hogy tdmogassa az érintett vallalkoz&sokat.
Mashol az allam csak kisebb mértékben tud beavatkozni a folyamatokba. A Covid19-
vilagjarvany gazdasagi hatdsai szintén tagallamonként eltéréek. Intézkedések nélkiil ezek
a kulénbségek a versenyfeltételek tartds torzulasat okozzak, eés tovabb mélyitik az Union
beliili gazdasagi kiilonbségeket. A Fizetoképesség-tdmogatasi Eszkoz ellenstlyozni fogja
ezeket a torzuldsokat, és timogatja az egységes piac zavartalan mikodését.

Végrehajtas

» A FizetOképesség-tamogatasi Eszkdz unids garanciat nyudjt az Europai Beruhazasi Bank
Csoport szamara ahhoz, hogy az altala mozgoésitott magantdke segitségével a Covid19-
vélsag altal sujtott jogosult vallalkozasok tdmogatashoz jussanak.

» Annak biztositasa mellett, hogy a kezdeményezésnek minden tagallam és minden agazat
hasznét lassa, az unios garancia elsésorban azokba a tagallamokba és agazatokba fog
kertlni, amelyeket gazdasagi szempontbdl a legnagyobb mértékben sujtott a Covid19-
valsdg, valamint azon tagéallamok véllalkozasaihoz, amelyekben csak Kkorlatozott
mértékben hozzaférhetoek a fizet6képesség fenntartasat célzo allami tamogatasok.

» Az Eurdpai Beruhédzasi Bank Csoport az unids garanciat arra fogja felhasznalni, hogy
csOkkentse a jogosult vallalkozdsokba befektetni kivand maganbefektetdk kockézatait.
Ennek érdekében garanciat, illetve forrasokat biztosit a kereskedelmi alapon mikodtetett
befektetési eszk6zok (magankezelésben 1évé alapok vagy kiilonleges céli gazdasagi
egységek) szaméara nydjtott finanszirozashoz, ezen keresztil pedig maganforrasokat
mozgosit e tarsasagok tamogatdsara. Ennek koszonhetden a jogosult vallalkozasok uj
tok¢hez juthatnak a maganbefektetOktdl, ami megerdsiti tOkebazisukat, €s csokkenti a
fizetOképességgel kapcsolatos kockézataikat. Ez a kozvetett eljarads biztositja, hogy
kizarélag a befektetési eszkdzok fiiggetlen kezel6i dontik el, mely vallalkozasok jutnak
tamogatashoz. A maganszektor potencidlis befektetoként vald részvétele célzottabb
tokemozgositast tesz lehetdvé, és biztositja, hogy a forrdsok a valoban életképes
vallalkozasokhoz keruljenek.

Az unios és a tagallami szakpolitikak kiegészitése

» A Fizet6képesség-tamogatasi Eszkdz azonnali és ideiglenes kiegészitése az InvestEU
program megerdsitett Kkv-keretének, a kkv-k szdmaéra elkllonitett megnovelt kohézios
keretdsszegnek, az Europai Beruhézasi Banknal jelenleg létrehozas alatt allo Covid19-
garanciaalapnak, valamint az InvestEU program stratégiai beruhazasi eszkdzének.

» Az eszkoz kiegésziti a néhany tagallam &ltal bevezetett nemzeti szintii szakpolitikai
intézkedéseket, és biztositja, hogy a fizetOképességi tdmogatas az EU teljes egészében
rendelkezésre alljon. Annak erdekében, hogy biztositottak legyenek az egyenld
versenyfeltételek és lehet6ség legyen a tagallamok altal kdzvetlenil nydjtott
tdmogatasokkal valo egydttes igéenybevételre, az eszkdz alkalmazéasanak feltételei
igazodni fognak az &llami tdmogatési szabalyokhoz, mikdzben kell6 hangsulyt kap az
eszkoz europai jellege és az alapok kereskedelmi szempontu kezelése is.



Pénzligyi vonatkozasok

A 31 milliard EUR pénziigyi keretdsszeg a jelenlegi pénzigyi keret alapjan rendelkezésre allo
unids garancia 6sszegét 66 milliard EUR 6sszeggel noveli meg. Ez a garancia mar 2020-t6l
mintegy 300 milliard EUR 0sszegli forras mozgositasat fogja lehetové tenni.



Célkitiizés: Beruhazés az egészségvédelembe és az egészségugyi
rendszerek ellenallo képességébe

Vissza nem téritendd tAmogatasok €s kozbeszerzés

Valsaghelyzeti igények és vart hatas

>

»Az EU az egészségiigyért” elnevezésli ambiciozus, 6nalld program a Covid19-valsag és a
korabbi egészségugyi programok tanulsagait fogja hasznositani. Segiti a sziikséges
kezelési kapacitasok, valamint felszerelés- és gyogyszerkészletek létrehozasat, illetve
visszaallitasat, ezen keresztiil pedig az egészségligy teriiletén el6ttiink allo kihivasok
megvalaszolasat. Az 0j programra fontos szerep fog harulni annak biztositdsaban, hogy
Europa felkésziilten nézhessen szembe a jovo egészségiigyi kockazataival.

A program ceélja egy olyan atfogd keret létrehozasa az egészségligyi kockazatok kezelése
teriiletén, amely kapcsolodik minden mas relevans, az egészségliggyel Osszefiiggd EU-
programhoz. A program (j munkamodszereket hataroz meg a nagyobb egészsegigyi
kockazatokkal szemben meghozand6 intézkedések végrehajtdsahoz és az egészségugyi
ellenintézkedések és eroforrasok rendelkezésre allasanak biztositasahoz.

A program egyik vonulata az egészségvédelemmel foglalkozik, és szilard, jogilag
megalapozott és pénziigyileg jol alatamasztott keretet hoz létre az EU szaméra az
egészsegligyl valsaghelyzetekkel kapcsolatos megeldzes, felkésziiltség és reagalas
tertletén. A keret — azon helyzetek tekintetében, amelyekben az EU-szintii beavatkozas
kézzelfoghatd tobbletértéket teremt — megerdsiti a nemzeti ¢és az EU-szintil
veszélyhelyzeti tervezési képességet, és lehetdvé teszi a tagallamok szdmara a kozos
egészsegligyl fenyegetések, koztilkk kiilonosen a hatdrokon ativeld veszélyforrasok
egyuttes kezelését (igy az EU-n kiviilrél begyiiriizokét is).

A program egy masik vonulata a hosszu tavu globalis egeszségszemléletet Glteti at a
gyakorlatba, és a tagallamok egészségugyi rendszereinek hatékonyabba és inkluzivabba
tételével, a betegségmegeldzés és a feliigyelet, az egészségfejlesztés, a hozzaférés, a
diagnosztika €s a kezelés, valamint a hatarokon ativelé egészségiigyi egyiittmikodés
javitasaval az egeszséglgyi ellatorendszerek eredmenyessegét kivanja névelni.

Az 11j program a nem fert6z6 betegségekkel is foglalkozik. Ezekrdl bebizonyosodott, hogy
a Covid19-jarvanyban nagyban felerdsitették a mortalitast.

Mindemellett ambicidézus egyedi kezdeményezések iranyulhatnak példaul meghatarozott
betegségek felszamolasara, igy a méhnyakrak és a szezonalis influenza eléforduldsainak
csokkentésére. Ez segit kikiiszobdlni az elkeriilhetd karosodéasokat és az elkeriilhetd
koltségeket, egyuttal pedig az egészségi egyenlotlenségeket is mérsékli.
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Végrehajtas

>

A program az egyebként — példaul a ritka betegségekkel foglalkozd, jelenleg is miikodd
eurdpai referenciahdlozatok keretében, illetve a valsdgmegeldzés, a valsaghelyzetekre
vald felkészilés és a valsagkezelés terliletén — mar folyamatban 1évé munkara épiil, és a
kritikus tomeg elérését, illetve a méretgazdasagossagot hivatott biztositani. Tamogatja a
felfelé iranyuld konvergenciat, és eldsegiti a megeldzést, a gondozas integralasat és az
egészségligyi ellatashoz vald egyenld hozzaférést.

A program a megeldzésre, a felkésziiltségre és a reagalasra kiterjeden egyarant biztositja
az egészsegugyi valsaghelyzetek kezeléséhez az operativ tdmogatéas tertiletén sziikséges
struktdrak és eszkdzok létrehozédsaba valo folyamatos beruhdzast, és valodi agazatkozi
koordinaciot mozdit elé az EU szintjén. A munkavégzés az ECDC-vel, az EMA-val, az
EFSA-val és az ECHA-val, a szakértoi csoportokkal, az  unios
referencialaboratoriumokkal, valamint a nemzetkozi szervezetekkel, koztuk az
Egészségiigyi Vilagszervezettel szoros egyiittmitkodésben fog torténni.

A tudomdnyos forumoktol kapott szaktanacsok alapjan ,,Az EU az egészségligyért”
program olyan eszkdzok stratégiai beszerzését fogja biztositani, mint a biocid termékek
(fertétlenitdszererek), a tesztekben hasznalt reagensek, a véddfelszerelés, az alapvetd
gyogyszerek, az orvostechnikai felszerelés (példaul 1égzéssegitd eszkozok vagy
komputertomografok), a diagnosztikai reagensek és mas relevans aruk (példaul
fecskend6k vagy steril kotszerek). A cél az, hogy a legfontosabb fert6z6 betegségekkel
szembeni kiizdelemhez sziikséges felszerelés idoben biztosithatd legyen, és rendelkezésre
alljon akkor, amikor a tagallamoknak arra szikségiik van. A program emellett 6sztondzni
fogja az oltbanyagok EU-n bellli fejlesztését, gyartasat és alkalmazasat, valamint a
gyogyszerek és a gyogyszerhatdanyagok, illetve prekurzoraik EU-n beluli gyartasanak
Ujrainditasat.

Az 0j program a rescEU kapcsan az Eurdpai Orvosi Hadtest megerdsitése érdekében
folytatott erdfeszitéseket is segiteni fogja azzal, hogy tamogatast nyajt az allandd
szakért6i csoportok szamara. Ennek jegyében — az allategészségligy teriletén szerzett
tapasztalatokbol kiindulva — olyan egészségiigyi és logisztikai szakértoket, valamint adott
esetben orvosokat fog tdmogatni, akik barmikor mozgosithatok, és készen allnak arra,
hogy barhol az EU-ban tandcsokkal és szakvéleménnyel szolgaljanak. Az ilyen céld
csapatok altal hasznalt felszerelés (példaul mobil laboratériumok) szintén részesithetd lesz
tdmogatasban.

A program emellett az egészsegugyi infrastruktura, valamint az orvosi és az allatorvosi
laboratériumi kapacités teruletén folytatott EU-szintli egyiittmiikodést is tamogatni fogja,
ideértve az intenziv ellatds lehetdségeivel kapcsolatos informdaciocserét lehetdve tevo
europai infrastruktura létrehozasat is. A program tovabba egy olyan egyszerii rendszert is
létre fog hozni, amely az egészségligyl rendszerek egyiittmiikodése szempontjabol
egyértelmii unidés hozzaadott értékkel rendelkezd termékek, eszk6zok €s szolgaltatasok
hatarokon ativeld kozos beszerzését fogja tamogatni.

»~Az EU az egészségiigyért” program segit tovabbi, a Digitalis Eurdpa programot
kiegészité forrasokat elkiiloniteni az elektronikus egészségiigy teriiletén inditando
legfontosabb kezdeményezések finanszirozasara, ideértve az egészségugyi ellatas, kutatas
¢és szakpolitikai dontéshozatal teriiletén vald felhdalapu €s mas infrastruktiran keresztiili
adatfelhasznalast, valamint az adatintenziv technolégiak, példaul a mesterséges
intelligencia alkalmazasat is. A program tamogatja a tavegeszségligy egyre nagyobb
mértékil hasznalatat, ideértve az eurdpai referenciahalozatok ,.telemedicina-modelljének”
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alkalmazasat €s megerdsitését is. A program segiti az eurdpai referenciaadatok
Iétrehozasat és a transznacionalis megoldasok kialakitasat.

» A program a betegségmegelézést egyebek mellett azzal is elésegiti, hogy — a tagallamok
megalapozott szakmai iranymutatasat kovetve, szakpolitikai dontéseik tiszteletben tartasa
mellett — tamogatja a tagallamokat a megel6zés és az egészséges €letmod elomozditasa
érdekében folytatott szakpolitikaikban. Segiti a kiilonb6z6 szolgalatoknal, az eurdpai
tigynokségeknél, valamint az egészségiigyhdz kapcsolodo teriileteken mitkodé nemzeti és
nemzetkdzi szerveknél rendelkezésre allo adatok ¢és informacidok Osszegytijtését ¢és
megfeleld megosztasat, tovabba elémozditja a tényalapokon nyugvé bevalt
betegségmegeldzési és -kezelési modszerek alkalmazasat.

» A megelozéssel kapcsolatos intézkedések a valdodi  hossz(i  tavi  globalis
egészseégszemléleten alapulnak, és magukban foglaljak a zoonozisok és a potencialis
zoondzisok fejlodésének megértését célzo ismeretanyag gyiijtését és elemzesét is.

» A program tamogatja a fert6zésmegel6zés és a fert6zések elleni védekezés javitasara, a
fertdzottség gyors és pontos tesztelésére €s diagnosztizalasara, a betegek megfeleld
antimikrobidlis szerekkel torténd kezelésére, valamint az antimikrobidlis szerek helytelen
¢és veszélyes alkalmazasanak valamennyi szakteriiletre kiterjedd csokkentésére irdnyuld
intézkedéseket. A program egy tovabbi komponense azt fogja biztositani, hogy az eurdpai
egészségpolitika kapcsoldodjon a nemzetkdzi fejlodéshez, és hasznos kiegészitése legyen a
regionalis €s a globdlis 1éptékii problémak elleni fellépésnek.

Az unios és a tagallami szakpolitikak kiegészitése

» Az alapelv az, hogy az 0j program katalizatorként hasson a bevalt és az innovativ
modszerekkel, valamint a kutatasi projektek eredményeivel kapcsolatos U
megkozelitésekre azaltal, hogy a teljes korli alkalmazas megkezdése elott segiti az €rintett
népessegcsoportokon beluli Kiprobalasukat és tesztelésuket. Az Uj program emellett a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzzel is kdlcsonhatasban lesz. Mig az eszkdz az Uj
reformokat fogja Osztonozni, ,,Az EU az egészségiligyért” elnevezésli {ij program a
végrehajtés tagallamok kozotti koordinaciojat timogathatja.

» Az Uj program kozvetlenil az egészségiigyre fokuszald eredmények elérésére torekszik.
Ezért szinergiakat hoz létre és segit érvényesiteni az egészségligy szempontjait mas EU-
programokban, példaul az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz kapcsan, valamint az Eurdpai horizont keretprogramban, a Digitalis Eurépa
programban, az Egységes piac programban és a kdzos agrarpolitikdban. Az 0j program
kilonosen szorosan kapcsolodik a kozvetlen valsagreagalasi képességekre, valamint a
veszélyhelyzetekben sziikséges felszerelés és szakemberek készletezésére, mozgdsitasara
és helyszinre juttatasara 0Osszpontositd rescEU programhoz, amelyet specialis
egészségugyi tamogatassal egészit ki.

» Az () program vegrehajtdsa — az Europai Unido miikodésérol szold szerzodés 168.
cikkében meghatarozott hataskdrmegosztasi szabalyok tiszteletben tartdsa mellett — a
tagallamokkal egyiittmikodésben fog torténni, €s a megléve egylittmikodési
mechanizmusok tapasztalataibol kiindulva a hatarokon ativelé szempontokra fog
Osszpontositani.

» Az egészségiigy teriiletén miikodo ligynokségek tevékenységének kiegészitése segitdleg
hat a program keretében finanszirozott beruhazasokra, ezen keresztll pedig a bevalt
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modszerek atadasara, a felligyeleti protokollok alkalmazésara és a kapacitasépitd
programokra.

» Az 0j program emellett szorosan egyiitt fog miikodni a majdani rescEU programmal, és
ebben az Osszefiiggésben az Unid ¢és a tagallamok altal az orvosi erdforrasok
(gyogyszerek, oltdéanyagok, humaner6forras, felszerelés) rendelkezésre &lldsanak
biztositasa érdekében folytatott kozos eréfeszitéseket is tamogatni fogja.

Pénzligyi vonatkozasok

» A Next Generation EU altal mozgositott kiegészitdé pénziigyi keretosszeg 7,7 milliard
EUR lesz.
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Célkitiizés: Az Unid polgéari védelmi reagélasi képességének
megerositése

Vissza nem téritendd tAmogatasok €s kozbeszerzés

Valsaghelyzeti igények és vart hatas

>

Az uni6s polgari védelmi mechanizmus és a rescEU-képességek megerdsitése lehetdvé
fogja tenni az EU és a tagallamok szamara a valsaghelyzetekre valé jobb felkészilést és
az azokra valé gyorsabb és rugalmasabb reagalast, kilonds tekintettel a nagy hatasu,
gazdasagunk és tarsadalmaink milkodésének megzavarasara képes valsadghelyzetekre,
mint amilyen példaul a Covid19 nyoman Kkialakult veszélyhelyzet volt. Bar széles
hatokorii veszélyhelyzetek és katasztrofdk ritkan fordulnak eld, gazdasagunkban és
tarsadalmainkban sulyos és hosszan tartd karokat okozhatnak, ezért sokkal alaposabb
tervezést és felkésziltseget igényelnek.

A valsag tanulsagai alapjan a megerdsitett rescEU-képességeknek lehetdveé kell tenniiik,
hogy az EU megfeleld készletezési kapacitasokat alakitson Ki és szerezzen be, és emellett
kell6 mértékli kijuttatasi képességgel (raktarakkal, szallitoeszkozokkel, altalanos
logisztikai tamogatassal) is rendelkezzen.

A széles hatokorli veszélyhelyzetekre valo eredményes és atfogd EU-szintli reagélas
biztositasdhoz a rescEU-nak — egyebek mellett a koltségvetési és az operativ rugalmassag
és egyszeriisités szempontjabol — a lehetd legrugalmasabbd kell valnia, ¢és valodi
autonomiat kell €lveznie az unids szintll intézkedések meghozatalaban azokban az
esetekben, amikor a sajat helyzetiikkel is nehezen megbirk6zé tagallamok nem képesek
maguk fellépni.

Emellett a megerdsitett program altal biztositott képességeknek és professzionalis
logisztikai infrastruktaranak koszonhetéen az EU képessé valik arra, hogy mindenféle
veszélyhelyzetet kezeljen, koztlk az egészségugyi vonatkozasuakat is. Ezaltal az EU
olyan mechanizmusokhoz jut, amelyek segitségével:

e beszerezheti, bérelheti, lizingelheti és készletezheti az azonositott rescEU-
képességeket,

e az EU-n kiviilrdl is mozgosithat termékeket és szakszemélyzetet, és ezeket az EU-n
belul bevetheti,

e gyorsan szallithatja a termékeket és a szakszemélyzetet az EU-n belul egyik pontrél a
masikra, oda, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk, és nemzetkozileg is bevethetd
szakemberekhez jut mindenfajta katasztrofa esetére (koztik ,,repiild egészségligyi
személyzethez”: szakorvosokhoz, apolokhoz, jarvanyigyi szakemberekhez, intenziv
ellatast nyujtd orvosokhoz, integralt és jol felszerelt siirgdsségi segélyszolgélati
csoportokhoz),

e a helyi és az orszagos kapacitasok telitettsége esetén gyorsan atszéllithatja a
katasztrofak aldozatait, illetve a betegeket oda, ahol azok a leghatékonyabban
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juthatnak intenziv ellatashoz, ennek érdekében pedig egységes rendszerré szervezheti
a tagallamokban rendelkezésre all6 ellatolétesitményeket.

» A mechanizmusnak része lesz egy tovabbfejlesztett, integralt, a tagallamok szdméra valds
idében hozzaférhetd kommunikacids rendszer, amelyen keresztiil a megfeleld eszkozok
barmikor gyorsan aktivalhatok lesznek.

» Mindemellett megerésitést kap a program nemzetkozi felkésziiltségi és reagalasi
komponense is, tehat a kapacitasokat az EU-n kivil is fel lehet majd hasznalni.

Végrehajtas

» Az EU képes lesz arra, hogy kozvetlenil beszerezzen, finanszirozzon és hasznalatba
vegyen olyan stratégiai rescEU-képessegeket, raktarozasi és szallitaslogisztikai
kapacitasokat, illetve egy olyan 0Osszekapcsolt veszélyhelyzeti informacidkezeld
infrastruktarat, amelyek mindenfajta veszélyhelyzetben felhasznélhatok és a rescEU
keretei kozott barmikor bevethetok lesznek. A stratégiai képességek kiegészitik a
tagallamok képességeit. Tébb EU-tagallam teriiletén kell majd éket elhelyezni tgy, hogy a
veszélyhelyzeti reagalas szempontjabol biztositott legyen a lehetd leghatékonyabb
foldrajzi lefedettség. A be- és kiszallitasi, a fuvarozési, valamint a raktarozasi és a
finanszirozasi koltségeket az EU koltségvetése fogja viselni.

» A Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy beszerezzen, béreljen vagy lizingeljen
szallitasi kapacitast (tébbcélu légiszallitasi/fuvarozasi kapacitas). Ennek segitségével az
EU béarmilyen veszélyhelyzetre reagalni tudna akar az EU-ban, akar harmadik
orszagokban (ideértve az egészségligyi jellegli beavatkozast is: a katasztrofak aldozatai,
betegek, orvosok, eurdpai orvoscsoportok szallitdsa, emberek hazaszallitasa kiilfoldrdl, a
veszélyhelyzeti reagalashoz szilkséges mindenfajta teherszallitmany célba juttatasa). A
segélyszallitmany-raktarozési és a szallitasi kapacitast stratégiailag egyetlen egysegként
kell kezelni annak érdekében, hogy gyorsithato legyen a helyszini Kijuttatas, és biztositott
legyen az ellatasi lanc j6 mitkddése.

» A bevetés terheinek csokkentése és a késedelmek kiklszobolése érdekében, amely
veszélyhelyzetben rendkiviil fontos szempont, az adminisztracids eljarasokat a lehetd
legnagyobb mértékben csdkkenteni kell.

» A rescEU-ra vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések biztositjdk a koltségvetés
rugalmassagat, példaul a megeldzési és készultsegi komponens tekintetében tobbéves
programozast irnak eld, a reagalas terén pedig biztositjak a forrdsok azonnali és rugalmas
rendelkezésre 4llasadt. Ahogyan azt a Covidl19-valsag bdségesen illusztralta, a
veszélyhelyzetek természetuknél fogva kiszamithatatlanok, és nem egyenletesen oszlanak
el egy adott programozasi idészakon beliil; amikor azonban bekovetkeznek, sok mulik a
reagalas gyorsasagan.

Az unios és a tagallami szakpolitikak kiegészitese

» Az unios polgéari védelmi mechanizmus és a rescEU-képességek megerdsitése kdzponti
eleme az integraltabb veszélyhelyzet-kezelésnek. A megerésitett europai veszélyhelyzet-
kezelési kdzpont operativ szempontbol egyablakos ligyintézési pontként fog szolgalni az
EU stratégiai kapacitasai szamara, és mindenfajta széles hatokorti valsaghelyzetben gyors
¢s eredményes reagalast tesz lehetdvé.
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» A mechanizmus minden tagallamot tobb agazatra Kkiterjed6en fog tamogatni, és a
valsaghelyzet tipusatol fiiggden kiilonboz6 fajta stratégiai rescEU-képességeket lesz képes
rendelkezésre bocsatani. Sajat logisztikai képességei elegend6ek lesznek ahhoz, hogy a
szilkséges mértékben a helyzetet kezelni képtelen allamokba arut és egészségugyi
szakszemélyzetet juttasson, illetve onnan betegeket méashova széllitson, tehat gyors
beavatkozasa kézzelfoghat6 modon eurdpai unids hozzaadott értéket fog teremteni.

» Az uniés polgari védelmi mechanizmus rescEU komponense és kiléndsen annak
veszélyhelyzeti készletezési funkcidja ki fogja egésziteni az egyéb EU-finanszirozasu
késziltsegi intézkedéseket. Ez a kiegeszités konkrét kritériumokhoz lesz kétve példaul az
érintett eszkozkategoridk tekintetében (specialis termékek, altalanos sziikségletet kielégitd
termékek, az elsddleges beavatkozok szamara sziikséges mindségi termékek stb.).

Pénziigyi vonatkozasok

» A Next Generation EU altal a rescEU-képességek szamara mozgoésitott kiegészitd
pénzligyi keretdsszeg 2 milliard EUR lesz.
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