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Mal: Stod for investeringar och reformer som ska gora EU:s ekonomier
mer resilienta och framja en hallbar tillvaxt

Bidrag och lan

Krisbehov och forvantade konsekvenser

> Covid-19-krisen far allvarliga konsekvenser for alla EU:s medlemsstater. Effekterna och
konsekvenserna kommer dock att skilja sig a mellan staterna. Malet for faciliteten for
aternamtning och resiliens ska vara att forbattra resiliensen hos medlemsstaternas
ekonomier, mildra krisens ekonomiska och sociala paverkan och stodja aterhamtningen.
Samtidigt ska den gréna och den digitala omstéllningen framjas for att forhindra att krisen
undergraver konvergensen mellan medlemsstaterna.

> Covid-19-krisens paverkan pa kort sikt beror i hogsta grad pa hur lange
isoleringsatgarderna galler och hur stranga de ar, men ocksa pa produktiviteten och de
ekonomisk-politiska atgarder som vidtas for att dampa de omedelbara effekterna. Krisens
konsekvenser pa medellang till lang sikt kommer att bero pa hur snabbt medlemsstaternas
ekonomier aterhamtar sig fran krisen, vilket i sin tur beror pa ekonomiernas resiliens och
formagan att vidta lampliga atgarder. Med tanke pa staternas olika finansiella
utgangslagen, markant olika infektionstal och graden av hot mot folkhélsan finns det en
verklig risk for att covid-19-krisen ytterligare kan 6ka skillnaderna i EU. Detta skulle vara
mycket kostsamt ekonomiskt, socialt och politiskt och, om det inte atgardas, ohallbart.

> Faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att erbjuda storskaligt ekonomiskt stod
till investeringar och reformer, bland annat inom den gréna och den digitala
omstéllningen, som ska gdra ekonomierna mer resilienta och béattre forberedda for
framtiden. Den ska hjalpa medlemsstaterna att ta itu med de utmaningar de stéar infor, pa
ett &nnu mer Kritiskt satt i krisens efterdyningar. Framfor allt ska den sakerstalla att dessa
investeringar och reformer inriktas pa utmaningar och investeringsbehov i samband med
den grona och den digitala omstallningen, sa att det verkligen blir en hallbar aterhamtning.
Faciliteten kommer darmed att motverka mdjliga tendenser att mer langsiktiga
investeringar i den gréna och den digitala omstallningen i ekonomierna asidosatts i
efterdyningarna av krisen. Faciliteten kommer att atfoljas av ett erbjudande om betydande
tekniskt stod.

Genomfdrande

» Faciliteten kommer att ha betydande genomslagskraft och kommer att bli ett viktigt
program i NextGenerationEU som en del i den omarbetade flerariga budgetramen. Den
kommer att ge bade bidrag och Ian for att finansiera investerings- och reformbehov.

> Faciliteten for aterhamtning och resiliens ska fdérankras i den europeiska
planeringsterminen. Medlemsstaterna forvéantas lamna in nationella aterhdmtnings- och
resiliensplaner som en del av sina nationella reformprogram. Planerna ska innehalla en



investerings- och reformagenda for de narmaste aren och de investerings- och reformpaket
som ska finansieras med hjalp av faciliteten. Kommissionen kommer att bedéma planerna
pa grundval av deras inverkan pa medlemsstaternas konkurrenskraftiga hallbarhet,
ekonomiska och sociala resiliens, hallbara tillvaxt och den gréna och den digitala
omstéllningen.

Tilldelningen av medel ska ge uttryck for instrumentets mal: att underlatta en varaktig
aterhamtning, forbattra EU-ekonomiernas resiliens och minska de ekonomiska
skillnaderna mellan medlemsstaterna. Det kommer inte att kravas nagon nationell
medfinansiering.

Komplementaritet med EU:s politik och nationell politik

>

Faciliteten kommer att bli en del av den europeiska planeringsterminen. Investeringar som
laggs fram under faciliteten for aterhdamtning och resiliens kommer att vara i linje med
unionens langsiktiga strategier, sarskilt den europeiska gréna given och den digitala
omstéllningen, med medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner och med
planerna enligt en rattvis omstallning nar sa ar relevant.

Faciliteten kommer att komplettera aterhdamtningsstoéd for sammanhallning (React-EU),
som ska inriktas pa reparationsatgarder pa kort sikt i fraga om arbetsmarknad, halso- och
sjukvard och sma och medelstora foretag (likviditets- och solvensstod) samt nodvandiga
investeringar i den gréna och den digitala omstallningen for att ge omedelbart och direkt
stod till medlemsstaternas ekonomier. Faciliteten for aterhamtning och resiliens ska stodja
investeringar och reformer som far en varaktig effekt pa medlemsstaternas produktivitet
och resiliens.

Medlemsstaterna ska i sina nationella aterhamtnings- och resiliensplaner ange befintlig
eller planerad finansiering inom andra unionsinitiativ och hur de ska sakerstélla att dessa
investeringar kompletterar varandra. Vid beslut om att tillhandahalla ekonomiskt stad till
en medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer man att
beakta atgarder som finansieras genom andra unionsfonder och -program, for att pa sa satt
undvika dubbelfinansiering. Slutligen kommer investeringar och reformer som far
ekonomiskt bidrag inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens att faststallas
i den europeiska planeringsterminen. P4 sa satt kan man sakerstélla additionalitet och
underlatta évervakningen av genomfdrandet.

Ekonomiska aspekter

Finansieringsramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens som mobiliseras av
NextGenerationEU kommer att vara 560 miljarder euro varav 310 miljarder euro i bidrag och
250 miljarder euro i lan.



| OCH EUROPAS TERRITORIER (REACT-EU)

| ATERHAMTNINGSSTOD FOR SAMMANHALLNING @T@I

i @ Mal: Investering i krisreparationsatgarder pa kort sikt

Framst bidrag

Krisbehov och forvantade konsekvenser

>

Sammanhallningspolitiken kommer att vara avgorande for en valavvagd aterhamtning och
for att undvika att asymmetrier och skillnader mellan och inom medlemsstater 6kar. Den
ska ge stod till de medlemsstater och regioner som drabbats hardast av covid-19-
pandemin. Det nya initiativet React-EU har som mal att 6ka stodet till medlemsstaterna,
overbrygga klyftan mellan de forsta atgarderna och den langsiktiga aterhamtningen.

React-EU ska erbjuda ytterligare finansiering for de viktigaste sektorerna som stdder de
krisreparationsatgarder som kommer att kravas som grund for en gron, digital och resilient
aterhamtning.

Detta omfattar investeringar for att reparera arbetsmarknaden, bland annat genom
sysselsattningssubventioner,  system  for  korttidsarbete  och  atgarder  mot
ungdomsarbetsloshet, stod till hélso- och sjukvardssystem och tillhandahallande av
nodvandigt likviditetsstod for rorelsekapital for sma och medelstora foretag. Sadant stod
kommer att bli tillgdngligt i alla ekonomiska sektorer, inbegripet turist- och
kultursektorerna som drabbats i hdg grad. Eftersom dessa sektorer utgor en sarskilt stor
del i vissa EU-ekonomier som drabbats hardast av covid-19-krisen, kan React-EU ocksa
motverka tendenserna till 6kade skillnader i unionen.

Detta extra stod kan ocksa anvandas for att investera i den europeiska gréna given och den
digitala omstéllningen som en del av krisreparationsatgarderna, for att 6ka de betydande
investeringarna pa dessa omraden som redan gors och planeras genom
sammanhallningsprogram.

Covid-19-utbrottet far ocksa allvarliga konsekvenser for de mest utsatta i vart samhélle.
En del av de ytterligare medlen kan darfor ocksa anvandas for att stodja manniskor som
drabbats av livsmedelsfattigdom och materiell fattigdom.

Genomfdrande

>

De sammanhallningspolitiska programmen for 2014-2020 ar i full gang. De é&r
anpassningsbara och flexibla, sérskilt efter de &ndringar som gjorts som en del i
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset. De kommer att fortsatta att stodja
kostnaderna for stodberattigade projekt fram till slutet av 2023.

Under React-EU kommer de nuvarande sammanhallningsprogrammen att fa ytterligare
stod for nodvandiga krisreparationsatgarder under 2020, 2021 och 2022. De ytterligare
atagandena kommer att genomforas genom programandringar eller ett nytt sarskilt
program som laggs fram av medlemsstaterna och antas av kommissionen.
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> De ytterligare medlen kommer att tilldelas utifran hur allvarliga krisens ekonomiska och
sociala konsekvenser ar i medlemsstaterna och dessas relativa valstand. Den ytterligare
flexibilitet som investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset har gett kommer att
finnas kvar. Det omfattar forenklade forfaranden, mojligheter att dverféra medel mellan
fonder och regionkategorier och en uppmjukning av reglerna om medfinansiering, vilket
mojliggor finansiering helt fran EU:s budget.

Komplementaritet med EU:s politik och nationell politik

> React-EU kommer att komplettera faciliteten for aterhdamtning och resiliens och befintligt
sammanhallningspolitiskt stod. Det ska inriktas pa reparationsatgarder pa kort sikt i fraga
om arbetsmarknad, halso- och sjukvard och sma och medelstora foretag (likviditetsstod
for rorelsekapital) samt nddvéandiga investeringar i den grona och den digitala
omstallningen for att ge omedelbart och direkt stod till medlemsstaternas ekonomier,
medan faciliteten for aterhamtning och resiliens ska stddja investeringar och reformer som
far en varaktig effekt pa medlemsstaternas produktivitet och resiliens.

> React-EU ska ocksa komplettera forslagen till de kommande sammanhallningspolitiska
programmen 2021-2027. De har forslagen haller pa att anpassas for att ge okat stod till
investeringar pd omraden som de nationella sjukvardssystemens resiliens, till sektorer som
turism och kultur, till sysselsattningsatgarder for ungdomar och till utbildning, kompetens
och atgarder for att bekampa barnfattigdom. De kommer ocksa att sakerstélla lampligt
stod till sma och medelstora foretag. De ska ge mer flexibilitet for dverféringar mellan
fonder och for att inféra nya bestdmmelser for snabba insatser i nddsituationer. En
granskning av de nationella sammanhallningsanslagen for 2024 kommer att sakerstalla
lampligt ytterligare stod till de medlemsstater och regioner behdver det mest, utifran den
senaste tillgangliga nationella och regionala statistiken.

Ekonomiska aspekter

> Medlen for React-EU kommer att bli 55 miljarder euro att fordelas under 2020, 2021 och
2022.
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i Mal: Mobilisera investeringar for att stodja aterhamtningen och den
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: investeringar i strategiska europeiska vardekedjor
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i Tillhandahallande av budgetgarantier
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Krisbehov och forvantade konsekvenser

>

Programmet InvestEU ar unikt avpassat for att tillhandahalla nodfinansiering och stodja
unionens politik i aternamtningen fran en djup ekonomisk kris. Detta har bekraftats av
erfarenheterna fran genomfoérandet av den europeiska fonden for strategiska investeringar
och finansiella instrument — InvestEU:s foregangare — till foljd av den tidigare
finanskrisen.

Under den nuvarande krisen ar marknadstilldelningen av finansiella medel inte helt
effektiv och flodet av privata investeringar minskas avsevart av den upplevda risken. En
djup osédkerhet aventyrar for narvarande kvaliteten pa finansmarknadsinformationen och
langivares formaga att bedoma barkraften hos foretag och investeringsprojekt. Om detta
inte lindras kan det skapa en genomtrangande riskovillighet mot privata
investeringsprojekt och bidra till en kreditatstramning. InvestEU:s viktigaste funktion &r
att riskdampa projekt for att locka privat finansiering, och den funktionen &r under sadana
forhallanden sarskilt vardefull och bor tas tillvara.

Ett utokat InvestEU-program kan ge avgorande stod till foretag i aterhamtningsfasen och
samtidigt sakerstdlla att investerare har en stark inriktning pa unionens politiska
prioriteringar pa medellang och lang sikt, s& som den europeiska gréna given och
digitaliseringen. Det kommer att 0Oka risktagningsformagan hos Europeiska
investeringsbanksgruppen och nationella utvecklingsbanker néar det galler stod till den
ekonomiska aterhamtningen.

Programmet kommer att stirkas ytterligare genom en facilitet for strategiska investeringar,
som ska inriktas pa att skapa motstandskraftiga vérdekedjor i linje med unionens
strategiska agenda och den nya industristrategin som kommissionen lagt fram. Sadana
projekt skulle kunna omfatta viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller
projekt med liknande egenskaper, exempelvis inom lakemedelsindustrin.

En sadan facilitet ar sarskilt viktig efter krisen, eftersom en del medlemsstater kanske inte
har tillrackliga finansiella medel for att med nationella statliga medel stodja sadana
projekt, och manga projekt ar gransoverskridande och kraver en europeisk strategi. Den
nya faciliteten kommer att bidra till att dvervinna dessa svarigheter.



Genomfdrande

>

Huvuddragen i fyra politiska omraden i InvestEU har redan avtalats med medlagstiftarna,
men den ekonomiska genomslagskraften kommer att forstarkas. Europeiska
investeringsbanksgruppens och andra genomforandepartners kapacitet att tillhandahélla
finansiering kommer ocksa att utokas i enlighet med detta.

Den nya faciliteten for strategiska investeringar kommer att bli det femte omradet inom
InvestEU, som en viktig del av aterhdamtningspaketet. Faciliteten kommer att stodja
skapandet och utvecklingen av starka och motstandskraftiga vardekedjor i hela EU.
Genom att faciliteten inriktas pa EU:s vardekedjor kommer det strategiska oberoendet for
unionens ekonomi att starkas samtidigt som medel tas inifran EU for att hjalpa strategiskt
viktiga foretag inom EU att blomstra och véxa. Faciliteten kommer att inriktas pa foretag
som dr etablerade och verksamma i Europeiska unionen och vars verksamhet ar strategiskt
viktig och omfattar omraden som kritisk infrastruktur och teknik och tillhandahallande av
kritisk halso- och sjukvard. Dessutom kommer den att stodja strategiska vardekedjor inom
exempelvis smart halsa, sakernas internet for industrin, koldioxidsnal industri och
cybersakerhet. Sadan verksamhet kan vara riskablare i foretagsklimatet efter covid-19-
krisen eftersom projektansvariga ar mer utsatta for risk pa efterfrage- eller utbudssidan.
Langsiktiga investeringar kommer darfor att spela en viktig roll nar det galler att starka
foretag som genomfor projekt av stor strategisk betydelse.

Komplementaritet med EU:s politik och nationell politik

>

Faciliteten for strategiska investeringar kommer att komplettera instrumentet for
solvensstdd inom ramen for Europeiska fonden for strategiska investeringar. Instrumentet
for solvensstod &r ett omedelbart och tillfalligt instrument som &r avsett att ge stéd for
solvensbehoven hos de foretag som drabbats varst av covid-19-krisen, i syfte att som en
krishanteringsatgard aterstalla deras kapitalstallning.

Faciliteten for strategiska investeringar kommer att vara mer framatblickande och bidra
till att bygga upp marknaderna efter krisen. Det ska ske genom att stodet inriktas pa
projekt som &r relevanta for att uppna strategiskt oberoende i vardekedjorna pa den inre
marknaden genom att stddja expansionen av EU-baserade projekt med gransoverskridande
investeringar.

Ekonomiska aspekter

>

Det ytterligare ekonomiska bidraget fran NextGenerationEU pa 15,3 miljarder euro for de
befintliga politikomradena och pa 15 miljarder euro for faciliteten for strategiska
investeringar innebar ett totalt anslag fran InvestEU pa 30,3 miljarder euro. Detta kommer
att mojliggora en garantiniva pa 72 miljarder euro, vilket mojliggor en totala investeringar
pa upp till 400 miljarder.



} Mal: Mobilisering av privata investeringar for att ge solvensstod till
| barkraftiga foretag som drabbats av krisen

Tillhandahallande av budgetgarantier

Krisbehov och forvantade konsekvenser

> For narvarande far foretag avsevart likviditetsstod for att klara sig igenom krisperioden,
framst via nationella budgetar inom den tillfalliga ramen for statligt stod till ekonomin
inom ramen for covid-19-krisen. Till foljd av krisen kommer dock allt fler foretag som
annars skulle vara bérkraftiga att stallas infor solvensproblem och likviditetsstodet
kommer inte att racka till. Detta beror delvis pa att likviditetsstod brukar vara i form av
Ian, vilket ytterligare kan forsvaga foretagens balansrakningar eftersom manga féretag har
upplevt en stadig okning av skuldsattningen. Det innebar att manga féretag i EU kom in i
krisen med en relativt svag ekonomisk grund och de kommer sannolikt att se en snabb
forsamring av foretagets inkomster och aktieposter allt eftersom recessionen framskrider.

> Inledande uppskattningar tyder pa att om det ekonomiska referensscenariot fran
varprognosen forverkligas, skulle de totala forlusterna for féretag med mer an 20 anstallda
kunna uppga till 720 miljarder euro i slutet av aret. | ett stresscenario skulle de har
forlusterna kunna oka till runt 1,2 biljoner euro. Foretag kan delvis kompensera de
uppkomna forlusterna genom att forlita sig pa likvida tillgangar och rorelsekapital, men i
manga fall kommer dessa buffertar inte att rdacka till. Uppskattningar visar att mellan
35 och 50 % av foretagen med mer &n 20 anstallda skulle kunna fa brist pa rérelsekapital i
slutet av aret, beroende pa om grundscenariot eller stresscenariot forverkligas. Det innebar
att upp till 260 000 europeiska foretag med cirka 35 miljoner anstallda skulle kunna
drabbas av finansieringsunderskott vid ett negativt scenario. | allménhet forlitar sig de
flesta europeiska industriekosystem pa komplexa forsorjningskedjor spridda Over
medlemsstaterna pa den inre marknaden. Om ingenting gors kan dessa kapitalunderskott
leda till en langre period med lagre investeringar och hogre arbetsloshet. Effekten av
kapitalbristen kommer att fordelas ojamnt mellan sektorer, industriekosystem och
medlemsstater, vilket kommer att leda till skillnader pa den inre marknaden och bestaende
skador for produktionspotentialen och formagan att aterhamta sig fran recessionen.

> Instrumentet for solvensstod &r ett nytt och tillfalligt instrument som skapats som en del i
Europeiska fonden for strategiska investeringar for att undvika en massiv kapitalbrist och
eventuella instéllda betalningar fran vanligtvis barkraftiga féretag pa grund av covid-19-
krisen. Det ska bidra till att mobilisera privata resurser for att stddja béarkraftiga
europeiska foretag att klara av solvensproblem. Det ska vara tillfalligt och uteslutande
inriktat pa att hantera konsekvenserna av covid-19.

> | vissa medlemsstater kommer staten att kunna ingripa for att stodja dessa foretag. | andra
stater kommer mojligheterna till statligt stod att vara mer begrénsade. De ekonomiska
effekterna av covid-19-pandemin har ocksa varit olika i medlemsstaterna. Om ingenting
gors skulle sadana skillnader kunna leda till en permanent snedvridning av
konkurrensvillkoren och en ytterligare 6kning av de ekonomiska skillnaderna inom
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unionen. Instrumentet for solvenstdd ska motverka sadana snedvridningar och bidra till att
den inre marknaden fungerar vél.

Genomfdrande

>

Instrumentet for solvensstdd ska ge Europeiska investeringsbanksgruppen en EU-garanti
for att mobilisera privat kapital till stod for stodberattigade foretag som drabbats hart av
covid-19-krisen.

Aven om alla medlemsstater och sektorer kan dra nytta av EU-garantin ska anvandningen
av den styras in pa de medlemsstater och sektorer som ekonomiskt har drabbats hardast av
covid-19-krisen och till foretag i medlemsstater dar tillgangen till statligt solvensstod ar
mer begransad.

Europeiska investeringsbanksgruppen kommer att anvanda EU-garantin till att minska
risken for privata investerare att investera i stodberdttigade foretag genom att
tillhandahalla garantier eller finansiering av investeringsverktyg (privat forvaltade fonder
eller foretag for sarskilda andamal) som drivs pa affarsmassiga villkor, och pa sa stt
mobilisera privata medel for att stodja sadana foretag. Detta kan gora det mojligt for
stodberattigade foretag att soka nytt kapital fran privata investerare, och pa sa sétt starka
deras kapitalbas och hantera solvensriskerna for dem. Ett sadant formedlat system
sékerstéller att endast oberoende forvaltare av investeringsverktyget kan besluta om vilka
foretag som ska fa stod. Den privata sektorns deltagande som potentiella investerare
kommer att ge maéjlighet till en mer riktad kapitalforsorjning till foretag som verkligen ar
bérkraftiga.

Komplementaritet med EU:s politik och nationell politik

>

Instrumentet for solvensstod ar ett omedelbart och tillfalligt komplement till ett forstarkt
stodomrade for sma och medelstora féretag inom InvestEU, ett Okat
sammanhallningsanslag som riktar sig till sma och medelstora foretag och garantifonden
for covid-19 som inréttas av Europeiska investeringsbanken, men ocksa till faciliteten for
strategiska investeringar inom InvestEU.

Instrumentet ska komplettera nationell politik som ett begransat antal medlemsstater haller
pa att genomfora, for att sakerstalla att solvensstod finns tillgangligt i hela unionen.
Villkoren for instrumenten bor vara forenliga med reglerna for statligt stod for att
sakerstalla lika villkor och underlatta méjliga kombinationer med stod som erhalls direkt
fran medlemsstaterna, samtidigt som vederborlig hansyn tas till instrumentets europeiska
karaktér och till fondernas kommersiella forvaltning.

Ekonomiska aspekter

En finansieringsram pa 31 miljarder euro kommer att 6ka EU-garantin inom den nuvarande
finansieringsramen med 66 miljarder euro. Den hdr garantin kommer att géra det mojligt att
mobilisera investeringar pa ungefar 300 miljarder euro, med bérjan redan under 2020.
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! @ Mal: Investeringar i hélsosakerhet och halsovardssystemens resiliens
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Bidrag och upphandling

Krisbehov och forvantade konsekvenser

>

Erfarenheterna fran covid-19-krisen och tidigare hélsoprogram kommer att aterspeglas i
ett ambitiost fristdende program, EU for hélsa. Det kan bidra till att bygga upp och
ateruppbygga behandlingskapacitet, utrustning och lakemedel for att pa sa satt
tillhandahalla stod for kommande halsoutmaningar. Det nya programmet kommer att bli
ett viktigt verktyg nér EU ska rustas for framtida halsohot.

Programmets syfte ska vara att skapa ett omfattande ramverk for att hantera sadana
halsohot, kopplas samman med alla relevanta hélsorelaterade EU-program och uppratta
nya satt att genomfora atgarder och sékerstalla tillgang till medicinska motatgarder och
resurser i handelse av storre halsohot.

En forsta del av programmet kommer att handla om hélsosékerhet. Det ska sorja for en
stark, rattsligt sund och ekonomiskt vél utrustad ram for forebyggande av hélsokriser och
for beredskap och insatser inom EU. En sadan ram kommer att starka den nationella
kapaciteten och EU:s kapacitet for beredskapsplanering och gora det mojligt for
medlemsstaterna att tillsammans hantera gemensamma hot mot halsan, sérskilt
gransoverskridande hot (inbegripet hot fran lander utanfér EU), dar EU:s insatser kan ge
ett konkret mervarde.

En andra del kommer att stodja en mer langsiktig ”One Health”-modell for att forbattra
hélsoresultaten genom effektiva och inkluderande halso- och sjukvardssystem i
medlemsstaterna, genom béattre forebyggande och &Overvakning av sjukdomar,
héalsoframjande atgarder, tillgang till halsovard, diagnos och behandling och &ven
gransoverskridande samarbete inom hélsovardsomradet.

Det nya programmet kommer ocksa att behandla icke-6verforbara sjukdomar. De har visat
sig vara en betydande faktor nér det galler dodlighet i covid-19.

Dessutom skulle ambitiosa specifika initiativ exempelvis kunna riktas in pa att utrota
specifika sjukdomar, som minskningen av fdrekomsten av livmoderhalscancer och
sésongsinfluensa. Det skulle bidra till att férebygga skador och kostnader som kan
undvikas och minska ojamlikhet i hélsa.

Genomfdrande

>

Programmet kommer att bygga pa pagaende arbete, exempelvis inom Europeiska
referensnatverk for sallsynta sjukdomar, och krisforebyggande, krisberedskap och
krishantering, for att sékerstélla tillrdcklig kritisk massa och stordriftsférdelar. Det



kommer att stodja konvergens uppat, framja forebyggande atgarder, integrering av vard
och lika tillgang till hélso- och sjukvard.

Programmet kommer att sakra hallbara investeringar i nddvandig struktur och verktyg for
operativt stod i EU for att hantera hélsokriser, foérebyggande, beredskap och insatser, och
stodja en verklig sektorsovergripande samordning pa EU-niva. Arbetet kommer att
genomforas i ndra samarbete med ECDC, EMA, Efsa och Echa, expertgrupper och EU:s
referenslaboratorier samt med internationella organ som Vérldshalsoorganisationen.

Utifran vetenskapliga utlatanden kommer EU for hélsa att sakerstalla strategisk
upphandling av produkter som biocider (desinfektionsmedel), reagenser for testning,
skyddsutrustning,  baslakemedel,  medicinsk  utrustning  (t.ex.  andningshjalp,
datortomografier), diagnosreagens och andra relevanta produkter (sa som
injektionsmaterial och sterila bandage). Syftet ar att i god tid tillhandahalla lampliga
motatgarder for de viktigaste oOverforbara sjukdomarna, tillgangliga vid behov for
medlemsstaterna. Programmet kommer ocksa att skapa incitament for utveckling,
produktion och distribution av vacciner inom unionen och for att ge ny stimulans at EU:s
produktion av lakemedel och aktiva farmaceutiska substanser/prekursorer.

Det nya programmet kommer att stodja rescEU:s insatser for att stdrka den europeiska
sjukvardsstyrkan genom att subventionera permanenta expertgrupper. Utifran erfarenheter
fran veterinaromradet kommer programmet att subventionera halso- och logistikexperter
och, i forekommande fall, medicinsk personal som kan trdda in nar som helst och skickas
inom EU for att ge rad och sakkunskap. Teamen kommer att stodjas med utrustning (till
exempel mobila laboratorier).

Programmet kommer ocksa att stédja samordning mellan hélsovardsinfrastrukturer och
medicinsk och veterinarrelaterad laboratoriekapacitet i hela unionen, inbegripet
forberedelser for inrattandet av en europeisk infrastruktur for informationsutbyte om
intensivvardsmojligheter. Programmet kommer att inratta ett enkelt system som stod for
gransoverskridande gemensam upphandling av produkter, verktyg och tjanster som visar
tydligt EU-mervarde for samarbete mellan hélso- och sjukvardssystem.

Programmet EU for hdlsa kommer att bidra till att 6ronmérka finansiering for viktiga
insatser inom e-hélsa férutom finansieringen inom programmet for ett digitalt Europa,
bland annat genom att stodja anvandningen av data inom halsovard, forskning och
beslutsfattande (inom europeiska halsodataomradet) via molntjanster eller annan
infrastruktur och dataintensiv teknik som verktyg for artificiell intelligens. Programmet
ska stodja okad anvandning av telehélsa, daribland anvéndning och forstarkning av
Europeiska referensnatverks telemedicinmodell. Det ska bidra till att utveckla europeiska
riktmarken och grénséverskridande lésningar.

Programmet kommer att bidra till att forebygga sjukdomar, bland annat genom att stddja
medlemsstaterna i deras politik och pa grundval av deras starka tekniska vagledning och
politiska val nar det géller att forebygga sjukdomar och framja en hélsosam livsstil. Det
ska bidra till att samla in och pa lampligt sétt dela tillgangliga datakallor och intelligens
mellan tjanster, EU-organ, nationella och internationella halso- och sjukvardsorgan och
framja evidensbaserad bésta praxis nar det galler att forebygga och hantera sjukdomar.

Forebyggande atgirder ska grundas pa en verklig ”One health”-modell mot sjukdom och
kommer att omfatta uppbyggnad av kunskap om och forstaelse av utvecklingen av
zoonoser och potentiella zoonoser.

Programmet kommer att stodja atgarder for att forbattra forebyggande och bekampning av
infektioner, for att snabbt och korrekt testa och diagnostisera infektioner, behandla
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patienter med lampliga antimikrobiella lakemedel och minska oldmplig och farlig
anvandning av antimikrobiella lakemedel pa alla omraden. Med en internationell
komponent ska man sakerstalla att EU:s halsopolitik &r kopplad till den internationella
utvecklingen och att den pa ett vardefullt satt kompletterar atgarder i regionala och globala
fragor.

Komplementaritet med EU:s politik och nationell politik

>

Den viktigaste principen kommer att vara att det nya programmet ska fungera som
katalysator for nya metoder utifran bésta praxis eller innovativa lésningar, eller resultat av
forskningsprojekt genom att hjalpa till att prova ut dem och testa dem pa den mottagliga
populationen innan det borjar anvandas i full skala. Det nya programmet ska ocksa att
samverka med instrumentet for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medan
faciliteten ska tillhandahalla incitament for nya reformer, ska det nya programmet EU for
halsa stédja samordningen av genomférandet mellan medlemsstaterna.

Syftet med det nya programmet &r att uppna resultat som ar direkt inriktade pa hélsa. Det
kommer att skapa synergier och bidra till att integrera halsofragor i andra EU-program
som Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Horisont
Europa, programmet for ett digitalt Europa, programmet for den inre marknaden och den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det nya programmet ska sérskilt arbeta med och
komplettera rescEU, som &r inriktat pa kapacitet for direkt krishantering, beredskapslager,
utplacering och utsdndande av utrustning och personal i krissituationer, genom att
tillhandahalla de nédvandiga halsorelaterade bidragen.

Det nya programmet ska arbeta med medlemsstaterna, med beaktande av den uppdelning
av behorighet som anges i artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
och utnyttja de befintliga samarbetsmekanismerna, med fokus pa strategiska och
gransoverskridande aspekter.

Komplementariteten med resultaten fran byraer som arbetar med hélsa kommer att gynnas
av investeringar fran detta program, sarskilt i syfte att dverfora basta praxis, protokoll for
Overvakning eller program for kapacitetsuppbyggnad.

Det nya programmet kommer ocksd att stodja unionens och medlemsstaternas
gemensamma insatser for att sakerstalla tillgdngen pa resurser (lakemedel, vacciner,
personal, utrustning), i nara samarbete med det framtida rescEU-programmet.

Ekonomiska aspekter

» Den ytterligare finansieringsram som mobiliserats av NextGenerationEU kommer att vara

7,7 miljarder euro.
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Krisbehov och forvantade konsekvenser

» Med utdkad kapacitet for unionens civilskyddsmekanism/rescEU skulle EU och
medlemsstaterna kunna bli battre forberedda och kunna reagera snabbt och flexibelt i
krissituationer, sarskilt i sddana kriser som har stor paverkan genom potentiella
storningarna av ekonomier och samhéllen, nagot som marktes tydligt under covid-19-
pandemin. Aven om storskaliga Kkrissituationer och Katastrofer ar jamforelsevis sallsynta
kan de orsaka allvarliga och langvariga skador pa ekonomier och samhéllen, och kraver
darfor en mycket hogre grad av planering och beredskap.

> Utifran erfarenheter fran krisen bor den utokade rescEU-kapaciteten ge EU majlighet att
utveckla och foérvarva lagerkapacitet tillsammans med relevant 6verforingskapacitet
(sasom lageranlaggningar, transportmedel och évergripande logistikstod).

> For att kunna ge andamalsenliga EU-omfattande reaktioner pa storskaliga krissituationer
kraver rescEU maximal flexibilitet och verklig formaga att agera pa EU-niva, inbegripet
budgetmassig och operativ flexibilitet och effektivisering, i situationer dar éveranstrangda
medlemsstater inte kan gora det.

> Det uppgraderade programmet kommer ocksa att ge unionen kapacitet och en avancerad
logistisk infrastruktur for att hantera olika typer av nddsituationer, daribland dem med
medicinska nédkomponenter. Detta skulle leda till mekanismer med hjélp av vilka EU
skulle kunna

e fOrvarva, hyra, leasa och lagra faststalld rescEU-kapacitet,

e tain produkter och personal fran lander utanfor EU och placera ut dem inom EU,

e snabbt transportera produkter och personal fran olika platser inom EU till andra platser
dar de behovs; expertis pa alla slags katastrofer som kan placeras ut internationellt,
daribland mobila medicinska experter — specialistlakare, sjukskoterskor,
epidemiologer, intensivlékare och integrerade och valutrustade akutsjukvardsgrupper,

e snabb transport av katastrofoffer/patienter till platser dar de kan fa effektivast vard nar
den lokala och nationella kapaciteten inte racker till; sadan infrastruktur ska omfatta
ett system for tillgangliga vardanlaggningar i alla medlemsstater.

» Mekanismen ska omfatta ett forstarkt, integrerat system for direktsand kommunikation
som ér tillgangligt for alla medlemsstater, sa att relevanta tillgangar nar som helst kan
aktiveras med kort varsel.

> Den internationella beredskaps- och insatskomponenten kommer ocksa att starkas sa att
den kapaciteten ocksa kan anvéandas utanfor EU.
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Genomfdrande

>

EU kommer att kunna upphandla direkt, finansiera och inféra lamplig strategisk rescEU-
kapacitet, logistik for lagring och transport liksom en sammankopplad infrastruktur for
hantering av krisinformation som kan anvandas for alla slags nédsituationer och placeras
ut under Overinseende av rescEU. Denna strategiska kapacitet kommer att komplettera
medlemsstaternas kapacitet. Den ska vara utplacerad pa flera medlemsstaters territorium
sa att det garanterar den mest andamalsenliga geografiska tackningen i en krissituation.
EU:s budget ska sta for kostnader for in- och utlagring liksom for lagringskostnader och
finansiella kostnader.

Kommissionen bor kunna forvérva, hyra eller leasa transport och logistikkapacitet
(luftbroar/transportkapacitet). Pa sa satt skulle EU kunna reagera pa alla typer av
nodsituationer inom unionen och i tredje lander (déribland medicinska: transport av
katastrofoffer, patienter, lakare, europeiska sjukvardsgrupperna, hemtransporter och alla
typer av godstransport i samband med krisinsatser). Magasinering och transportkapacitet
bor vara strategiskt sammankopplade sa att leveranshastigheten Okar och en val
fungerande forsorjningskedja sékerstélls.

Administrativa forfaranden kommer att begréansas till ett minimum for att minska bordan
och forseningarna vid utplaceringen, vilket &r mycket viktigt i krissituationer.

rescEU kommer att omfattas av bestimmelser som ska ge budgetflexibilitet, bland annat
flerarig programplanering for forebyggande och beredskap och sékerstallande av
omedelbar tillgang till och flexibilitet i fraga om medel for insatser. Covid-19-krisen har
tydligt visat att nddsituationer till sin natur ar oférutsdgbara och ojamnt férdelade Gver en
programperiod, men nar en krissituation uppstar ar det av yttersta vikt att reagera snabbt.

Komplementaritet med EU:s politik och nationell politik

>

Den utokade civilskyddsmekanismen/rescEU kommer att vara kdrnan i en mer integrerad
strategi  for krishantering. Med det forstarkta centrumet for samordning av
katastrofberedskap kommer rescEU att vara en operativ enda kontaktpunkt for EU:s
strategiska kapacitet och ska gora snabba och andamalsenliga insatser vid alla slags
storskaliga kriser.

Den ska betjana alla medlemsstater inom olika sektorer, med olika typer av strategisk
rescEU-kapacitet, beroende pa krissituationen. Dess egen logistikkapacitet bor racka till
for transport av varor, vardpersonal och patienter i den utstrackning som ett dveranstrangt
land kan behdva, och for att i tid ge ett konkret EU-mervérde.

Komplementaritet mellan EU:s civilskyddsmekanism  rescEU, sérskilt  dess
beredskapslager, och andra EU-finansierade beredskapsatgarder ska sakerstallas. Den
kommer att baseras pa sarskilda kriterier, exempelvis vilka kategorier som omfattas
(specialistprodukter, allménna behov, utrustning for utryckningspersonal, osv.).

Ekonomiska aspekter

>

Den ytterligare finansieringsram som mobiliserats av NextGenerationEU kommer att vara
2 miljarder euro.
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