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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Ambitny i innowacyjny budzet UE na rzecz odbudowy Europy

UE podjeta szybkie dziatania w celu zapewnienia skoordynowanej i zdecydowanej zbiorowej
reakcji na spoteczne i ekonomiczne skutki kryzysu, w granicach wyznaczonych przez obecne
wieloletnie ramy finansowe obejmujace okres do 2020 r. Reakcja ta stanowi uzupehienie
gospodarczych i finansowych dziatan dyskrecjonalnych podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie.

Pandemia koronawirusa dotkneta kazdego zakatka Europy icatego $wiata. Skala jej
spoteczno-ekonomicznych skutkow jest nadzwyczaj niepewna. Juz na obecnym etapie
wiadomo, ze stanowi ona bezprecedensowe i|bardzo powazne wyzwanie dla systemow
finansowych i gospodarczych panstw cztonkowskich. W prognozie Komisji z wiosny 2020 r.!
zakltada si¢, ze w2020r. gospodarka strefy euro skurczy si¢ o rekordowe 7,75 %,
a gospodarka UE — 07,5 %. Prognozy wzrostu dla UE i strefy euro zostaly skorygowane
w dot o okoto dziewie¢ punktow procentowych w poréwnaniu z prognoza gospodarczg
z jesieni 2019 r. Wstrzas dla gospodarki UE jest o tyle symetryczny, ze pandemia dotkneta
wszystkie panstwa cztonkowskie, lecz spowolnienie gospodarcze w 2020 r. bedzie znacznie
si¢ rozni¢. Na wiosenng prognoz¢ rzutuja wigksze niz zazwyczaj niepewnos$¢ i ryzyko
zuwagi na zatozenia dotyczace rozwoju pandemii koronawirusa i powigzanych s$rodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢. Ten ogdlny obraz znajduje réwniez potwierdzenie
w doglebnej ocenie potrzeb?.

Aby Unia mogta wyj$¢ silniejsza z tego kryzysu o bezprecedensowej skali i powszechnosci,
jej odpowiedZz musi by¢ szybka, ambitna iskoordynowana. Zakres wyzwan iwzajemne
powigzania mig¢dzy gospodarkami Europy oznaczaja, Zze zadne panstwo czlonkowskie nie
poradzi sobie z tg sytuacjg samo. Dlatego tez w centrum europejskiego planu odbudowy musi
znalez¢ si¢ silny i zmodernizowany budzet UE.

W swoim komunikacie zatytulowanym ,,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy”?
Komisja nakreslita kompleksowy plan odbudowy Europy, zakorzeniony w solidarno$ci
i inspirowany wspolnymi zasadami i warto$ciami Unii. Glownym narzedziem bedzie
dlugoterminowy budzet UE, wzmocniony finansowaniem na rzecz Instrumentu Unii
Europejslziej na rzecz Odbudowy zatwierdzonym na podstawie decyzji w sprawie zasobow
wlasnych™.

Lacznie wnioski te umozliwig wykorzystanie pelnej mocy budzetu UE w celu uruchomienia
inwestycji oraz skoncentrowania wsparcia finansowego i inwestycji w najbardziej istotnych
pierwszych latach odbudowy, co pozwoli utorowa¢ droge do sprawiedliwej i sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu transformacji w kierunku ekologicznej i cyfrowej przysztosci,
zapewni wsparcie strategicznej autonomii Unii w dtuzszej perspektywie oraz uodporni Unig
na wstrzasy w przysztosci.

Wstawi¢ odniesienie.

2 SWD(2020) 98.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy”,
COM(2020) 442, 27 maja 2020 r.

COM(2020) 445 — Zmieniony wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych
Unii Europejskiej.
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Proponowany Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (,,Europejski Instrument na
rzecz Odbudowy™)° jest mechanizmem nadzwyczajnym w sytuacjach wyjatkowych, stuzacym
wdrozeniu $rodkéw na odbudowe i zwigkszenie odpornosci. W tym celu instrument
ukierunkowuje finansowanie na kluczowe programy unijne w ograniczonym okresie czasu;
ponadto koncentruje si¢ on na pilnych potrzebach inwestycyjnych wynikajacych z kryzysu.
Bedzie silnym wyrazem solidarnosci, ktdra tgczy Unig. Instrument ten bedzie tymczasowy,
ukierunkowany, ajego sita oddzialywania bedzie wspotmierna do istniejagcych wyzwan.
Zasoby, oparte na tymczasowym i wyjatkowym upowaznieniu do zaciggania pozyczek na
mocy decyzji w sprawie zasobow wlasnych, zostang zapewnione dzigki pozyczkom na
rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych. Pozyczone s$rodki beda stanowié
dodatek do $rodkow zatwierdzonych w budzecie Unii, a zatem znajda si¢ poza putapami
wydatkow wieloletnich ram finansowych. Zostanie to wyraznie wykazane w budzecie, aby
odzwierciedli¢ ich tymczasowy i wyjatkowy charakter oraz zapewni¢ pelng przejrzystos¢.

Podstawy wnioskdw Komisji dotyczacych nowoczesnego i elastycznego dtugoterminowego
budzetu Scisle ukierunkowanego na priorytety Unii sa nadal w pelni aktualne. Komisja
popiera te wnioski, ktdre nalezy teraz wzmocni¢ i dostosowaé, aby napedzi¢ odbudowe
Europy, dzieki nowym specjalnym instrumentom i ulepszeniu programéw o zasadniczym
znaczeniu dla odbudowy.

Sprawna realizacja dziatah w zakresie decyzji w sprawie zasobOw wiasnych, Europejski
Instrument na rzecz Odbudowy oraz nowe dlugoterminowe ramy sg konieczne. Porozumienie
w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia podmiotom gospodarczym, regionom, MSP, rolnikom, naukowcom i innym
beneficjentom funduszy UE bodzca finansowego i zaufania niezbednych do wspierania
inwestycji dlugoterminowych. Oparcie si¢ na juz osiagnigtych w Parlamencie Europejskim
i Radzie znacznych postepach stworzy najlepsze mozliwe warunki do wypracowania
porozumienia w odpowiednim terminie.

Ponadto skutki gospodarcze pandemii koronawirusa podkreslaja znaczenie, jakie ma
zapewnienie Unii odpowiedniej przestrzeni fiskalnej w przypadku wstrzaséw gospodarczych
prowadzacych do gwaltownego iznacznego spadku dochodu narodowego brutto. Aby
zachowa¢ wystarczajacy margines zgodnie z putapami uwzglednionymi w decyzji w sprawie
zasobow wtasnych, umozliwiajagcy Unii pokrycie wszystkich zobowigzan finansowych
i zobowigzan warunkowych, ktorych termin zapadalnosci przypada w danym roku, nawet
w przypadku najbardziej niekorzystnego rozwoju sytuacji gospodarczej, Komisja proponuje
rowniez podwyzszenie na state pulapéw zobowigzan i ptatnosci zawartych w decyzji
W sprawie zasobow wlasnych, do pozioméw odpowiednio 1,46 % i1,40% dochodu
narodowego brutto UE. Ponadto dodatkowe wyjatkowe i tymczasowe zwigkszenie putapow
w decyzji w sprawie zasobow wilasnych jest konieczne, aby umozliwi¢ zacigganie pozyczek
w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy.

1.2. Niezbedne zmiany w projekcie rozporzadzenia w sprawie WRF i w projekcie
porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Aby w kompleksowym pakiecie na rzez odbudowy uwzglednione zostalty nowe instrumenty
i programy ukierunkowane na najpilniejsze potrzeby w zakresie odbudowy, znaczne
usprawnienie innych programow majacych Kkluczowe znaczenie dla zapewnienia
odpowiedniej reakcji oraz wigksza elastyczno$¢, konieczne jest wzmocnienie i dostosowanie
wnioskow Komisji z maja 2018 r. dotyczacych wieloletnich ram na lata 2021-2027.

° COM(2020) 441 — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Instrument Unii

Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie pandemii COVID-19.
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Putapy wydatkow w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 okres$lone
W zalgczniku do wniosku Komisji dotyczacego projektu rozporzadzenia Rady okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027° musza zosta¢ dostosowane, aby uwzglednié
postepy poczynione w toku negocjacji, zapewni¢ finansowanie nowych inicjatyw,
wzmocnionych priorytetow, ktore wysunety si¢ na pierwszy plan w zwiazku z obecnym
kryzysem, oraz wspélnych wyzwan, ktore ostatnio nasilily sie w terenie’.

Jezeli chodzi o zacigganie pozyczek objetych planem odbudowy, zatwierdzone na mocy
decyzji w sprawie zasobéw wiasnych i przeprowadzane w ramach Europejskiego Instrumentu
na rzecz Odbudowy, $rodki niezb¢dne do pokrycia potencjalnych platnosci kuponowych
w latach 2021-2027 sg zgodne =z wnioskiem Komisji w sprawie wieloletnich ram
finansowych, aw szczegdlnosci z dziatem 2 ,,Spojno$¢ i wartosci” (z wylgczeniem
,,Spojnosci  gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”). W przysztych wieloletnich ramach
finansowych nalezy uwzgledni¢ $rodki niezbedne do pokrycia ptatnosci kuponowych
i umorzen w terminie zapadalnoSci.

Dzigki tym ukierunkowanym dostosowaniom dtugoterminowe ramy finansowe Unii beda
lepiej dopasowane do jej priorytetow iambicji oraz do budowania odpornosci Unii i jej
autonomii strategicznej w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;j.

Konieczne sg takze dostosowania projektu rozporzadzenia w sprawie WRF oraz projektu
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej, wspoipracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®. Dostosowania te zapewnia
wickszg elastyczno§¢ we wdrazaniu, odzwierciedlajgc potrzebg uruchamiania nowych
przepisdw w sytuacjach nadzwyczajnych. Umozliwig one réwniez uwzgl¢dnienie innowacji,
takich jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, i zapewnig przejrzyste informacje
ze strony wiladzy budzetowej na temat wdrazania Europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy.

Komisja dostosowuje rowniez swoje wnioski dotyczace przysztych programow w dziedzinie
polityki spdjnosci, aby m.in. umozliwi¢ silniejsze wsparcie inwestycji zwigzanych
z kryzysem, zapewni¢ wigksza elastycznos¢ transferow miedzy funduszami i kategoriami
regionbw oraz wprowadzi¢c nowe przepisy, ktére beda uruchamiane w sytuacjach
nadzwyczajnych. Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim iregionom najbardziej
potrzebujacym odpowiednie wsparcie, zmienione wnioski Komisji obejma rowniez przeglad
krajowych przydzialéw $rodkéw w ramach polityki spojnosci, przy uwzglednieniu
najnowszych dostepnych statystyk, z dostosowaniem jedynie w gor¢ do zwigkszonego
catkowitego poziomu 10 mld EUR (w cenach z 2018 r.). Bedzie to wymagato odpowiednich
dostosowan putapéw wydatkow WRF w latach 2025-2027.

Dos$wiadczenia ostatnich tygodni pokazaly, ze w przypadku naglego irozleglego kryzysu,
takiego jak pandemia COVID-19, Uni¢ wzywa si¢ do podje¢cia dziatan w ciggu kilku dni.
Musi ona zapewni¢ szybkie, elastyczne ibezposrednie wsparcie w oparciu 0 zasade
solidarnosci, aby stawi¢ czota powaznym skutkom epidemii dla zdrowia publicznego w Unii,

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027, COM(2018) 322 final/2, procedura 2018/0166 (APP).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy”,
COM(2020) 442, 27 maja 2020 r.

Whniosek dotyczacy Porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami, COM/2018/323 final z dnia 2 maja 2018 r., procedura 2018/2070(AClI).
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atakze wspiera¢ wysitki 1izdolnosci panstw cztonkowskich iregiondw najbardziej
dotknigtych epidemig.

Wydarzenia te §wiadcza ponadto otym, ze przepisy dotyczace elastycznosci,
a W szczeg6lnosci instrumenty szczegoOlne, s3a kluczowym i niezbednym nastepstwem
przewidywalno$ci 1 stabilno$ci zapewnianych dzigki wieloletnim ramom. Potwierdza to
réwniez, ze struktura elastycznosci zaproponowana przez Komisj¢ w 2018 r. w odniesieniu do
dhugoterminowego budzetu na lata 2021-2027 jest w peini odpowiednia i uzasadniona.

W 2018 r. Komisja zaproponowata rozszerzenie zakresu rezerwy na pomoc nadzwyczajna,
aby umozliwi¢ jej uruchamianie w sytuacjach wyjatkowych na terenie Unii. Komisja
proponuje zwigkszenie maksymalnej rocznej kwoty dostepnej w ramach tego instrumentu,
ktory zmienit nazwe na ,,rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej”, do
poziomu 3 mld EUR (w cenach z 2018 r.), tak aby w przypadku nieprzewidzianych wyzwan
mozna byto uruchomi¢ $rodki nadzwyczajne na duza skale i stawi¢ czola tym wyzwaniom.
Dzigki zwigkszonej rezerwie mozliwe bedzie sprawne wzmacnianie dziatah UE, w miare
potrzeb, za pomocg instrumentow UE, ktore przewiduja takie mechanizmy nadzwyczajne, jak
na przyktad instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, ale takze pomoc
humanitarna, RescEU, Program w dziedzinie zdrowia, Program na rzecz jednolitego rynku
(wraz z nadzwyczajnymi $rodkami weterynaryjnymi i fitosanitarnymi) lub Fundusz Azylu
I Migracji.

W ramach dzialan podejmowanych w odpowiedzi na kryzys zwiazany z COVID-19
Parlament Europejski iRada przyjety wdniu 31 marca 2020 r. rozporzadzenie (UE)
2020/461°, ktore rozszerza zasi¢g Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, aby powazny
stan zagrozenia zdrowia publicznego obja¢ zakresem klgsk zywiotowych, w przypadku
ktorych fundusz moze interweniowac. Komisja proponuje zatem zwigkszenie maksymalne;
rocznej kwoty tego instrumentu szczegélnego do 1 mld EUR (w cenach z 2018 r.).

Komisja proponuje ponadto zwigkszenie maksymalnej rocznej kwoty dostepnej w ramach
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji do 386 min EUR (w cenach
z2018r.), proporcjonalnie do prawdopodobnego wzrostu liczby wnioskow w zwigzku
z ekonomicznymi i spotecznymi skutkami kryzysu zwigzanego z COVID-19.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Proponowane zmiany w motywach i artykutach wnioskéw Komisji z dnia 2 maja 2018 .
przedstawiono w zatagczonym zmienionym wniosku. Wszystkie pozostate motywy i przepisy
pozostaja niezmienione w stosunku do pierwotnych wnioskéw Komisji COM(2018) 322 i
COM(2018) 323.

W niniejszej sekcji uwzgledniono rowniez wyjasnienia dotyczace zmian do projektu
poroozumienia miedzyinstytucjonalnego, ktory przedstawiono w dokumencie COM(2020)
444",

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej panstwom
cztonkowskim i panstwom prowadzacym negocjacje w sprawie przystgpienia do Unii znaczgco
dotknietym w zwigzku z powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznego, Dz.U. L 99 z 31.3.2020.
Zmieniony wniosek dotyczacy Porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami, COM(2020) 444.
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2.1. Art. 2 i motyw 3 projektu rozporzadzenia

W momencie opracowywania wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wieloletnich
ram finansowych w maju 2018 r. przeglad rozporzadzenia finansowego byt juz przedmiotem
porozumienia politycznego, jednak finalizacja tekstu i proces jego przyjecia byly nadal
w toku. W zwigzku ztym odniesienia do rozporzadzenia finansowego i jego przepisow
W rozporzadzeniu w sprawie WRF zostaly tymczasowo umieszczone w nawiasach
kwadratowych.

Zmiany dotycza jedynie dostosowania odniesien do rozporzadzenia finansowego przyjetego
w lipcu 2018 r.™*

2.2. Art. 6 i motyw 8 projektu rozporzadzenia

Zmiana przewiduje przeglad krajowych przydzialow srodkéw w ramach polityki spojnosci,
ktory odbedzie sie¢ w 2024 r., z uwzglednieniem najbardziej aktualnych dostepnych wowczas
statystyk. Przeglad ten bedzie przektadat si¢ jedynie na dostosowania w gore, 0 maksymalnej
tacznej kwocie 10 mld EUR (w cenach z 2018 r.). W wyniku tego przegladu konieczne bedzie
odpowiednie dostosowanie putapéw wydatkdw przewidzianych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2025-2027.

2.3. Art. 8 projektu rozporzadzenia

W zmienionym artykule dodaje si¢ Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji do
programow objetych zarzadzaniem dzielonym, w odniesieniu do ktoérych moze zaistnie¢
potrzeba przeprogramowania srodkow na zobowigzania na 2021 r. i w odniesieniu do ktorych
nalezy zastosowac w latach 2022—2025 odpowiednie dostosowanie putapow wieloletnich ram
finansowych.

2.4. Art. 9 projektu rozporzadzenia

Zmiana przewiduje zwigkszenie maksymalnej rocznej kwoty Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji do 386 mIn EUR (w cenach z 2018 r.).

2.5. Art. 10 projektu rozporzadzenia

Zmiana przewiduje zwickszenie maksymalnej rocznej kwoty Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej do 1 000 mIn EUR (w cenach z 2018 r.).

2.6. Art. 11, art.13 imotyw 7 projektu rozporzadzenia, pktll projektu
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego

Zmiana odnosi si¢ do zmiany nazwy instrumentu szczegdlnego na ,rezerwa na rzecz
solidarnoéci i pomocy nadzwyczajnej” oraz zwigkszenia maksymalnej kwoty rocznej
do 3 000 min EUR (w cenach z 2018 r.).

2.7. Zalacznik do projektu rozporzadzenia

Tabele zamieszczong w zalaczniku do projektu rozporzadzenia zastepuje si¢ nowa tabelg
zamieszczong w zataczniku do niniejszego zmienionego wniosku.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.

W sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018.
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2.8. Pkt 15a projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego

Zmiana ta wprowadza do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego nowy ustep, na podstawie
ktorego Komisja bedzie przedstawiaé Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdanie dotyczace Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. Przedmiotowe
sprawozdanie bedzie zawiera¢ informacje na temat aktywdéw izobowigzan wynikajacych
Z operacji zaciggania iudzielania pozyczek przeprowadzanych w ramach instrumentu, na
temat tacznej wielkosci wptywOw przeznaczonych na programy unijne w poprzednim roku
oraz na temat wkladu tych kwot w osigganie celow odpowiednich programow.
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2018/0166 (APP)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE RADY

okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027

We wniosku Komisji COM(2018) 322 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

dodaje si¢ motyw la w brzmieniu:

»(1a) Wplyw gospodarczy kryzysu zwigzanego z COVID-19 wymaga od Unii
zapewnienia dlugoterminowych ram finansowych umozliwiajacych sprawiedliwg
i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu transformacj¢ ku zielonej i cyfrowej
przysztosci, zapewniajacych wsparcie dla autonomii strategicznej Unii w dtuzszej
perspektywie oraz zwigkszajacych jej odporno$¢ na wstrzasy w przysztosci.”;

motyw 3 otrzymuje brzmienie:

»(3) Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji udzielonych w ramach budzetu
0g6lnego Unii w odniesieniu do pomocy finansowej na rzecz panstw cztonkowskich
zatwierdzonej zgodnie z art. 220 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046" (»rozporzadzenie finansowe«), niezbedna kwote
nalezy uruchomi¢ poza putapami §rodkéw na zobowigzania i srodkow na platnosci
okreslonymi w WREF, przestrzegajac jednoczesnie putapu zasobéw wiasnych.”;

motyw 7 otrzymuje brzmienie:

»(7) Nastgpujace instrumenty szczegdlne sa niezbedne, by umozliwi¢ Unii
podejmowanie dziatan w okreslonych nieprzewidzianych okoliczno$ciach lub aby
umozliwi¢ finansowanie jasno okreslonych wydatkow, ktorych nie mozna
sfinansowa¢ w ramach putapow dostepnych dla jednego dziatu lub kilku dziatow
okreslonych w WREF, tak by zapewni¢ sprawny przebieg procedury budzetowe;:
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, Fundusz Solidarnos$ci Unii
Europejskiej, rezerwa na rzecz solidarnosci ipomocy nadzwyczajnej, laczny
margines na zobowigzania (»rezerwa Unii«), instrument elastyczno$ci i margines na
nieprzewidziane wydatki. Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej
nie ma na celu tagodzenia konsekwencji kryzysow zwigzanych z rynkiem, ktore
majag wplyw na produkcje lub dystrybucje rolng. Nalezy zatem wprowadzi¢
szczegotowy przepis umozliwiajacy zapisanie w budzecie poza pulapami
okreslonymi w WRF §rodkéw na zobowigzania i odpowiadajacych im $rodkow na
ptatnosci, gdy konieczne bedzie skorzystanie z instrumentéw szczeg6lnych.”;

w motywie 8 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
W sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012. (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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,Ponadto, aby wszystkim panstwom czlonkowskim zapewni¢ odpowiednie wsparcie
W nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19, nalezy przewidzie¢ jedynie
dostosowywanie w gore.”;

5) art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji w odniesieniu do pomocy
finansowej na rzecz panstw cztonkowskich zatwierdzonej zgodnie z art. 220 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (»rozporzadzenie finansowe«), niezb¢dng
kwotg¢ nalezy uruchomi¢ poza putapami okreslonymi w WREF.”;

6) w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Komisja dostosowuje w gor¢ wspomniang taczng kwote przydzielonych
srodkow, w kazdym przypadku, w ktorym wystepuje taczna rozbieznosé
wynoszaca ponad + 5 %.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,.3. Laczny wynik dostosowan, o ktorych mowa w ust. 2, nie moze przekroczy¢
10 mld EUR (w cenach z 2018 r.).”;

7) art. 8 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 8
Dostosowanie W nastepstwie nowych zasad lub programoéw w ramach zarzgdzania

dzielonego

W przypadku przyjecia po dniu 1 stycznia 2021 r. nowych zasad lub programéw
W ramach zarzadzania dzielonego odnoszacych si¢ do funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, kwoty odpowiadajace Srodkom
przydzielonym, ale niewykorzystanym w 2021 r., przenosi si¢ w rownych czesciach
na lata 2022-2025, dostosowujgc odpowiednio stosowne putapy WREF.”;

8) art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Srodki Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, ktorego cele
i zakres zostaly okreslone w [rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
XXXXIXX™], nie moga przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty 386 min EUR (w
cenach z 2018 r.).”;

9) art. 10 ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Srodki Funduszu Solidarnoéci Unii Europejskiej, ktérego cele i zakres zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002', nie moga przekroczyé
maksymalnej rocznej kwoty 1 000 min EUR (w cenach z 2018 r.).”;

10) art. 11 otrzymuje brzmienie:

B3 DzU.L[...]z[...],s. [...].
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnos$ci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3).
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11)

12)

HSArtykut 11
Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej

1. Rezerwa na rzecz solidarnosci ipomocy nadzwyczajnej moze zostac
wykorzystana, aby szybko zareagowaé na okre$lone nadzwyczajne potrzeby na
terenie Unii lub w panstwach trzecich bedace skutkiem zdarzen, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ w momencie uchwalania budzetu; w szczegdlnosci moze byc
wykorzystana na dziatania w sytuacjach wyjatkowych i operacje w zakresie wsparcia
W nastepstwie klgsk zywiotowych, katastrof spowodowanych przez czlowieka,
kryzysdw humanitarnych, w przypadku zagrozen na duzg skalg dla zdrowia
publicznego, zagrozen weterynaryjnych i fitosanitarnych, atakze w Sytuacjach
SzCzegblnej presji zwigzane] z przeptywami migracyjnymi na zewngtrznych
granicach Unii, gdy okolicznos$ci tego wymagaja.

2. Roczng kwote rezerwy ustala si¢ na 3 000 mIn EUR (w cenach z 2018 r.) i zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym mozna jg wykorzystywac¢ do roku n+1. Rezerwe na
rzecz solidarnosci 1 pomocy nadzwyczajnej zapisuje si¢ w budzecie ogdélnym Unii
jako rezerwe. W pierwszej kolejnoSci wykorzystuje si¢ czg$¢ rocznej kwoty
wynikajaca z roku poprzedniego. Ta czes$¢ rocznej kwoty z roku n, ktdra nie zostanie
wykorzystana w roku n+1, wygasa.

W dniu 1 pazdziernika kazdego roku co najmniej jedna czwarta rocznej kwoty na rok
n powinna pozosta¢ dostgpna na zaspokojenie potrzeb, ktére moga powstac¢ do konca
roku.

Odpowiednio na operacje wewnetrzne 1 zewngtrzne mozna uruchomic nie wigcej niz
polowe kwoty dostgpnej do dnia 30 wrzesnia kazdego roku.

Od dnia 1 pazdziernika pozostala czg$¢ dostepnej kwoty moze zosta¢ uruchomiona
na operacje wewnetrzne lub zewnetrzne, aby zaspokoi¢ potrzeby, ktéore moga
powsta¢ do konca roku.”;

art. 13 ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) kwote rownowazng czgs$ci rocznej kwoty przeznaczonej na rezerw¢ na rzecz
solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej, ktora wygasta w poprzednim roku zgodnie
Z art. 11 ust. 2.”;

zalacznik zastepuje si¢ zatgcznikiem do niniejszego zmienionego wniosku.
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