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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Kunnianhimoinen ja innovatiivinen EU:n talousarvio Euroopan elpymisen
tueksi

EU on toiminut nopeasti tavoitteenaan reagoida koordinoidusti, tehokkaasti ja yhteisin toimin
kriisin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin nykyisen vuonna 2020 paattyvén monivuotisen
rahoituskehyksen asettamissa puitteissa. Sen toimet tydentévat jasenvaltioiden toteuttamia
paatosperdisia taloudellisia ja rahoituksellisia toimenpiteita.

Koronaviruspandemia on koskettanut Euroopan ja maailman joka kolkkaa. On hyvin vaikea
arvioida, miten syvéllekayvid sosioekonomisia vaikutuksia kriisillda on. Tassé vaiheessa on
kuitenkin jo varmaa, ettd se aiheuttaa ennenndkemé&ttomid ja akuutteja haasteita
jasenvaltioiden rahoitus- ja talousjarjestelmille. Komission kevaan 2020 talousennusteen®
mukaan euroalueen talous supistuu vuonna 2020 ennéatykselliset 7,75 prosenttia, ja EU:n
talouden ennustetaan supistuvan 7,5 prosenttia vuonna 2020. EU:n ja euroalueen
kasvuennusteita on tarkistettu alaspdin noin 9 prosenttiyksikkod verrattuna syksyn 2019
talousennusteeseen. EU:n talouteen kohdistuva hairi6 on symmetrinen, silld pandemia on
levinnyt kaikkiin jasenvaltioihin. Talouden tuotannon supistuminen vuonna 2020 vaihtelee
kuitenkin huomattavasti. Kevaan talousennusteeseen liittyy kuitenkin tavallista enemman
epdvarmuutta ja riskejd. Ta&ma johtuu koronaviruspandemian ja siihen liittyvien
rajoittamistoimenpiteiden kehitystd koskevista olettamuksista. Tata yleiskuvaa tukee myods
perusteellinen tarvearviointi.

Jotta unioni voisi selviytya tasta ennenndkemattoman laajasta kriisista entistd vahvempana,
sen on toimittava nopeasti, kunnianhimoisesti ja koordinoidusti. Haasteiden mittavuuden ja
Euroopan talouksien keskinaisten sidosten takia mikaan jasenvaltio ei voi selviytyé kriisista
yksin. Euroopan elpymisté tukevan suunnitelman perustaksi tarvitaan sen vuoksi vahvaa ja
nykyaikaista EU:n talousarviota.

Komissio on esittdnyt tiedonannossaan EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman
moottorina®> Euroopan elpymistd koskevan kokonaisvaltaisen suunnitelman, joka perustuu
solidaarisuuteen ja unionin yhteisiin periaatteisiin ja arvoihin. Ensisijaisena valineend on
EU:n pitkédn aikavalin talousarvio, jonka madardrahoja on lisatty omia varoja koskevassa
paatdksessa* Euroopan unionin elpymisvalinetta varten hyvaksytyll4 rahoituksella.

Yhdessa ndma ehdotukset mahdollistavat kaikkien EU:n talousarvion tarjoamien keinojen
hyddyntdmisen investointien liikkeelle saamiseksi ja rahoitustuen ja investointien
aikaistamiseksi elpymisen kannalta ratkaisevan térkeind ensimmaisind vuosina. N&in voidaan
edistdd oikeudenmukaista ja osallistavaa vihredd ja digitaalista siirtymé&a, tukea unionin
pidemmaéan aikavalin strategista riippumattomuutta ja auttaa sitd kestdméa&an héirioita
tulevaisuudessa.

Add reference

2 SWD(2020) 98.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina,
COM(2020)442, 27. toukokuuta 2020.

COM(2020)445 — Muutettu ehdotus neuvoston péatokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmasté.
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Ehdotettu Euroopan unionin elpymisviline, jéljempénd *Euroopan elpymisviline’®, on
poikkeuksellinen  hatatilanteen mekanismi, jonka avulla toteutetaan elpymis- ja
palautumistoimenpiteitd ja ohjataan niitd varten rahoitusta keskeisiin unionin ohjelmiin
maéaaraajaksi, keskittyen Kkriisin seurauksena syntyneisiin Kiireellisiin investointitarpeisiin. Se
on voimakas o0soitus unionia yhdistdvasta solidaarisuudesta. Kyseesséd on tilapéinen ja
kohdennettu véline, jonka rahoituskapasiteetti vastaa kasilla olevia haasteita. Vélinetta varten
tarvittavat varat hankitaan lainanotolla pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta omia varoja
koskevassa paatoksessd myonnettavien tilapéisten ja poikkeuksellisten lainanottovaltuuksien
nojalla. Lainaksi otetut varat tdydentévat unionin talousarviossa hyvéksyttyja maararahoja,
eiviatkd ne néin ollen sisally monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistettuihin menojen
enimmaismadriin. Tdyden avoimuuden varmistamiseksi ne esitetddn talousarviossa erikseen
tilapdisiné ja poikkeuksellisina varoina.

Komissio on aiemmin esittdnyt ehdotukset nykyaikaisesta ja joustavasta pitkan aikavélin
talousarviosta, joka on tiukasti kohdennettu unionin painopisteisiin, ja ehdotusten perustekijat
patevéat edelleen. Komissio tukee edelleen nditd ehdotuksia, joita on nyt lujitettava ja
mukautettava Euroopan elpymisen tukemiseksi ottamalla kayttdon uusia valineitd ja
lisadmalla elpymisen kannalta tarkeimpien ohjelmien maérarahoja.

Omia varoja koskevan paatoksen, Euroopan elpymisvélineen ja uuden monivuotisen
rahoituskehyksen nopea hyvéksyminen on olennaisen tarkedd. Sopimus vuosia 2021-2027
koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksesta on valttaméaton, jotta talouden toimijat, alueet,
pienet ja keskisuuret yritykset, maataloustuottajat, tutkijat ja muut EU:n rahoituksen saajat
saavat taloudellista tukea ja luottamusta, joita tarvitaan pitkdn aikavélin investointien
tukemiseen. Euroopan parlamentin ja neuvoston jo aikaan saaman merkittavan edistyksen
pohjalta luodaan parhaat mahdolliset edellytykset oikea-aikaiselle sopimukselle.

Koronaviruspandemian taloudelliset vaikutukset korostavat myos sitd, miten tarkedd on
varmistaa unionille riittdvd finanssipoliittinen liikkumavara silloin, kun talouden héiri6t
johtavat bruttokansantulon jyrkk&én ja dkilliseen supistumiseen. Jotta omia varoja koskevassa
paatoksessd vahvistettuihin enimmaismaariin nahden jaisi riittavasti lilkkkumavaraa, jonka
avulla unioni voi kattaa kaikki tiettynd vuonna maksettaviksi erdéntyvét taloudelliset
velvoitteensa ja ehdolliset velkansa myds kaikkein epdsuotuisimmissa taloudellisissa
olosuhteissa, komissio ehdottaa lisdksi, ettd omia varoja koskevassa paatoksessa
maksusitoumusmaarérahoille  vahvistettu enimmaismaara korotetaan pysyvasti
1,46 prosenttiin ja maksumé&érarahojen enimmaismaara pysyvasti 1,40 prosenttiin suhteessa
EU:n bruttokansantuloon. Lisaksi on tarpeen korottaa omia varoja koskevassa padtoksessa
vahvistettuja enimmaisméarid poikkeuksellisesti ja tilapéisesti, jotta voidaan toteuttaa
Euroopan elpymisvalinetta varten tarvittava lainanotto.

1.2. Monivuotista rahoituskehystd koskevaan asetusehdotukseen ja toimielinten
sopimusta koskevaan luonnokseen tarvittavat muutokset

Kattava elvytyspaketti edellyttdd madrarahalisiyksia ja tarkistuksia komission toukokuussa
2018 vuosia 2021-2027 koskevaa monivuotista rahoituskehystd varten esittdmiin ehdotuksiin,
jotta voidaan ottaa kayttéon uusia vélineitd ja ohjelmia, joilla vastataan kiireellisimpiin
elvytystarpeisiin. Lisdksi tarvitaan huomattavia madrarahalisdyksia muihin elpymisen
kannalta ratkaisevan tarkeisiin ohjelmiin sek& enemman joustavuutta.

5 COM(2020)441 — Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin elpymisvélineen perustamisesta

covid-19-pandemian jalkeisen elpymisen tukemiseksi.
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Vuosia 2021-2027 koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistettuja menojen
enimmaismaarid, sellaisina kuin ne esitetddn vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehg/ksen vahvistamisesta annettavaa neuvoston asetusta koskevan komission
ehdotuksen® liitteessa, on mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon neuvotteluissa
tapahtunut edistyminen ja tarjota rahoitusta uusille aloitteille, kriisin seurauksena entista
tarkedammaksi muodostuneille painopistealueille ja viime aikoina voimistuneiden yhteisten
haasteiden ratkaisemiseen’.

Omia varoja koskevan péaatoksen nojalla hyvaksyttdvan ja Euroopan elpymisvélineen
puitteissa toteutettavan, elpymissuunnitelmaa koskevan lainanoton osalta maérarahat, jotka
ovat tarpeen mahdollisten kuponkimaksujen kattamiseksi vuosina 2021-2027, ovat
monivuotista rahoituskehystd koskevan komission ehdotuksen ja erityisesti otsakkeen 2
”Yhteenkuuluvuus ja arvot” (pois lukien alaotsake “Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
koheesio””) mukaiset. Médrarahat, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan kattaa kuponkimaksut ja
lunastus eraéntyessd, on varattava tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin.

Né&iden kohdennettujen tarkistusten ansiosta unionilla on k&ytossadn pitkan aikavélin
rahoituskehys, joka vastaa paremmin sen painopisteitd ja tavoitteita ja joka on raataloity
vahvistamaan unionin selviytymiskykyd ja strategista riippumattomuutta keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla.

Tarkistuksia tarvitaan myds monivuotista rahoituskehystd koskevaan asetusluonnokseen ja
luonnokseen toimielinten valiseksi sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistydstd ja  moitteettomasta  varainhoidosta®.  Tarkistuksilla  lisataan
taytantdonpanon joustavuutta, ja niissa on otettu huomioon tarve ottaa kayttéon uusia
sdédnnoksia hatatilanteissa. Niihin siséltyy myds uudistuksia, kuten oikeudenmukaisen
siirtyman rahasto, ja ne antavat budjettivallan kayttajalle mahdollisuuden tarjota avoimesti
tietoa Euroopan elpymisvélineen taytantdonpanosta.

Komissio mukauttaa myos tulevia koheesiopolitiikan ohjelmia koskevia ehdotuksiaan muun
muassa Vvahvistaakseen tukea kriisiin liittyville investoinneille, lisatdkseen joustavuutta
rahastojen ja alueluokkien valisissa siirroissa ja ottaakseen kayttoon uusia saannoksia, jotka
voidaan aktivoida héatatilanteissa. Jotta voidaan varmistaa riittdva tuki sitd eniten tarvitseville
jasenvaltioille ja alueille, komission tarkistettuihin ehdotuksiin siséltyy myos kansallisten
koheesiomaararahojen uudelleentarkastelu, jossa otetaan huomioon tuoreimmat
kaytettavissa olevat tilastot ja jonka pohjalta voidaan tehdd mukautuksia ylspéin enintaan
10 miljardiin euroon asti (vuoden 2018 hintoina). Monivuotisessa rahoituskehyksessa
vuosiksi 2025-2027 vahvistettuja menojen enimmaismaaria on taman vuoksi tarkistettava
vastaavasti.

Viime viikkojen kokemukset ovat osoittaneet, ettd unionilta vaaditaan covid-19-pandemian
kaltaisten akillisten ja laajojen kriisien yhteydessé toimia péivien kuluessa. Sen on tarjottava
nopeaa, joustavaa ja suoraa tukea solidaarisuusperiaatteen pohjalta pandemian vakavien
kansanterveydellisten seurauksien lieventdmiseksi unionissa ja kriisista eniten karsivien
jasenvaltioiden ja alueiden toimien ja valmiuksien tukemiseksi.

6 Komission ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen

vahvistamisesta, COM(2018) 322 final/2, menettely 2018/0166(APP).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina,
COM(2020)442, 27. toukokuuta 2020.

Ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission Vvéliseksi toimielinten sopimukseksi
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta,
COM/2018/323 final, 2. toukokuuta 2018, menettely 2018/2070(ACl).
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Naméa tapahtumat osoittavat myds, ettd joustavuutta koskevat sdannokset ja erityisesti
erityisrahoitusvalineet ovat erittain tarked ja korvaamaton lisa monivuotisen rahoituskehyksen
tarjoaman ennakoitavuuden ja vakauden ohella. Ne my6s vahvistavat sen, ettd komission
vuonna 2018 ehdottama joustava rakenne vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta
varten on kaikilta osin merkityksellinen ja perusteltu.

Komissio ehdotti vuonna 2018 héatdapuvarauksen soveltamisalan laajentamista, jotta véline
voitaisiin aktivoida unionin siséisissa hatatilanteissa. Komissio ehdottaa, ettd tastd valineesta,
jonka uusi nimi on solidaarisuus- ja hatdapuvaraus, vuosittain kaytettavissa oleva
enimmaismadréd korotetaan 3 miljardiin euroon (vuoden 2018 hintoina), jotta voidaan ottaa
kayttoon riittavasti hatdrahoitusta odottamattomiin haasteisiin vastaamiseksi. Suuremmasta
varauksesta voidaan tarjota nopeasti lisdtukea EU:n toimille aina tarvittaessa niiden EU:n
valineiden kautta, joihin sisaltyy tallaisia hatdmekanismeja. Téllaisia vélineitd ovat muun
muassa hatatilanteen tukivéline, humanitaarinen apu, RescEU, terveysalan ohjelma,
sisamarkkinaohjelma (siihen siséltyvat eldinlaakintddn ja kasvinsuojeluun liittyvét
hatatoimenpiteet) ja turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto.

Osana covid-19-kriisin johdosta toteutettuja toimia Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivat 31. maaliskuuta 2020 asetuksen (EU) 2020/461° jolla laajennetaan Euroopan
unionin solidaarisuusrahaston soveltamisalaa sisallyttdmalla vakavat kansanterveysuhkat
nithin katastrofeihin, joiden yhteydessa rahastosta voidaan antaa tukea. Komissio ehdottaa sen
vuoksi taman erityisrahoitusvélineen vuotuisen enimmaismaaran korottamista 1 miljardiin
euroon (vuoden 2018 hintoina).

Lopuksi komissio ehdottaa, ettd Euroopan globalisaatiorahastosta vuosittain kaytettavissa
oleva enimmaismé&éra korotetaan 386 miljoonaan euroon (vuoden 2018 hintoina), mik& vastaa
hakemusten mééran todennakdista kasvua covid-19-kriisin taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten seurauksena.

2. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Komission 2. toukokuuta 2018 esittdmien ehdotusten johdanto-osien kappaleisiin ja
artikloihin ehdotetut muutokset esitetddn oheisessa tarkistetussa ehdotuksessa. Kaikki muut
johdanto-osan kappaleet ja s&&nnokset ovat edelleen samassa muodossa kuin komission
ehdotuksissa COM(2018)322 ja COM(2018)323.

Tassé jaksossa esitetddn myos toimielinten vélista sopimusta koskevaan luonnokseen
ehdotettujen tarkistusten selitykset. Itse luonnos siséltyy asiakirjaan COM(2020)444%.

2.1. Asetusluonnoksen 2 artikla ja johdanto-osan 3 kappale

Kun monivuotista rahoituskehystd koskeva asetusehdotus esitettiin toukokuussa 2018,
varainhoitoasetuksen tarkistamisesta oli jo paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen, mutta
tekstin viimeistely ja hyvaksymismenettely olivat edelleen kesken. Sen vuoksi viittaukset
varainhoitoasetukseen ja sen sa&annoksiin oli monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa merkitty alustavasti hakasulkeisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/461, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002 muuttamisesta taloudellisen tuen myéntdmiseksi vakavan
kansanterveysuhan koettelemille jasenvaltioille ja unioniin liittymisesta neuvotteleville maille, EUVL L
99, 31.3.2020.

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélinen toimielinten sopimus
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta,
COM(2020)444.
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Tarkistuksissa on kyse pelkdstddn ndiden viittausten mukauttamisesta vastaamaan
varainhoitoasetusta, sellaisena kuin se on hyvaksytty heinakuussa 2018™.

2.2. Asetusluonnoksen 6 artikla ja johdanto-osan 8 kappale

Tarkistuksessa saadetaan kansallisten koheesiomaararahojen uudelleentarkastelusta, joka on
tarkoitus toteuttaa vuonna 2024 ja jossa otetaan huomioon tuoreimmat saatavilla olevat
tilastot. Uudelleentarkastelun pohjalta voidaan tehdad pelkéstddn mukautuksia ylospain, ja
néiden mukautusten kokonaismadra saa olla enintddn 10 miljardia euroa (vuoden 2018
hintoina). Uudelleentarkastelun seurauksena on vastaavasti mukautettava monivuotisessa
rahoituskehyksessa vuosiksi 2025-2027 vahvistettuja menojen enimmaismaaria.

2.3. Asetusluonnoksen 8 artikla

Tarkistuksella lisatdén oikeudenmukaisen siirtyman rahasto niihin yhteistydssa hallinnoitaviin
ohjelmiin, joiden osalta vuoden 2021 maksusitoumusmadrérahoja saattaa olla tarpeen
kohdentaa uudelleen ja joita koskevia monivuotisessa rahoituskehyksessé vuosiksi 2022—2025
vahvistettuja enimmaismaaria olisi mukautettava vastaavasti.

2.4, Asetusluonnoksen 9 artikla

Tarkistuksella korotetaan Euroopan globalisaatiorahaston vuotuinen enimmaisméaéara
386 miljoonaan euroon (vuoden 2018 hintoina).

2.5. Asetusluonnoksen 10 artikla

Tarkistuksella  korotetaan EU:n  solidaarisuusrahaston  vuotuinen enimmaismaara
1 000 miljoonaan euroon (vuoden 2018 hintoina).

2.6. Asetusluonnoksen 11 ja 13 artikla ja johdanto-osan 7 kappale seka toimielinten
valista sopimusta koskevan luonnoksen 11 kohta

Tarkistuksella muutetaan erityisrahoitusvélineen nimeksi ’solidaarisuus- ja hdtdapuvaraus” ja
korotetaan valineen vuotuinen enimmaismaara 3 000 miljoonaan euroon (vuoden 2018
hintoina).

2.7. Asetusluonnoksen liite

Asetusluonnoksen liitteessa oleva taulukko korvataan tdman tarkistetun ehdotuksen liitteessa
olevalla uudella taulukolla.

2.8. Toimielinten valista sopimusta koskevan luonnoksen 15a kohta

Tarkistuksella lisatdan toimielinten valiseen sopimukseen uusi kohta, jonka mukaan komissio
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin elpymisvalinettd koskevan
vuosikertomuksen. Kertomus siséltdd tietoja valineen puitteissa toteutetuista lainanotto- ja
lainanantotoimista perdisin olevista varoista ja veloista, unionin ohjelmiin edellisend vuonna
osoitettujen tuottojen kokonaisméérasta ja ndiden méérien avulla aikaan saadusta panoksesta
asiaankuuluvien ohjelmien tavoitteiden saavuttamiseen.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivana heindkuuta

2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paatdksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o0 966/2012 kumoamisesta, EUVL L 193, 30.7.2018.
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2018/0166 (APP)
Muutettu ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta

Muutetaan komission ehdotus COM(2018) 322 seuraavasti:

1)

()

3)

(4)

Lisataan johdanto-osaan 1a kappale seuraavasti:

”(la) Covid-19-kriisin taloudellisen vaikutuksen takia unionin on vahvistettava
pitkan aikavalin rahoituskehys, jolla pohjustetaan oikeudenmukaista ja osallistavaa
siirtymistd vihreadn ja digitaaliseen tulevaisuuteen, tuetaan unionin pidemman
aikavélin strategista riippumattomuutta ja autetaan sita kestamaén paremmin hairioita
tulevaisuudessa.”

Korvataan johdanto-osan 3 kappale seuraavasti:

”(3) Jos on tarpeen ottaa kdyttoon unionin yleisestd talousarviosta annettuja
takauksia jasenvaltioille myonnetylle rahoitusavulle, joka on hyvéaksytty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046', jaljempana
’varainhoitoasetus’, 220 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tarvittava maara olisi otettava
kayttoon siten, ettd ylitetdédn monivuotiseen rahoituskehykseen  sisaltyvét
maksusitoumus- ja maksumadrdrahojen enimmaismadrat mutta noudatetaan omien
varojen enimmaismaarii.”

Korvataan johdanto-osan 7 kappale seuraavasti:

”(7) Jotta unioni voisi vastata tiettyihin erikseen méariteltyihin ennakoimattomiin
tilanteisiin tai rahoittaa sellaisia tarkasti méériteltyja menoja, joita ei voida kattaa
monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen, yhden tai useamman otsakkeen
enimmaismadrien rajoissa, ja jotta talousarviomenettely voitaisiin toteuttaa sujuvasti,
tarvitaan seuraavia erityisrahoitusvalineitd: Euroopan globalisaatiorahasto, Euroopan

unionin solidaarisuusrahasto, solidaarisuus- ja hataapuvaraus,
maksusitoumusmaararahojen kokonaisliikkumavara (unionin varaus), joustovéline ja
ennakoimattomiin ~ menoihin ~ varattu  lilkkkumavara.  Solidaarisuus-  ja

héatdapuvarauksella ei ole tarkoitus vastata maatalouden alan tuotantoon tai jakeluun
vaikuttavien markkinakriisien seurauksiin. Sen vuoksi olisi erikseen saddettdva, etta
silloin, kun on tarpeen turvautua erityisrahoitusvélineisiin, talousarvioon voidaan
ottaa maksusitoumusmé&érarahoja ja niitd vastaavia maksumé&ardrahoja siten, ettd
ylitetddn monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistetut enimmaismaérat.”

Lisatadn johdanto-osan 8 kappaleeseen virke seuraavasti:

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivana heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péatdksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).
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”Jotta voidaan varmistaa riittdvd tuki kaikille jasenvaltioille covid-19-Kriisin
seurauksena, olisi sdddettdva, ettd mukautuksia voidaan tehda ainoastaan ylospéin.”

5) Korvataan 2 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Silloin kun on tarpeen ottaa kdytt6on unionin yleisestd talousarviosta annettu
takaus jasenvaltioille myonnetylle rahoitusavulle, joka on hyvaksytty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jaljempéna
’varainhoitoasetus’, 220 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tarvittava méaidrd otetaan
kayttoon siten, ettd ylitetddn monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistetut
enimmaismaarat.”

(6) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
(@) Korvataan 1 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Komissio mukauttaa  kyseisid  kokonaismadrdrahoja  ylospdin,  jos
kumulatiivinen ero on yli +/— 5 prosenttia.”

(b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Téllaisten 2 kohdassa tarkoitettujen mukautusten kokonaisvaikutus saa olla
enintaan 10 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina).”

(7) Korvataan 8 artikla seuraavasti:

8 artikla
Mukautus, joka on seurausta uusista sdannoistda tai uusista yhteistydssa
hallinnoitavista ohjelmista

Jos rakennerahastoista, koheesiorahastosta, oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta, Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta,  turvapaikka- ja  maahanmuuttorahastosta,  sisdisen
turvallisuuden rahastosta tai yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon kuuluvasta
rajaturvallisuutta ja viisumeita koskevasta vélineestd annetaan uudet sdannot tai
hyvaksytaan uudet yhteistydssa hallinnoitavat ohjelmat 1 paivan tammikuuta 2021
jalkeen, vuonna 2021 kayttaméattd ja&neet mé&rdrahat siirretddn tasasuhtaisesti
vuosille 2022-2025 ja monivuotisen rahoituskehyksen vastaaviin enimmaismaariin
tehdddn tdméan edellyttimét mukautukset.”

(8) Korvataan 9 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Euroopan globalisaatiorahasto, jonka tavoitteet ja soveltamisala méaaritelladn
[Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) XXXX/XX*], ei saa ylittad
386 miljoonan euron vuotuista enimméaismaérad (vuoden 2018 hintoina).”

9 Korvataan 10 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

”Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, jonka tavoitteet ja soveltamisala
maaritellaan neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2012/2002%, ei saa ylittad
1 000 miljoonan euron vuotuista enimmaismaérad (vuoden 2018 hintoina).”

(20) Korvataan 11 artikla seuraavasti:

' EUVLL,,s..
Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 pdivdn& marraskuuta 2002, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta (EUVL L 311, 14.11.2002, s. 3).
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(11)

(12)

11 artikla
Solidaarisuus- ja hataapuvaraus

1. Solidaarisuus- ja hatdapuvarausta voidaan kayttad, kun on tarpeen vastata nopeasti
sellaisiin unionissa tai kolmansissa maissa syntyviin yksittéisiin hatdavun tarpeisiin,
jotka johtuvat tapahtumista, joita ei voitu ennakoida talousarviota laadittaessa, ja se
on tarkoitettu etenkin sellaisiin héta- ja tukitoimiin, joita toteutetaan vastauksena
luonnon tai ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin, humanitaarisiin kriiseihin tai
kansanterveydellisiin, eldinlaakinnallisiin tai kasvinterveyteen liittyviin laaja-alaisiin
uhkiin sek& olosuhteiden edellyttdessd myos tilanteissa, joissa muuttovirrat unionin
ulkorajoilla aiheuttavat erityisen suuria paineita.

2. Solidaarisuus- ja hataapuvarauksen vuotuinen mé&ard on 3 000 miljoonaa euroa
(vuoden 2018 hintoina), ja sitd voidaan kayttdd vuoteen n+1 saakka
varainhoitoasetuksen mukaisesti. Solidaarisuus- ja h&taapuvaraus otetaan unionin
yleiseen talousarvioon varauksena. Vuotuisesta méaarasta kaytetaan ensin aiemmilta
vuosilta perdisin olevat maarat. Se osa vuoden n vuotuisesta méarasta, jota ei kayteta
vuoden n + 1 kuluessa, peruuntuu.

Kunkin vuoden lokakuun 1 paivéna on oltava jéljella v&hintddn neljdsosa vuonna n
kaytossa olevien varojen maarasta, jotta kyseisen vuoden loppuun mennessa syntyvét
tarpeet voidaan kattaa.

Kunkin vuoden syyskuun 30 pdivaan asti kaytettdvissd olevasta maarastd voidaan
ottaa k&yttoéon enintdén puolet sisdisia ja enintadn puolet ulkoisia toimia varten.

Kéytettdvissd olevasta madrasta jaljella oleva osuus voidaan lokakuun 1 paivéstd
lahtien ottaa k&yttdon joko siséisid tai ulkoisia toimia varten kattamaan tarpeet
kyseisen vuoden loppuun asti.”

Korvataan 13 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

” ¢) maarilld, joka vastaa sitd osaa solidaarisuus- ja hatdapuvarausta varten varatusta
vuotuisesta maarastd, joka on peruuntunut edellisend vuonna 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.”

Korvataan liite timan muutetun ehdotuksen liitteella.
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