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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Pandemia COVID-19 spowodowata rozlegly ipowazny kryzys w dziedzinie zdrowia
publicznego. Dotkliwie wptywa na zycie obywateli i spoteczenstw oraz na gospodarki na
calym $wiecie. Skala kryzysu zdrowotnego i dziatan politycznych podjetych w celu jego
opanowania jest bezprecedensowa. W zwiagzku ztym zakres jego skutkow spoteczno-
gospodarczych jest wyjatkowo niepewny. Na obecnym etapie jest jednak pewne, ze stawia on
systemy finansowe i gospodarcze panstw cztonkowskich przed bezprecedensowymi i pilnymi
wyzwaniami. Zgodnie z wiosenna gospodarcza prognoza Komisji® przewiduje sie, ze w tym
roku PKB UE skurczy si¢ o okoto 7,5 %, a wiec spadek bedzie o wiele glebszy niz podczas
$wiatowego kryzysu finansowego w 2009r.; za$§ ponowny wzrost w 2021r. wyniesie
zaledwie 6 %. Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze stopa bezrobocia w UE wzrosnie w 2020 r.
do 9 %, niosac ze soba ryzyko rosnacego ubdstwa i nieréwnosci.

W odpowiedzi na t¢ sytuacje panstwa cztonkowskie podjety wyjatkowe dzialania
dyskrecjonalne — finansowe i ekonomiczne. Wraz ze skutkami tak zwanych ,,automatycznych
stabilizatorow”, tj. ptatnosci przewidzianych w ramach systemoéw ubezpieczen od utraty pracy
i zabezpieczenia spotecznego, przy jednoczesnym spadku dochodow podatkowych,
wspomniane $rodki maja znaczny wpltyw na finanse publiczne panstw cztonkowskich —
taczny deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrosnie wtym roku
z poziomu 0,6 % PKB w 2019 r. do 8,5 % PKB zaréwno w strefie euro, jak i w catej UE.

Wstrzas, jakiego doznata gospodarka UE, jest symetryczny w tym znaczeniu, ze pandemia
dotkneta wszystkie panstwa cztonkowskie. Jednak skutki kryzysu rdéznig si¢ znaczaco
W poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich, podobnie jak zdolno$¢ tych panstw do
zamortyzowania wstrzasu ekonomicznego i fiskalnego oraz mozliwos$ci odpowiedniej reakcji
— sa one uzaleznione od struktury ekonomicznej poszczegdlnych panstw i ich sytuacji przed
kryzysem. W zwigzku ztym istnieje ryzyko, ze biezacy kryzys poglebi dysproporcje
W obrebie Unii, zagrazajac wspdlnej odpornosci gospodarczej i spoteczne;.

Aby zapobiec spotecznym i gospodarczym konsekwencjom kryzysu, Unia szybko podjeta
skoordynowane i zdecydowane wspdlne dzialania w obrgbie biezacych wieloletnich ram
finansowych, ktore dobiegaja konca w 2020 r. Reakcja ta jest uzupetnieniem wyjatkowych
dziatan dyskrecjonalnych — finansowych iekonomicznych — podjetych przez panstwa
cztonkowskie.

Jezeli kryzys nie spotka si¢ z proporcjonalng krotko- i srednioterminowsg reakcja polityczng
na szczeblu Unii, moze spowodowac trwale uszkodzenia ekonomicznej tkanki Unii.

Kompleksowy europejski plan na rzecz odbudowy gospodarki bedzie wymagat ogromnych
inwestycji publicznych iprywatnych na szczeblu europejskim, ktore zdecydowanie
poprowadzg Uni¢ w kierunku zréwnowazonej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej
odporno$¢, ajednoczes$nie zaowocuja miejscami pracy wysokiej jako$ci oraz pomoga
naprawi¢ bezposrednie szkody wywotane pandemig COVID-19 i wesprze¢ ekologiczne
i cyfrowe priorytety Unii. Aby zapewni¢ finansowanie, o ktorym mowa w akcie bedagcym
przedmiotem wniosku, Komisja proponuje zmian¢ [DZW], ktéra upowaznitaby Uni¢ do

Europejska prognoza gospodarcza, Institutional Paper 125. Maj 2020 r.
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zaciggniecia w wyjatkowym 1tymczasowym trybie pozyczki na kwote¢ 750 mld EUR
w cenach z 2018 r. oraz do podniesienia pulapu zasoboéw wiasnych celem objecia nim
zobowigzan i1 zobowigzan warunkowych z tytulu pozyczek dla panstw cztonkowskich. Akt
bedacy przedmiotem wniosku okresla przeznaczenie funduszy na poszczegolne programy
Unii zgodnie ze strategia okreslong w Planie Unii Europejskiej na rzecz odbudowy.

Kwota 500 mld EUR w cenach z 2018 r. zostanie przeznaczona na bezzwrotne wsparcie,
wsparcie podlegajace zwrotowi za posrednictwem instrumentéw finansowych Iub na
tworzenie rezerw na gwarancje budzetowe 1 wydatki powigzane.

Kwota 250 mld EUR w cenach z 2018 r. zostanie przeznaczona na udzielenie pozyczek
panstwom czlonkowskim. Do momentu splacenia tych pozyczek Unia bedzie ponosié
odpowiedzialnos¢ z tytutu zobowigzan warunkowych jako ich gwarant.

W art. 3 okre$§lono maksymalng kwote, ktora moze zosta¢ sfinansowana w ramach
instrumentu. RoOwniez w art. 3 wyraznie sformutowano dopuszczalne przeznaczenie funduszy,
Z uwzglednieniem opisu programéw, na ktore skierowane zostang $rodki, a takze charakter
wsparcia (dotacje, pozyczki, gwarancje). W art. 2 14 rozporzadzenia $ci§le ograniczono
dopuszczalny zakres oraz ramy czasowe wykorzystywania funduszy. Tym samym
wykluczono wykorzystanie Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy do
jakiegokolwiek innego celu niz walka zbezposrednimi gospodarczymi i spotecznymi
konsekwencjami obecnego kryzysu.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy jest zrodlem finansowania §rodkow oraz
dziatan, ktore zostaly przedstawione w Planie Unii Europejskiej na rzecz odbudowy. Zasoby
zgromadzone za posrednictwem instrumentu zostang wykorzystane na potrzeby programow
Unii w kolejnych wieloletnich ramach finansowych w nastepujacych obszarach:

e zapewnienie wsparcia w formie dotacji ipozyczek na rzecz wdrazania planow
poszczegbdlnych panstw czlonkowskich stuzgcych odbudowie i1 zwigkszaniu odpornosci
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

e zapewnienie nowego wsparcia inwestycyjnego w ramach istniejacych i proponowanych
gwarancji budzetowych (EFIS/InvestUE) z przeznaczeniem migdzy innymi (1) dla
przedsiebiorstw dotknietych kryzysem, lecz utrzymujacych rentownos¢ — na wyjscie
z kryzysu, aw szczegdlnosci przyspieszenie dwojakiej transformacji ekologicznej
i cyfrowej; (2) na ukierunkowane wsparcie projektéw o europejskim znaczeniu
strategicznym dla tancuchoéw wartosci na rynku wewngtrznym — celem wypracowania
strategicznej autonomii UE w kluczowych sektorach i w zakresie kluczowych zdolnosci;

e wzmocnienie wsparcia dla regionow i sektorow dotknigtych kryzysem, realizowanego za
posrednictwem wzmocnionych dziatan w obszarze polityki spdjnosci;

e zapewnienie wsparcia na badania i innowacje w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19;

e zwigkszenie poziomu gotowosci na kryzys oraz poprawa strategicznej odpornosci
unijnych systemow ochrony zdrowia;

e ograniczenie wplywu pandemii COVID-19 na sprawiedliwg transformacje w Kierunku
zielonej gospodarki na poszczegolnych terytoriach;

e przyjecie srodkow wsparcia stuzacych pokonywaniu wplywu pandemii COVID-19 na
obszarach wiejskich;

e wspieranie panstw partnerskich, zwlaszcza w regionie Baltkanéw Zachodnich,
w obszarach objetych polityka sasiedztwa 1w Afryce, w zwalczaniu pandemii
i niwelowaniu jej skutkow, a takze we wzmacnianiu ich odpornosci.
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Srodki i dziatania beda prowadzone zgodnie zwarunkami okre§lonymi w aktach
podstawowych ustanawiajgcych instrumenty polityki. Z tego powodu Komisja przedstawia
niezbedne wnioski ustawodawcze jednoczes$nie, dbajac o to, aby te instrumenty polityki
mogly zosta¢ wyposazone w zewngetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, wynikajace
Z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidziano mozliwosé
zastosowania, w duchu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, srodkéw stosownych
do sytuacji gospodarczej. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa. Charakteryzujg ja powazne
trudnosci spowodowane wyjatkowymi okoliczno$ciami bedacymi poza kontrolg panstw
cztonkowskich. W zwiazku z powyzszym odpowiednie jest przyjecie na podstawie art. 122
TFUE wyjatkowych $rodkow tymczasowych shuzacych wsparciu odbudowy oraz odpornosci
w calej Unii.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele, ktorych osiagnigciu stuzy niniejszy akt, nie mogg by¢ w dostatecznym stopniu
osiggnigte przez panstwa cztonkowskie indywidualnie ze wzgledu na skale srodkow, jakie
nalezy podja¢. Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy pozwala Unii uzupetnié
dziatania ekonomiczne i finansowe podejmowane przez panstwa cztonkowskie, zwlaszcza te
w formie ,,automatycznych stabilizatorow” oraz dyskrecjonalne dzialania ekonomiczne
I finansowe, dzigki szybkiemu i ukierunkowanemu znaczacemu wzrostowi wydatkowania
dyskrecjonalnego.

Takie wuruchomienie finansowania uzupehliajacego pozwala unikng¢ negatywnych
konsekwencji dla rynku wewnetrznego wynikajacych z dysproporcji w mozliwosciach
mobilizowania finansowania przez panstwa cztonkowskie, iudostgpnia, w duchu
solidarnos$ci, finansowanie réwniez w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych przestrzen
fiskalna pozwalajaca na wydatkowanie uznaniowe jest ograniczona. Ponadto gwarantuje ono,
iz wydatkowanie jest realizowane na podstawie spdjnej strategii gospodarczej, ktora
koordynujg miedzy sobg panstwa cztonkowskie.

Jedynie takie zgodne dziatanie, umotywowane duchem solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi w czasach kryzysu, moze zagwarantowa¢ uruchomienie zasobow
w odpowiedniej wysokos$ci, ktore zaowocuja skutecznymi interwencjami Unii w najbardziej
dotknigtych obszarach lub sektorach.

. Proporcjonalnos¢

Finansowanie z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w wymaganej wysokosci
jest uwarunkowane bezprecedensowymi okolicznosciami, w jakich znalazta si¢ Unia.
Instrument na rzecz Odbudowy jest wyraznie ograniczony pod wzgledem czasu trwania
I wykorzystania. Dzigki temu jego wykorzystanie jest $cisle ograniczone do walki ze
skutkami obecnego kryzysu w wymiarze proporcjonalnym do jego skutkow kryzysu. Zaktada
si¢ ukierunkowanie finansowania na potrzeb¢ zapewnienia bezposredniego i mocnego
wsparcia stuzagcego odbudowie gospodarki.

. Wybér instrumentu

Komisja uwaza za odpowiednie podja¢ dziatanie w drodze rozporzadzenia ze wzglgdu na jego
bezposrednie 1 natychmiastowe zastosowanie oraz ogolny zakres obowigzywania.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter prac nad przygotowaniem wniosku w celu jego szybkiego
przyjecia przez Rade nie mozna bylo przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow.
. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Rozporzadzenie, ktoérego dotyczy wniosek, przewiduje wsparcie finansowe z zewngetrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel pochodzace z zaciagnigtych przez Unig
pozyczek, do czego upowaznia art. 3b [DZW], z przeznaczeniem na bezzwrotne wsparcie,
wsparcie podlegajace zwrotowi za posrednictwem instrumentdw finansowych oraz na
tworzenie rezerw na gwarancje budzetowe i wydatki powigzane. Wigze si¢ to z potrzeba
przewidzenia $rodké6w na zobowigzania is$rodkdw na platnosci celem pokrycia kwot
wymagalnych z tytutu pozyczek (ptatnosci kuponowe i wykup w terminie zapadalno$ci). Do
2028 r. nie planuje si¢ sptat z budzetu UE. Niezbedne srodki budzetowe na pokrycie
potencjalnych ptatnosci kuponowych w latach 2021-2027 sg spojne z wnioskiem Komisji
w sprawie wieloletnich ram finansowych, w szczegolnosci z dziatem 2 ,,Spdjnos¢ i wartosci”
(z wylaczeniem poddziatu ,,Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”). Przyszie
wieloletnie ramy finansowe beda musiaty zapewni¢ niezbedne $rodki na pokrycie platnosci
kuponowych oraz wykupu w terminie zapadalnosci.

Pozyczki beda splacane przez panstwa czlonkowskie bedace beneficjentami, za§ Unia bgdzie
jedynie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu zobowigzan warunkowych zgodnie z odnosnym
putapem zasobow wiasnych.

Planowanie orientacyjne przewidywanych dochodow oraz powigzanych wydatkow znajduje
si¢ w ocenie skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wymagana jest maksymalna przejrzystos¢ i odpowiednie monitorowanie wykorzystania
zasobow finansowych UE. Panstwa czlonkowskie i Komisja beda objete obowigzkiem
sprawozdawczym.
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ROZPORZADZENIE RADY

ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia

odbudowy w nastepstwie pandemii COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 122,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

@)

(3)

(4)

W celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ choroby wywotywanej koronawirusem
(,COVID-19”), ktéra wdniu 11 marca 2020r. zostata uznana przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia za pandemig¢, panstwa czlonkowskie podjely szereg
bezprecedensowych dziatan.

Dziatania te, stanowigce reakcj¢ na wyjatkowa sytuacje wykraczajaca poza
mozliwosci  kontroli panstw cztonkowskich, spowodowaly znaczace zaburzenia
dziatalnosci gospodarczej, co zkolei znalazto odzwierciedlenie w gwaltownym
spadku produktu krajowego brutto oraz znaczacych konsekwencjach w kontekscie
zatrudnienia, warunkoéw socjalnych, ubostwa i nier6wnosci. Podjete dziatania
spowodowaly w szczegdlnosci przerwy w tancuchach dostaw i w produkcji, a takze
poskutkowaty nieobecno$cig pracownikow ~w miejscu  zatrudnienia. Ponadto
niemozliwe lub bardzo trudne stalo si¢ §wiadczenie okreslonych ustug. Jednoczesnie
spadl popyt konsumpcyjny. Wiele przedsigbiorstw doswiadczylo niedoborow
ptynnosci, zagrozona stata si¢ ich wyptacalnos¢; rynki finansowe sg natomiast bardzo
chwiejne. Sytuacja szczegodlnie mocno dotkneta kluczowe sektory takie jak sektor
turystyki i podrozy. W szerszym ujeciu dzialania te spowodowaty lub spowodujg
powazne pogorszenie sytuacji finansowej wielu przedsiebiorstw w Unii.

Kryzys szybko rozprzestrzenia si¢ na terytorium Unii i panstw trzecich. Na 2020 r.
przewiduje si¢ gwaltowny spadek wskaznika wzrostu gospodarczego w Unii. Ryzyka
zwigzane z odbudowg sg roztozone bardzo nierowno pomiedzy poszczegdlnych
panstwami, co zwigksza dysproporcje migdzy krajowymi gospodarkami. Zagrozeniem
dla jednolitego rynku oraz spdjnosci spolecznej i terytorialnej sa zréznicowana
zdolno$¢ fiskalna poszczegdlnych panstw czlonkowskich do zapewnienia wsparcia
finansowego tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne na odbudowe, a takze
rozbiezno$ci w krajowych $rodkach.

Niezbedny jest kompleksowy zestaw dziatan na rzecz odbudowy gospodarki,
wymagajacy inwestycji publicznych i prywatnych o znacznej wartosci, Ktore
zdecydowanie poprowadza Uni¢ w kierunku zrownowazonej odbudowy gospodarki
zwickszajacej jej odpornos¢, a jednoczesnie zaowocuja miejscami pracy wysokiej
jakosci, przyczynig si¢ do wiaczenia spotecznego oraz pomoga naprawic¢ bezposrednie
szkody wywotlane pandemia COVID-19, wspierajac jednocze$nie ekologiczne
i cyfrowe priorytety Unii.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Ta wyjatkowa sytuacja, pozostajaca poza kontrolg panstw cztonkowskich, wymaga
spojnego ijednolitego podejscia na szczeblu Unii. Aby =zapobiec dalszemu
pogarszaniu si¢ sytuacji gospodarczej, zatrudnienia i spdjnosci spotecznej oraz
doprowadzi¢ do zrownowazonej odbudowy gospodarki zwickszajacej jej odpornosé,
nalezy przyja¢ wyjatkowy iskoordynowany program wsparcia gospodarczego
i spotecznego, w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, szczegdlnie
dla panstw najbardziej dotknietych kryzysem.

Instrument stanowi wyjatkowg odpowiedZz na te przejSciowe, aczkolwiek skrajne
okoliczno$ci, dlatego wsparcie udzielane w ramach instrumentu powinno by¢
udostepniane jedynie w celu zareagowania na konsekwencje pandemii COVID-19 lub
zaspokojenia bezposrednich potrzeb finansowych w celu uniknigcia nawrotu pandemii
COVID-19.

Instrument powinien w szczegolnosci skoncentrowac si¢ na $rodkach prowadzacych
do odbudowy rynkéw pracy, systemow ochrony socjalnej i opieki zdrowotnej,
srodkach shuzacych ponownemu ozywieniu potencjalu zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, celem wzmocnienia spdjnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi iwsparcia procesu ich transformacji ku zielonej i cyfrowej
gospodarce, wsparcia przedsigbiorstw, ktorych dotknety skutki pandemii COVID-19 —
przede wszystkim matych i $rednich przedsigbiorstw i przedsiebiorstw rentownych
z ekonomicznego punktu widzenia, mierzacych si¢ z ograniczeniami wyptacalnosci,
na Srodkach stuzacych wzmocnieniu strategicznej autonomii Unii w zakresie
decydujacych tancuchow dostaw, wsparciu badan iinnowacji w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19, tworzeniu potencjatu na szczeblu Unii celem wzmocnienia
przysztej gotowosci na sytuacje kryzysowe, dzialaniu na rzecz utrzymania
podejmowanych przez poszczegolne terytoria staran prowadzacych do sprawiedliwej
transformacji oraz wspieraniu obszaréw wiejskich w pokonywaniu skutkéw pandemii
COVID-19. Dla gospodarki Unii duze znaczenie maja stosunki handlowe
i gospodarcze z panstwami sasiadujacymi i panstwami rozwijajacymi sie, zwlaszcza
w regionie Batkanéw Zachodnich i w Afryce oraz z panstwami obj¢tymi europejska
polityka sasiedztwa. Z wyzej wymienionych przyczyn oraz w mysl globalnej roli
I odpowiedzialnosci Unii zasoby finansowe powinny by¢ réwniez wykorzystane na
wsparcie i pomoc humanitarng dla tych panstw w przeciwdziataniu skutkom pandemii
COVID-19 i dziataniach na rzecz odbudowy, co powinno stuzy¢ przywroceniu
i wzmocnieniu ich stosunkéw handlowych i gospodarczych z Unia.

Majac na wzgledzie zagwarantowanie w calej Unii zréwnowazonej odbudowy
gospodarki zwigkszajacej jej odporno$¢ oraz ulatwienie wdrazania wsparcia
ekonomicznego, nalezy wykorzysta¢ ustalone mechanizmy wydatkowania za
posrednictwem programéw unijnych realizowanych w zakresie obowigzujacych
wieloletnich ram finansowych. Wsparcie realizowane z pomocg tych programOw
przyjmuje forme¢ bezzwrotnego wsparcia, pozyczek oraz tworzenia rezerw na
gwarancje budzetowe. Przeznaczenie zasoboéw finansowych powinno odzwierciedla¢
zakres, w jakim programy te sa w stanie przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
instrumentu.

Uwzgledniajac  charakter §rodkéw podlegajacych finansowaniu, cze¢§¢ kwot
udostgpnianych w ramach instrumentu nalezy przeznaczy¢ na udostepnienie pozyczek
panstwom cztonkowskim; druga cze$¢ zasobow powinna stanowié zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
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(10)

(11)

(12)

(UE, Euratom) 2018/1046 Parlamentu Europejskiego i Rady? oraz powinna by¢ przez
Uni¢ wykorzystana na bezzwrotne wsparcie, instrumenty finansowe lub tworzenie
rezerw na gwarancje budzetowe i wydatki powigzane. Art. 12 ust. 4 lit. ¢) oraz art. 14
ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 maja zastosowanie do $rodkéw na
zobowigzania i srodkéw na platnosci udostepnianych w odniesieniu do zewngtrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w ramach niniejszego rozporzadzenia,
jednak ze wzgledu na terminy ustalone dla réznych rodzajéw wsparcia, $rodki na
zobowigzania wynikajace ztakich zewnegtrznych dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel nie powinny by¢ automatycznie przenoszone poza okreslone terminy
koncowe, z wyjatkiem $rodkéw na zobowigzania niezb¢dnych do celow pomocy
technicznej i administracyjnej stuzacej wdrozeniu $rodkow na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Srodki na zobowiazania przeznaczone na bezzwrotne wsparcie nalezy udostepniaé
automatycznie do okreslonej dozwolonej kwoty. Nalezy skutecznie zarzadzac
ptynnoscia, tak aby $rodki byly pozyskiwane jedynie wtedy, gdy wystepuje
konieczno$¢ dotrzymania zobowigzan prawnych za posrednictwem odpowiednich
srodkow na platnosci.

Bioragc pod uwage znaczenie wykorzystania kwot w pierwszych latach
funkcjonowania instrumentu, stosowne jest dokonanie przegladu postepéw wdrazania.
W tym celu Komisja powinna przygotowa¢ sprawozdanie do dnia 31 marca 2023 r.

Art. 135 ust. 2 Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pénocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej®
stanowi, ze zmiany w decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom* przyjete w dniu wejécia
w zycie tej Umowy lub po tej dacie nie maja zastosowania do Zjednoczonego
Krolestwa, o ile zmiany te maja wplyw na zobowigzania finansowe Zjednoczonego
Krolestwa. Wsparcie w ramach niniejszego rozporzadzenia oraz powigzane z Nim
zwigkszenie putapu zasobow wilasnych Unii miatoby wplyw na zobowigzania
finansowe Zjednoczonego Krolestwa. W art. 143 ust. 1 Umowy 0 wystapieniu
ogranicza si¢ odpowiedzialnos¢ Zjednoczonego Krolestwa ztytulu udzialu
w warunkowych zobowigzaniach Unii do warunkowych zobowigzan wynikajacych
z operacji finansowych, w sprawie ktorych Unia podjeta decyzj¢ przed datg wejscia
w zycie Umowy o wystapieniu. Wszelkie warunkowe zobowigzania Unii na podstawie
niniejszego rozporzadzenia nastepujg po dacie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zatem zastosowania do
Zjednoczonego Krolestwa ani na jego terytorium.

Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1)

Dz.U.L 29z31.1.2020,s. 7.

Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych
Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

Niniejszym ustanawia si¢ Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (,,instrument”)
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie pandemii COVID-19.

Artykut 2
Zakres instrumentu

1) Instrument stuzy wsparciu podejmowanych w Unii dziatan w zakresie odbudowy po
pandemii COVID-19, aw szczegdlnosci finansowaniu nastepujacych dziatan
podejmowanych w obliczu niekorzystnych skutkéw gospodarczych tej pandemii:

a)  $rodki stuzace przywrdceniu zatrudnienia itworzeniu nowych miejsc pracy
oraz odnowieniu systemow opieki zdrowotnej;

b) reformy iinwestycje stuzace ponownemu ozywieniu potencjalu wzrostu
gospodarczego, wzmocnieniu spdjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
I zwigkszeniu ich odpornosci;

c) srodki wsparcia przedsigbiorstw, ktorych dotknety skutki gospodarcze
pandemii, zwtlaszcza $rodki przynoszace korzy$ci matym i $rednim
przedsiebiorstwom, w tym bezposrednie inwestycje finansowe na rzecz takich
przedsigbiorstw;

d)  srodki wsparcia dla przedsigbiorstw rentownych zekonomicznego punktu
widzenia, ktérych wyptacalno$¢ jest ograniczona ze wzgledu na skutki
pandemii COVID-19, wtym bezposrednie inwestycje finansowe na rzecz
takich przedsigbiorstw;

e) $rodki stuzace wzmocnieniu strategicznej autonomii Unii  w zakresie
kluczowych tancuchow dostaw, w tym bezposrednie inwestycje finansowe na
rzecz przedsigbiorstw;

f)  $rodki wsparcia w obszarze badan iinnowacji w odpowiedzi na pandemi¢

COVID-19;
g) $rodki wsparcia celem zwigkszenia gotowosci Unii na kryzys oraz
umozliwienia — W przypadku powaznego stanu zagrozenia — Szybkiej

I skutecznej odpowiedzi na szczeblu Unii; obejmuje to zwigkszenie
strategicznej odporno$ci systemow opieki zdrowotnej w Unii, pozwalajacej na
szybka i skuteczng odpowiedz na szczeblu Unii w przypadku kolejnego
transgranicznego kryzysu zdrowotnego; S$rodki obejmujace gromadzenie
zapasOw niezbednych produktow oraz sprzetu medycznego, a takze
pozyskiwanie niezbednych rozwigzan infrastrukturalnych na potrzeby
utrzymania odpowiedniego poziomu zaopatrzenia w srodki medyczne i leki
niezb¢dne w sytuacji kryzysu;

h)  $rodki wsparcia ktorych celem jest zapewnienie, aby pandemia COVID-19 nie
zagrozila sprawiedliwej transformacji w Kierunku gospodarki neutralnej dla
Klimatu;

) srodki wsparcia stuzace niwelowaniu wplywu pandemii COVID-19 na
obszarach rolnych i wiejskich.
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2)

1)

2)

Instrument shuzy ponadto wsparciu krajow partnerskich w sytuacji kryzysu, aby
mogly one odbudowac i poglebi¢ stosunki handlowe i gospodarcze z Unig, a takze
zwigkszy¢ swoja odpornosc.

Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, realizuje si¢ w ramach konkretnych programow
Unii oraz zgodnie z odpowiednimi aktami ustanawiajgcymi zasady funkcjonowania
tych programéw. Dziatania te obejmujag pomoc techniczng i administracyjng
potrzebna do ich wdrozenia.

Artykut 3
Finansowanie Instrumentu oraz przeznaczenie funduszy

Instrument jest finansowany do wysokosci 750 000 000 000 EUR w cenach z 2018 r.
na podstawie uprawnienia zapisanego w art. 3b [DZW].

Kwoty wymienione w ust. 1 sg przeznaczane w sposob nastepujacy:

a) wsparcie do kwoty 433 200 000 000 EUR w cenach z 2018 r. w formie
bezzwrotnego wsparcia oraz wsparcia podlegajacego zwrotowi za
posrednictwem  instrumentéw  finansowych,  przydzielone  w spos6b
nastepujacy:

i) do kwoty 50 000 000 000 EUR w cenach z2018r. na programy
strukturalne iprogramy spojnosci W obrgbie  wieloletnich  ram
finansowych na lata 2014-2020, podlegajacych wzmocnieniu do 2022 r.,
w tym wsparcie na instrumenty finansowe;

(i) do kwoty 310 000 000 000 EUR w cenach z2018r. na program
finansujacy  odbudowe izwigkszanie odpornosci  gospodarczej
I spotecznej, za posrednictwem wsparcia reform i inwestycji;

(iii) do kwoty 7 700 000 000 EUR w cenach z 2018 r. na program dotyczacy
zdrowia;

(iv) do kwoty 2 000 000 000 EUR w cenach z 2018 r. na programy zwigzane
Z ochrong ludnosci;

(v) do kwoty 13 500 000 000 EUR wcenach z2018r. na programy
zwigzane z badaniami i innowacjami, w tym wsparcie na instrumenty
finansowe;

(vi) do kwoty 30 000 000 000 EUR w cenach z2018r. na programy
wspierajagce terytoria wich przejSciu na gospodarki neutralne dla
klimatu;

(vii) do kwoty 15 000 000 000 EUR w cenach z 2018 r. na rozwdj obszarow
wiejskich;

(viii) do kwoty 5 000 000 000 EUR w cenach z 2018 r. na niesienie pomocy
humanitarnej poza Unig.

b)  pozyczki dla panstw cztonkowskich w wysokosci do 250 000 000 000 EUR
wcenach z2018r. na program finansujacy odbudowg i zwigkszanie
odpornosci gospodarczej i spotecznej, za posrednictwem wsparcia reform
I inwestycji;
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

c) do kwoty 66 800 000 000 EUR w cenach z 2018 r. na tworzenie rezerw na
gwarancje oraz wydatki powigzane Zz przeznaczeniem na nastepujgce
programy:

i) do kwoty 30 300 000 000 EUR wcenach z2018r. na programy
ukierunkowane na wspieranie operacji inwestycyjnych w obszarze
unijnych polityk wewnetrznych;

(i) do kwoty 26 000 000 000 EUR wcenach z2018r. na programy
ukierunkowane na wzmacnianie wyptacalnosci unijnych przedsiebiorstw
rentownych z ekonomicznego punktu widzenia;

(ili) do kwoty 10 500 000 000 EUR wcenach z2018r. na programy
ukierunkowane  na  wzmacnianie =~ zrOwnowazonego = Wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu poza Unig.

Artykut 4

Zasady wykonania budzetu

Na potrzeby art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, kwota 433 200
000 000 EUR w cenach z 2018 r. pochodzgca ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1, stanowi zewngtrzne dochody przeznaczone na unijne programy wymienione
wart. 3 ust. 2 lit. @) niniejszego rozporzadzenia, za§ kwota 66 800 000 000 EUR
wcenach z2018r. pochodzaca ztych S$rodkow stanowi zewngtrzne dochody
przeznaczone na unijne programy wymienione w art. 3 ust. 2 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia.

Kwota 250 000 000 000 EUR w cenach z 2018 r. pochodzaca ze srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 1, jest przeznaczona na pozyczki dla panstw cztonkowskich
w ramach program6w Unii wymienionych wart.3 ust.2 lit. b) niniejszego
rozporzadzenia.

Srodki na zobowigzania pokrywajace wsparcie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) i
¢), sg udostepniane automatycznie do kwot wymienionych w art. 3 ust. 2 lit. a) i ¢) od
dnia wejscia w zycie [DZW] zawierajacego uprawnienie wymienione w art. 3 ust. 1.

Komisja lub jej agencje wykonawcze podejmuja zobowigzania prawne stanowigce
podstawe wydatkow na wsparcie w mysl art. 3 ust. 2 lit. a) oraz w stosownych
przypadkach w mysl. art. 3 ust. 2 lit.¢) ppkt (i) do dnia 31 grudnia 2024 r.
Zobowigzania prawne w wysokosci co najmniej 60 procent kwoty, o ktdrej mowa
w art. 3 ust. 2 lit. a), podejmuje si¢ do dnia 31 grudnia 2022 r.

Decyzje 0 przyznawaniu pozyczek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), podejmuje
si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.

Unijnych gwarancji budzetowych do kwoty, ktora — zgodnie z odpowiednim
wskaznikiem zasilenia rezerw okre$lonym w odpowiednich aktach podstawowych —
odpowiada tworzeniu rezerw na gwarancje budzetowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
lit. ¢), udziela sie, w zaleznosci od profilu ryzyka wspieranych operacji finansowania
I operacji inwestycyjnych, jedynie na potrzeby wsparcia tych operacji, ktore zostaty
zatwierdzone do dnia 31 grudnia 2024 r. przez partnerow. Odpowiednie umowy
W sprawie gwarancji przewiduja przepisy zapewniajace zatwierdzenie przez partneroOw
operacji finansowych odpowiadajacych co najmniej 60 procentom kwoty tych
gwarancji budzetowych do dnia 31 grudnia 2022r. W przypadku gdy dla
bezzwrotnego wsparcia powigzanego z operacjami finansowymi i inwestycyjnymi
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w mysl art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) wykorzystywane jest tworzenie rezerw, Komisja
podejmuje powigzane zobowigzania prawne do dnia 31 grudnia 2024 r.

7) Decyzje 0 przyznawaniu pozyczek na pomoc makrofinansowa, o ktdrych mowa
w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (iii), sg przyjmowane do dnia 31 grudnia 2024 r.

8) Do dzialan wymienionych w art. 2 ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ ust. 4—7.

9) Koszty zwigzane z pomoca techniczng iadministracyjng konieczng do wdrozenia
instrumentu, taka jak dziatania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt oraz
ocena, wtym zinstytucjonalnymi systemami informatycznymi w zwigzku
Z niniejszym rozporzadzeniem, sg pokrywane z budzetu Unii.

Artykut 5

Sprawozdawczos¢

Do dnia 31 marca 2023 r. Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie z postepow osiggnigtych
we wdrazaniu instrumentu oraz wykorzystaniu funduszy przydzielonych zgodnie z art. 3
ust. 2.

Artykut 6
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do Zjednoczonego Krdlestwa ani na jego
terytorium. Zawarte w niniejszym rozporzadzeniu odniesienia do panstw czlonkowskich
rozumie si¢ jako nieobejmujace Zjednoczonego Krolestwa.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze =~ ABM/ABB,  ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nast¢pstwie
pandemii COVID-19

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa’

Sprawy gospodarcze i finansowe (Tytut 01 budzetu ogoélnego Unii Europejskiej,
sekcja 3 Komisja)

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nast¢epstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Pandemia COVID-19 spowodowata rozlegty i powazny kryzys w dziedzinie zdrowia
publicznego. Dotkliwie wpltywa na zycie obywateli 1 spoleczenstw oraz na
gospodarki na catym S$wiecie. Skala kryzysu zdrowotnego i dziatan politycznych
podjetych w celu jego opanowania jest bezprecedensowa. W zwigzku z tym zakres
jego skutkow spoteczno-gospodarczych jest wyjatkowo niepewny. Na obecnym
etapie jest jednak pewne, ze stawia on systemy finansowe i gospodarcze panstw
cztonkowskich przed bezprecedensowymi i pilnymi wyzwaniami. Zgodnie
z wiosenna gospodarcza prognoza Komisji’ przewiduje sig, ze w tym roku PKB UE
skurczy si¢ o okoto 7,5 %, awigc spadek bedzie o wiele glebszy niz podczas
swiatowego kryzysu finansowego w 2009 r.; za$ ponowny wzrost w 2021 r. wyniesie
zaledwie 6 %. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze stopa bezrobocia w UE wzrosnie
w 2020 r. do 9 %, niosac ze sobg ryzyko rosngcego ubdstwa i nierownosci.

W odpowiedzi na t¢ sytuacj¢ panstwa czitonkowskie podjety wyjatkowe dziatania
dyskrecjonalne — finansowe iekonomiczne. Wraz ze skutkami tak zwanych
»automatycznych stabilizatorow”, tj. ptatnosci przewidzianych w ramach systemow
ubezpieczen od utraty pracy 1 zabezpieczenia spotecznego, przy jednoczesnym
spadku dochodéw podatkowych, wspomniane §rodki majg znaczny wplyw na finanse
publiczne panstw cztonkowskich — taczny deficyt sektora instytucji rzadowych

Zostang ustalone w ramach procedur budzetowych 2020r. i2021r. ABM: zarzadzanie Kkosztami
dziatan; ABB: budzetowanie zadaniowe;

O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

Europejska prognoza gospodarcza, Institutional Paper 125. Maj 2020 r.
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1.4.2.

I samorzadowych wzro$nie w tym roku z poziomu 0,6 % PKB w 2019 r. do 8,5 %
PKB zaréwno w strefie euro, jak i w catej UE.

Jezeli kryzys nie spotka si¢ z proporcjonalng krotko- i §rednioterminowa reakcja

polityczng na szczeblu Unii, moze spowodowac trwale uszkodzenia ekonomicznej
tkanki Unii.

Kompleksowy europejski plan na rzecz odbudowy gospodarki bgdzie wymagat
ogromnych inwestycji publicznych i prywatnych na szczeblu europejskim, ktore
zdecydowanie poprowadza Uni¢ w Kierunku zréwnowazonej odbudowy gospodarki
zwigkszajacej jej odpornos¢, ajednoczesnie zaowocujg miejscami pracy wysokiej
jako$ci oraz pomoga naprawi¢ bezposrednie szkody wywotane pandemig COVID-19
i wesprze¢ ekologiczne i cyfrowe priorytety Unii. Glownym narzedziem bedzie
dlugoterminowy, wzmocniony budzet UE.

Cel(e) szczegotowy(e) oraz dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

W akcie, ktorego dotyczy wniosek, okreslono przydzial zasobéw pochodzacych
z zaciagnigtych przez Uni¢ pozyczek — zgodnie Zzupowaznieniem zawartym
w decyzji w sprawie zasobow wiasnych, na programy strategiczne realizowane
w mysl strategii okreslonej w Planie Unii Europejskiej na rzecz odbudowy.

Kwota 500 mld EUR w cenach z 2018 r. zostanie przeznaczona na bezzwrotne
wsparcie, wsparcie podlegajace zwrotowi za posrednictwem instrumentéw
finansowych lub na tworzenie rezerw na gwarancje budzetowe i wydatki powigzane.

Kwota 250 mld EUR w cenach z 2018 r. zostanie przeznaczona na udzielenie
pozyczek panstwom czlonkowskim. Do momentu sptacenia tych pozyczek Unia
bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ z tytulu zobowigzan warunkowych jako ich
gwarant.

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W akcie, ktorego dotyczy wniosek, przypisuje si¢ zasoby finansowe na $rodki
i dziatania podejmowane w obliczu niekorzystnych skutkéw gospodarczych
pandemii COVID-19 oraz celem wsparcia odbudowy gospodarczej w obszarach,
wsrod ktorych szczegdlne znaczenie maja:

e zapewnienie wsparcia w formie dotacji i pozyczek na rzecz wdrazania planow
poszczegbdlnych panstw czlonkowskich stuzacych odbudowie 1 zwigkszaniu
odporno$ci  w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci;

e zapewnienie nowego wsparcia inwestycyjnego w ramach istniejacych
| proponowanych gwarancji budzetowych (EFIS/InvestUE) z przeznaczeniem
migedzy innymi (1) dla przedsigbiorstw dotknietych kryzysem, lecz
utrzymujacych rentowno$¢ — na wyjscie z Kryzysu, aw szczeg6lnosci
przyspieszenie dwojakiej transformacji ekologicznej i cyfrowej; (2) na
ukierunkowane wsparcie projektéw o europejskim znaczeniu strategicznym dla
tancuchow warto$ci na rynku wewnetrznym — celem wypracowania strategicznej
autonomii UE w kluczowych sektorach i w zakresie kluczowych zdolnosci;
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

e wzmocnienie wsparcia dla regiondw i sektorow dotkni¢tych kryzysem,
realizowanego za posrednictwem wzmocnionych dziatan w obszarze polityki
spojnosci;

e zapewnienie wsparcia na badania iinnowacje w odpowiedzi na pandemie
COVID-19;

e zwickszenie poziomu gotowosci na kryzys oraz poprawa strategicznej
odpornosci unijnych systeméw ochrony zdrowia;

e ograniczenie wptywu pandemii COVID-19 na sprawiedliwag transformacje
w kierunku zielonej gospodarki na poszczegélnych terytoriach;

e przyjecie srodkow wsparcia stuzacych pokonywaniu wptywu pandemii COVID-
19 na obszarach wiejskich;

e wspieranie panstw partnerskich, zwilaszcza w regionie Batkanéw Zachodnich,
W obszarach objetych polityka sgsiedztwa iw Afryce, w zwalczaniu pandemii
i niwelowaniu jej skutkdw, a takze we wzmacnianiu ich odpornosci.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okreslic¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Tempo, w jakim udost¢pniane sg fundusze na instrumenty finansowe korzystajace
z tego wsparcia. Nalezy zauwazy¢, ze instrument na rzecz odbudowy jest inicjatywa
o charakterze tymczasowym i przewidziano limity czasowe na zacigganie
zobowigzan.

Oszczednosci  przypadajace na  poszczegdlne panstwa czlonkowskie za
posrednictwem pozyczek wzajemnych UE w poréwnaniu z samofinansowaniem na
rynkach mi¢dzynarodowych.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Celem niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia Rady jest uzupetnienie
istniejacych instrumentéw Unii oraz bazy prawnej poprzez ustanowienie
mechanizmu przydzielania wsparcia w réznych obszarach polityki.

Przepisy operacyjne regulujagce wdrazanie wspomnianego wsparcia sg zawarte
w aktach ustawodawczych definiujacych instrumenty polityki UE korzystajace z tego
wsparcia, ktorych celem jest przyczynienie si¢ w sposob bezposredni i zdecydowany
do odbudowy gospodarczej i zwigkszania odpornosci.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania UE

Instrument UE na rzecz Odbudowy, ktorego dotyczy wniosek, bazuje na art. 122
TFUE. W artykule tym przewidziano mozliwos$¢ zastosowania, w duchu solidarnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi, srodkow stosownych do sytuacji gospodarcze;.

Panstwa cztonkowskie stoja obecnie w obliczu powaznych zaburzen gospodarczych
wywotanych pandemig COVID-19, ktére maja silne, negatywne skutki spoteczno-
ekonomiczne.

Na podstawie wniosku przydziela si¢ wsparcie finansowe — udostepnione dzieki
tymczasowemu i wyjatkowemu uprawnieniu zapisanemu w decyzji w sprawie
zasobow wlasnych — na powigzane z kryzysem dziatania strategiczne w dotknietych
panstwach cztonkowskich, w duchu europejskiej solidarnosci. Majac na wzgledzie
zasieg kryzysu oraz wymiar jego skutkow finansowych i gospodarczych, zgodne
dziatania na szczeblu UE sg bardziej odpowiednie do zapewnienia, aby uruchomione
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1.5.3.

1.5.4.

zostaly dostateczne zasoby na podejmowanie skutecznych dziatan oraz ograniczenie
bezposrednich spotecznych i gospodarczych skutkéw spowodowanych Kkryzysem
zwigzanym z COVID-19.

U zrodet wdrazania Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy lezy zasada
pomocniczosci. Ze wzgledu na globalny wymiar pandemii COVID-19 oraz zakres jej
gospodarczych i finansowych skutkow Unia jest w rzeczywistosci w pozycji lepszej
niz pojedyncze panstwa czlonkowskie, umozliwiajacej jej podjecie walki z kryzysem
za posrednictwem ukierunkowanych strategii UE. Ich realizacj¢ umozliwiaja duze
zasoby, udostepnione dzigki wyjatkowemu uprawnieniu do zaciggnigcia pozyczek
W uzupetnieniu budzetu Unii, zawarte w decyzji w sprawie zasobow wiasnych.

Przydzielenie dodatkowych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel za
posrednictwem aktu, ktorego dotyczy wniosek, zagwarantuje, by wdrazaniu
planowanych dzialan stanowigcych odpowiedz Unii nie zagrozit fakt, iz
poszczegdlne panstwa czlonkowskie maja roézne mozliwosci samodzielnego
mobilizowania funduszy.

Jedynie zgodne dziatanie, umotywowane duchem solidarno$ci mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi w czasach kryzysu, moze zagwarantowaé skuteczng dystrybucje
odpowiednich $rodkéw finansowych, ktore zaowocuja skutecznymi interwencjami
Unii w najbardziej dotknigtych obszarach lub sektorach.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Dziesigc lat temu Unia stanegta w obliczu powaznego kryzysu finansowego. Podstawa
prawna w formie art. 122 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
umozliwita woéwczas Unii  udzielenie wsparcia finansowego panstwom
cztonkowskim, ktére zmagaly si¢ =z trudno$ciami wywolanymi wyjatkowym
zdarzeniem wykraczajacym poza mozliwosci ich kontroli. Na podstawie art. 122
ust. 2 Unia przyjeta rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
ustanawiajace europejski mechanizm stabilizacji finansowej. W ramach tego
instrumentu udzielono unijnej pomocy finansowej Portugalii, Irlandii oraz —
w formie finansowania pomostowego — Grecji. Pomoc miata forme pozyczek
wzajemnych.

Podstawa prawna zawarta w art. 122 TFUE byta rowniez umocowaniem niedawnego
wniosku Komisji w sprawie mechanizmu SURE, ktoérego celem jest wsparcie
tymczasowych systemOw ubezpieczen na wypadek bezrobocia. Wspomniana
podstawa prawna jest uznawana za odpowiedniga w sytuacji wyjatkowych
okoliczno$ci pozostajacych poza mozliwosciami kontroli panstw cztonkowskich,
ktore wymagaja wspolnej odpowiedzi Unii w duchu solidarnosci. Moze by¢ zatem
zastosowana w obecnym szczegolnym kryzysie, jakim jest pandemia COVID-19.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

W ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, ktérego dotyczy
wniosek, przydziela si¢ dodatkowe $rodki finansowe niezbedne do realizacji Planu
Unii Europejskiej na rzecz odbudowy na instrumenty polityki, ktore postuza
zaradzeniu glebokim spotecznym i gospodarczym skutkom kryzysu. Sam Plan UE na
rzecz odbudowy rozszerza i zdecydowanie pogle¢bia unijng odpowiedz strategiczng
na kryzys. Wczesniejsze inicjatywy stanowigce reakcj¢ na kryzys obejmuja
europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka
bezrobocia w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng (SURE) w nastepstwie pandemii
COVID-19 (instrument SURE), inicjatywe inwestycyjng w odpowiedzi na

16

PL



PL

koronawirusa, proponowane rozszerzenie zakresu Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej, ponowne uruchomienie instrumentu wsparcia w Sytuacjach
nadzwyczajnych oraz inne instrumenty stuzace wsparciu zatrudnienia, takie jak
Europejski Fundusz Spoteczny 1 InvestUE.

Instrument UE na rzecz Odbudowy to zasadniczy element bardziej zdecydowanej
i siegajacej o wiele dalej odpowiedzi politycznej, ktora postuzy zniwelowaniu
skutkbw kryzysu oraz wsparciu procesu odbudowy i naprawy gospodarczej.
Instrument UE na rzecz Odbudowy przeznacza wsparcie na instrumenty spojnosci,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz na zwigkszenie
gwarancji budzetowych UE celem wsparcia przedsi¢biorstw i inwestycji.

Instrument UE na rzecz Odbudowy bedzie mial ten sam poziom przejrzystosci,
rozliczalnosci i kontroli audytowej, jaki ma zastosowanie w przypadku tradycyjnego
budzetu.

Srodki finansowe w bardzo duzej wysokosci, podlegajace rozdzieleniu w ramach
Instrumentu UE na rzecz Odbudowy wymagaja zdecydowanego umocnienia
wewnetrznego potencjatu Komisji w zakresie zarzadzania i administrowania tymi
zasobami. Konieczne bedzie zdecydowane wzmocnienie szeregu krytycznych
procesow wtym zakresie, azwlaszcza: rachunkowos$ci i sprawozdawczo$ci
w zakresie rozdzielenia i wykorzystania $rodkow przydzielonych w obszarze
poszczegolnych polityk; zarzadzania i uzgadniania wszelkich ptatnosci i transferow
do/z panstw cztonkowskich oraz obszarow polityk korzystajacych z tego wsparcia,;
zarzadzania pozyczkami 1 gwarantowania, aby wszystkie $rodki byly dostepne
W momencie zapotrzebowania, na mozliwie najkorzystniejszych warunkach;
niezbgdnego wsparcia informatycznego. Do osiagnigcia celow Planu UE na rzecz
Odbudowy niezbedne bedzie stworzenie tego potencjatu w okreslonych ramach
czasowych, umozliwiajace wdrozenie Planu UE na rzecz Odbudowy.
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1.6.

1.7.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whiosek/inicjatywa o0 ograniczonym czasie trwania

— X Wplyw finansowy poczawszy od wejscia rozporzadzenia w zycie do momentu
zamknigcia okresu sptacania pozyczek, obejmujacy szereg wieloletnich ram
finansowych; nie przewiduje si¢ terminéw zapadalnos$ci przed 2028 r.

[ Whniosek/inicjatywa 0 nieograniczonym okresie trwania
— Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania8

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztlonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;
— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— X EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 209 rozporzadzenia (UE, Euratom)
1046/2018;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;
— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,

ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia (UE, Euratom)
1046/2018 znajduja si¢ na nastepujacej stronie BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1.

2.1.2.

PL

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Regularnie nalezy sktada¢ sprawozdania z dziatan, na ktére przeznaczone jest
wsparcie finansowe na podstawie niniejszego wniosku.

Do dnia 31 marca 2023 r. Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie z postepoéw
osiggnietych ~we wdrazaniu instrumentu oraz wykorzystaniu funduszy
przydzielonych zgodnie z art. 3 ust. 2.

Zidentyfikowane ryzyko

Zarzadzanie ryzykami w ramach administrowania instrumentem wymaga znaczgcych
inwestycji w rozwdj potencjatu administrowania finansami w Komisji. Inwestycje te
sa wyjasnieniem wydatkow administracyjnych powigzanych ztym obszarem
polityki, bedacych rezultatem zatrudnienia wyspecjalizowanych pracownikow,
w tym pochodzacych z administracji krajowych. Zwigkszone zasoby w zakresie
personelu sa niezbedne takze dla ushug wspierajacych, takich jak rachunkowosé,
dziat realizacji zlecen oraz specjalne wsparcie informatyczne.

Instrument UE na rzecz Odbudowy jest uzalezniony od wyemitowania przez
Komisj¢ na migdzynarodowych rynkach kapitalowych dlugu o duzej wysokosci,
zgodnie z uprawnieniem nadanym na podstawie DZW. Nagly wzrost emisji dtugu
w okresie, w ktérym prawdopodobny jest wzrost popytu na rynkach kapitatowych ze
strony innych panstw i instytucji, powoduje ryzyko pogorszenia warunkow
dostgpnych Unii. To ryzyko bedzie regulowane za posrednictwem wdrazania
strategii zarzadzania nowym diugiem. Pomoze ona Unii w uzyskaniu mozliwie
najlepszych warunkéw, przy zabezpieczeniu jej bardzo wysokiego ratingu
kredytowego.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Zastosowanie maja funkcjonujace w Komisji Europejskiej systemy kontroli
wewnetrznej, celem zagwarantowania, aby fundusze dostepne w ramach Instrumentu
UE na rzecz Odbudowy byly wykorzystane w sposob wilasciwy oraz zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawnymi.

Obowigzujacy system powstaje w sposob nastepujacy:

1. Zespoly kontroli wewngtrznej koncentruja si¢ na zachowaniu zgodnosci
z obowigzujagcymi procedurami administracyjnymi i przepisami. W tym celu
wykorzystuje si¢ ramy kontroli wewngtrznej Komisji.

2. Do krajowych planéw audytowych wiaczone zostang w catosci regularne audyty
dotacji udzielanych oraz uméw wykonywanych na podstawie przedmiotowego
instrumentu, realizowane przez audytorow zewnetrznych.

3. Ocena tacznej dziatalnosci dokonywana przez kontrolerow zewngtrznych.

Realizowane dziatania moga by¢ kontrolowane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Trybunat Obrachunkowy.

19




PL

2.1.3.

2.2.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

\ nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Wymagana jest maksymalna przejrzystos¢ iodpowiednie  monitorowanie
wykorzystania zasobow finansowych UE. Panstwa cztonkowskie, inni beneficjenci
I Komisja beda objeci obowiazkiem sprawozdawczym.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Nie istniejg linie budzetowe
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
. . Rodzaj
Linia budzetowa ) \ J Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic ieni
h ram Krais w rozumieniu
rajow i
finansowyc Numer Zrozn. / panstw kan d}J/ dujac panstw arrt(')zzplol;lz dzze::i.ab)
h niezrdzn. EFTA yeh trzecich (UE, Euratom)

1046/2018

PL
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
Whiosek nie ma wplywu na wydatki. W procedurze budzetowej utworzona zostanie pozycja p.m.

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich
ram finansowych
DG: BUDG ;)Ozl(() 2021 r. 2022r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. OGOLEM
* Srodki operacyjne
Srodki na
. . (€}
zobowigzania
Srodki na
- 2
platnosci
Srodki na
2 bowigzania w13
OGOLEM srodki %
dla. DG BUDG grodk] na =2+3
platnosci
Srodki na @
. OGOLEM srodki | zobowigzania
operacyjne Srodki na ©
platnosci
*OGOLEM srodki administracyjne ©
finansowane ze S$rodkdéw przydzielonych na
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okreslone programy operacyjne

OGOLEM $rodki
(pozycja 2)

Srodki na

. . =4+ 6
zobowigzania
Srodki na

. =5+ 6
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich

. 1/ ,,Wydatki administracyjne”
ram finansowych 4 Y
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
DG BUDG
* Zasoby ludzkie 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
*Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG BUDG Srodki 08 338 338 338 338 338 338 3338 24,516
, , . (Srodki  na
OGOLEM srodki ZObOWianHia
w DZIALE 5 (2020 r.) oraz DZIALE 7 | ogétem =
o 0,86 3,38 3,38 3,38 338 | 3,38 3,38 | 3,38 24,516
(lata 2021-2027) srodki L
wieloletnich ram finansowych platnosci
ogblem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Srodki na
. . 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
OGOLEM srodki zobowigzania
w ramach wieloletnich ram finansowych | ¢ .. na
L. 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 338 3,38 24,516
platnosci '
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3.2.2.

Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne
- 0O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

- X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych w latach budzetowych 2020-2027:
ptatnosci odsetek jak przedstawiono W tabeli powyzej
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3.2.3.  Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie
- O Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania
srodkow administracyjnych
- X Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2020° 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Rok2027 | OGOLEM

DZIAL 5 (7 od 2021 1.)
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,86 | 3,38 338 | 338 | 338 | 3,38 3,38 3,38 24,516

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa 238 233

DZIALU 5 (7) , ,

wieloletnich ram 0,86 3,38 3,38
finansowych

Poza D571];ALEM

wieloletnich ram
finansowych

3,38 3,38 3,38 24,516

Zasoby ludzkie

Inne wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,86 | 3,38 338 338 3,38 338 3,38 3,38 24,516

2020 r.: 10 stanowisk na 6 miesiecy, 5 stanowisk SNE na 3 miesigce. Poczawszy od 2021 r.: 18 stanowisk i 8 stanowisk
SNE. Potrzeby w zakresie $rodkoéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte
z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

o Rok N jest rokiem, w ktoérym rozpoczyna sie¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

10 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania

zasobow ludzkich.

X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ Z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczeg6lnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caly okres wptywu
(por. pkt 1.6)

- Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikdw zatrudnionych na

czas okres$lony)

XX 010101 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

10 | 18 18

18

18

18

18

18

8 AD, 10 AST

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania

naukowe)

- Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: erc)*

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej

koperty finansowej)

8 SNE

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED

w delegaturach)

XX 01
04 yy ¥

- w centrali

w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie

badania naukowe)

1001 0502 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

15 | 26 | 26

26

26

26

26

26

DG BUDG oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Emisja dlugu, zarzadzanie pozyczkami i rachunkowos¢, rozliczenia.

1 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL
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na czas okreslony

Personel zewngtrzny Emisja dtugu, zarzadzanie pozyczkami i rachunkowos$¢, rozliczenia.

PL

3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

- X Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) Z obowigzujacymi
I proponowanymi kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi.

- 0O Whiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego
dziatu w wieloletnich ramach finansowych.

- O Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci
lub zmiany wieloletnich ram finansowych.

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— X Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie
Z ponizszym:

Brak wspotfinansowania; niemniej jednak w przypadku konkretnego programu Unii moga
by¢ tworzone rezerwy na gwarancje budzetowe do poziomu dobrowolnych zobowigzan
podjetych przez panstwa cztonkowskie i gwarantujacych splate pozyczek przez Unig.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

- 0O Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

- X Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- X

na dochody przeznaczone na okreslony cel (linia budzetowa do
okreslenia)

W okresie wdrozenia kwota 537,4 mld EUR (w cenach z 2018 r.) z rezerw pochodzacych
Z operacji pozyczek bedzie stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okre§lony cel —
dotacje dla panstw cztonkowskich oraz gwarancje budzetowe.

mld EUR (w zaokragleniu)

2021r. | 2022 r. | 2023 1. | 2024 . | 20257r. | 2026 1. | 2027 r. | ogolte Po
m 2027 r.
13
w cenach | 35,0 84,5 111,8 | 1225 | 745 34,4 17,9 480,7 | 19,3
statych

z2018r.

w cenach | 37,1 91,5 1235 |138,0 |856 40,3 21,4 5374 | 231
biezacych

13

PL

Obejmuje roznice z tytutu przeliczenia z waluty obcej.
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