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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Pandemia de COVID-19 este o criza majora si grava in domeniul sanatatii publice, care
afecteaza grav cetatenii, societatile si economiile din Intreaga lume. Anvergura crizei sanitare,
dar si masurile de raspuns adoptate la nivel de politici pentru a o controla sunt fara precedent.
Prin urmare, impactul socioeconomic al crizei are 0 amploare de o incertitudine extraordinara.
Inca de pe acum, este cert ci aceasta prezinti provociri nemaiintalnite si puternice pentru
sistemele financiare si economice ale statelor membre. Conform previziunilor economice din
primivari ale Comisiei’, PIB-ul UE se va contracta cu aproximativ 7,5 % in acest an — cu
mult mai mult decét in perioada crizei financiare mondiale din 2009 — si se va relansa cu doar
6 % in 2021, iar rata somajului in UE va urca la 9 % in 2020, existand riscul ca saracia si
inegalitatea sa creasca.

Ca raspuns, statele membre au adoptat masuri economice si financiare discretionare
exceptionale. Impreund cu efectul asa-numitilor ,,stabilizatori automati”, adica al platilor
prevazute in cadrul sistemelor asigurarilor pentru somaj si al sistemelor de securitate sociala
combinate cu pierderi de venituri fiscale, aceste masuri au o influenta considerabild asupra
finantelor publice, deficitul public consolidat urcand brusc de la 0,6 % din PIB in 2019 la
8,5 % din PIB in acest an, atat in zona euro, cat si in UE.

Socul resimtit de economia UE este simetric in masura 1n care pandemia a lovit toate statele
membre; in schimb, impactul pandemiei diferd considerabil de la un stat membru la altul, la
fel si capacitatea lor de a absorbi socul economic si fiscal-bugetar si de a raspunde la acesta,
in functie de structurile economice specifice si de conditiile initiale ale statelor membre. Prin
urmare, existd riscul ca aceastd crizd sa adanceasca disparitdtile din interiorul Uniunii,
amenintand rezilienta economica si sociala colectiva.

Uniunea a actionat rapid pentru a asigura un rdspuns colectiv coordonat si puternic la
consecintele sociale si economice ale crizei, in limitele actualului cadru financiar multianual
care expira in 2020. Raspunsul oferit vine in completarea masurilor economice si financiare
discretionare adoptate de statele membre.

Criza ar putea conduce la o deteriorare de durata a tesutului economic al Uniunii, daca la nivel
european nu se adoptd un raspuns proportional in materie de politica pe termen scurt si mediu.

Un plan cuprinzator de redresare europeana va avea nevoie de investitii publice si private
masive la nivel european pentru a inscrie Uniunea in mod ferm pe calea unei redresari
sustenabile si reziliente, care sa creeze locuri de munca de inalta calitate si sa repare daunele
imediate cauzate de pandemia de COVID-19, sprijinind totodata prioritatile verzi si digitale
ale Uniunii. In vederea asigurarii finantirii pentru actul avut in vedere, Comisia propune o
modificare a [DRP] prin care Uniunea ar fi autorizata sa ia cu imprumut temporar si in mod
exceptional 750 de miliarde EUR, la preturile din 2018, pentru a majora plafonul resurselor
proprii, astfel incat sa suporte datoriile si datoriile contingente aferente imprumuturilor
acordate statelor membre. Actul propus stabileste alocarea de fonduri pentru diferite programe
ale Uniunii in concordanta cu strategia stabilita in Planul de redresare al Uniunii Europene.

! European Economic Forecast (Previziuni economice europene), Documentul institutional 125, mai

2020.
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Se vor cheltui 500 de miliarde EUR, la preturile din 2018, pentru sprijin nerambursabil,
sprijin rambursabil prin intermediul instrumentelor financiare sau provizionarea pentru
garantii bugetare si cheltuieli conexe.

Se vor utiliza 250 de miliarde EUR, la preturile din 2018, pentru a acorda Tmprumuturi
statelor membre. Uniunea va suporta datoria contingenta sub forma de garantie pentru
imprumuturile respective pand cand acestea vor fi rambursate.

Articolul 3 stabileste cuantumul maxim care poate sa fie finantat cu ajutorul instrumentului.
Scopurile in care pot fi acordate fondurile sunt, de asemenea, prevazute in mod clar la
articolul 3, ce descrie programele beneficiare, precum si natura sprijinului (granturi,
imprumuturi si garantii). La articolele 2 si 4, prezentul regulament limiteaza totodata in mod
strict domeniul de aplicare si termenul in care pot fi utilizate fondurile. Prin urmare,
Instrumentul de redresare al Uniunii Europene nu poate fi utilizat in alt scop decéat pentru
abordarea consecintelor economice si sociale directe ale acestei crize.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Instrumentul de redresare al Uniunii Europene ofera finantare pentru masurile si actiunile care
urmeazd sd fie realizate, astfel cum sunt prezentate in Planul de redresare al Uniunii
Europene. Resursele obtinute in urma emisiunii vor fi utilizate pentru programele Uniunii din
viitorul cadru financiar multianual, in urmétoarele domenii:

e acordarea de sprijin sub formad de granturi si ITmprumuturi pentru punerea in aplicare a
planurilor de redresare si de rezilienta ale statelor membre in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd;

e furnizarea de sprijin pentru noi investitii in cadrul garantiilor bugetare in derulare si
propuse (FEIS/InvestEU), printre altele, (1) in favoarea intreprinderilor afectate de criza,
dar viabile, pentru a le ajuta sa o depaseascd, in special pentru a accelera dubla tranzitie,
verde si digitald; (2) sub forma unui sprijin specific acordat proiectelor de interes strategic
european in favoarea lanturilor de aprovizionare din cadrul pietei interne, pentru a
dezvolta autonomia strategica a UE in sectoare si capacitati-cheie;

e acordarea unui sprijin sporit pentru regiunile si sectoarele afectate de crizd prin masuri
consolidate ale politicii de coeziune;

e sprijinirea cercetarii si inovarii ca raspuns la pandemia de COVID-19;

e cresterea nivelului de pregatire pentru situatii de crizd si imbunatatirea rezilientei
strategice a sistemelor de sandtate din Uniune;

e atenuarea impactului pe care pandemia de COVID-19 il are in teritoriu asupra tranzitiei
juste catre o economie verde;

e sprijinireca masurilor menite sa combatd impactul pandemiei de COVID-19 asupra
dezvoltarii rurale;

e sprijinirea tarilor partenere, in special a celor situate in Balcanii de Vest, In vecinatatea
Uniunii si in Africa, in eforturile lor de combatere a impactului pandemiei si de redresare
in urma acesteia, precum si in eforturile lor de a-si consolida rezilienta.

Actiunile si masurile intreprinse se vor desfasura in conformitate cu conditiile prevazute in
actele de baza de instituire a instrumentelor de politicd. Prin urmare, Comisia prezintd in
paralel propunerile legislative necesare in scopul de a se asigura ca respectivele instrumente
de politicd pot primi veniturile alocate externe rezultate din punerea in aplicare a prezentului
regulament.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 122 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede posibilitatea
adoptarii unor masuri, care sa fie decise in spiritul solidaritatii dintre statele membre si care sa
corespunda situatiei economice. Situatia actuald este una fard precedent, caracterizatd de
dificultati grave, cauzate de evenimente exceptionale situate in afara controlului statelor
membre. Prin urmare, este oportun ca, in temeiul articolului 122 din TFUE, sd se adopte
mdsuri temporare cu caracter exceptional care sa sprijine redresarea si rezilienta in intreaga
Uniune.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivele urmarite de acest instrument nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de catre
statele membre in mod individual, din cauza amplorii masurilor care trebuie luate.
Instrumentul de redresare al Uniunii Europene permite UE sa completeze masurile economice
si financiare luate de statele membre, in special sub forma unor ,,stabilizatori automati” si a
unor masuri economice si financiare discretionare, printr-o crestere semnificativa, rapida si
punctuala, a cheltuielilor discretionare.

O astfel de mobilizare complementara de fonduri asigurd faptul cd piata internd nu este
subminatd de disparitati In privinta capacitatii statelor membre de a mobiliza fonduri si ofera,
in spiritul solidaritatii, finantarea necesara si in acele state membre In care marja de manevra
bugetard pentru cheltuielile discretionare este limitati. In plus, se asigurd faptul ca
respectivele cheltuieli se efectueaza pe baza unei Strategii economice coerente, coordonate
intre statele membre.

Numai o astfel de actiune concertata, motivata de spiritul solidaritatii dintre statele membre
intr-o perioada de criza, poate asigura mobilizarea unor venituri care sa reprezinte resurse
suficiente pentru a genera interventii eficace din partea Uniunii in zonele sau sectoarele cele
mai afectate.

. Proportionalitatea

Volumele necesare de finantare din Instrumentul de redresare al Uniunii Europene se
datoreaza imprejurarilor fara precedent in care se afla Uniunea. Instrumentul de redresare este
clar delimitat in ceea ce priveste durata si utilizarea. Se asigurd astfel faptul ca utilizarea
instrumentului se limiteaza strict la combaterea impactului acestei crize, proportional cu
amploarea impactului inregistrat. Finantarea va fi orientata catre necesitatea de a oferi un
sprijin imediat si ferm pentru redresarea economica.

. Alegerea instrumentului

Comisia considerda ca este adecvat sa actioneze prin intermediul unui regulament, Intrucat
acesta are aplicabilitate directa si imediata si un domeniu de aplicare general.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI
. Consultirile partilor interesate

Avand in vedere ca propunerea trebuie elaborata urgent, astfel incat sa poata fi adoptata rapid
de catre Consiliu, nu s-a putut efectua o consultare a partilor interesate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.
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. Evaluarea impactului

Avand n vedere caracterul urgent al propunerii, nu s-a efectuat o evaluare a impactului.
. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Regulamentul propus va oferi sprijin financiar din veniturile alocate externe provenite din
operatiunile de Tmprumut ale Uniunii autorizate in temeiul articolului 3b din [DRP] pentru
sprijin nerambursabil, sprijin rambursabil prin intermediul instrumentelor financiare si
provizionarea pentru garantii bugetare si cheltuieli conexe. In acest scop este necesar si fie
prevazute credite de angajament si de plata care sd acopere platile ce ajung la scadentd
aferente sumelor luate cu Tmprumut (reprezentand platile cupoanelor si rascumpardrile la
scadentd). Inainte de 2028 nu sunt avute in vedere rambursari din bugetul UE. Creditele
necesare pentru a acoperi eventualele plati de cupoane in perioada 2021-2027 sunt
compatibile cu propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual, Tn special cu
propunerea de la rubrica 2 ,,Coeziune si valori” (excluzand rubrica ,,Coeziune economica,
sociald si teritoriala”). Viitoarele cadre financiare multianuale vor trebui sa asigure creditele
necesare pentru acoperirea platilor de cupoane si a rascumpardrilor la scadenta.

Tmprumuturile vor fi rambursate de statele membre beneficiare, iar Uniunea va suporta numai
datoria contingenta compatibilad cu plafonul resurselor proprii specifice.

O planificare indicativa a veniturilor preconizate, precum si a cheltuielilor conexe figureaza in
fisa financiara legislativa.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Utilizarea resurselor financiare ale UE trebuie realizatd cu maximum de transparentd si
trebuie sa fie insotitd de o monitorizare adecvata. Se vor aplica obligatiile de raportare ale
statelor membre si ale Comisiei.
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2020/0111 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a Instrumentului de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini

redresarea in urma pandemiei de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat;

1)

(2)

3)

(4)

()

Pentru a limita raspandirea bolii provocate de coronavirusul SARS-CoV-2 (denumita
in continuare ,,COVID-19”), care, la 11 martie 2020, a fost declarata pandemic de
catre Organizatia Mondiald a Sanatatii, statele membre au adoptat un set de masuri
fara precedent.

Masurile respective, adoptate ca raspuns la aceasta situatie exceptionald, care se afla in
afara controlului statelor membre, au provocat perturbari semnificative ale activitdtilor
economice, ceea ce a condus la o scadere puternicd a produsului intern brut si la un
impact semnificativ asupra ocuparii fortei de munca, conditiilor sociale, saraciei si
inegalititilor. In special, masurile luate au perturbat lanturile de aprovizionare si
productia si au provocat absente de la locul de munci. In plus, multe servicii au
devenit imposibil sau foarte dificil de furnizat. in acelasi timp, s-a inregistrat o scidere
a cererii consumatorilor. Multe intreprinderi se confruntd cu deficite de lichiditati, iar
solvabilitatea lor este in pericol, in timp ce pietele financiare sunt foarte volatile.
Sectoare esentiale, precum cilatoriile si turismul, sunt deosebit de puternic afectate. In
sens mai larg, aceste masuri au condus deja sau vor conduce la o deteriorare grava a
situatiei financiare a multor intreprinderi din Uniune.

Criza s-a raspandit rapid pe teritoriul Uniunii si in tari terte. Pentru 2020 este
prevazuta o incetinire pronuntatd a cresterii in Uniune. Redresarea risca sa fie extrem
de inegald la nivelul diferitelor state membre, sporind divergentele dintre economiile
nationale. Capacitatea fiscal-bugetara diferitd a statelor membre de a furniza sprijin
financiar acolo unde este cea mai mare nevoie de el pentru redresare, precum si
divergentele inregistrate la nivelul masurilor nationale pun in pericol piata unica,
precum si coeziunea sociala si teritoriala.

Este necesar un set cuprinzator de masuri de redresare economica, ce va avea nevoie
de investitii publice si private masive pentru a inscrie Uniunea in mod ferm pe calea
unei redresari sustenabile si reziliente, prin care sa se creeze locuri de munca de inalta
calitate, sa se sprijine incluziunea sociala si sa se repare daunele imediate cauzate de
pandemia de COVID-19, sprijinind totodata prioritatile in materiec de ecologie si
digitalizare ale Uniunii.

Aceastd situatie exceptionala, care depaseste controlul statelor membre, impune o
abordare coerenta si unitard la nivelul Uniunii. Pentru a preveni o deteriorare si mai
accentuatd a economiei, a ocupdrii fortei de munca si a coeziunii sociale si pentru a
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(6)

()

(8)

©)

favoriza o redresare sustenabild si rezilientd a activititii economice, ar trebui ca, in
spiritul solidaritatii dintre statele membre, sa fie instituit un program exceptional si
coordonat de sprijin economic si social, in special pentru statele membre care au fost
deosebit de afectate de aceasta situatie.

Avand in vedere cd instrumentul este un raspuns exceptional la aceste circumstante
temporare, dar extreme, sprijinul acordat in cadrul instrumentului ar trebui sa fie pus la
dispozitie numai pentru a combate consecintele pandemiei de COVID-19 sau pentru
nevoile imediate de fonduri necesare in scopul de a evita reaparitia acestei pandemii.

Acest instrument ar trebui sd se axeze in special pe masuri de restabilire a pietelor
fortei de munca, a sistemelor de protectie sociald si de sanatate, pe masuri care sa dea
un nou impuls potentialului de crestere durabild si ocuparii fortei de munca in vederea
consolidarii coeziunii dintre statele membre si a sprijinirii tranzitiei acestora catre o
economie verde si digitala, pe masuri prin care sa se acorde sprijin intreprinderilor
afectate de impactul pandemiei de COVID-19, in special intreprinderilor mici si
mijlocii si intreprinderilor viabile din punct de vedere economic care se confrunta cu
constrangeri legate de solvabilitate, pe masuri de consolidare a autonomiei strategice a
Uniunii in cadrul lanturilor de aprovizionare vitale, pe sprijinirea cercetarii si a
inovarii ca raspuns la pandemia de COVID-19, pe consolidarea capacitdtilor la nivelul
Uniunii in vederea imbunatatirii nivelului de pregatire pentru situatii de criza viitoare,
pe sprijinirea mentinerii eforturilor pe care teritoriile le depun in vederea unei tranzitii
juste, precum si pe sprijinirea zonelor rurale pentru combaterea impactului pandemiei
de COVID-19. Relatiile comerciale si economice cu tarile invecinate si cu tarile in
curs de dezvoltare, in special cele din Balcanii de Vest, cele vizate de politica
europeanda de vecinatate si tarile din Africa, au o relevantd deosebita pentru economia
Uniunii. Din acest motiv si in concordantd cu rolul si responsabilitatea Uniunii pe plan
mondial, resursele financiare ar trebui sa fie utilizate si pentru a oferi sprijin si ajutor
umanitar care sa sustind eforturile tarilor respective de a combate impactul pandemiei
de COVID-19 si de a se redresa in urma acestei pandemii, in vederea restabilirii si
consolidarii relatiilor lor comerciale si economice cu Uniunea.

Pentru a asigura o redresare sustenabild si rezilientd in Intreaga Uniune si pentru a
facilita punerea in aplicare a sprijinului economic, ar trebui utilizate mecanismele de
cheltuieli stabilite, prin intermediul programelor Uniunii care sunt reglementate de
cadrele financiare multianuale relevante. in cadrul acestor programe se acorda sprijin
sub forma de sprijin nerambursabil, Tmprumuturi si provizionare pentru garantii
bugetare. Alocarea resurselor financiare ar trebui sa reflecte masura in care aceste
programe pot contribui la obiectivele instrumentului.

Avand in vedere natura masurilor care urmeaza sd fie finantate, o parte din
cuantumurile disponibile pentru acest instrument ar trebui sa fie utilizatd pentru
acordarea de imprumuturi statelor membre, iar cealaltd parte a resurselor ar trebui sa
constituie venituri alocate externe, Tn sensul articolului 21 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului?,
si ar trebui sd fie utilizatd pentru sprijin nerambursabil, instrumente financiare sau
constituirea de catre Uniune a unor provizioane pentru garantii bugetare si cheltuieli

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

conexe. Desi in cazul creditelor de angajament si de plata puse la dispozitie in legatura
cu veniturile alocate externe in temeiul prezentului regulament se aplica articolul 12
alineatul (4) litera (c) si articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, avand in vedere termenele stabilite pentru diferitele tipuri de
sprijin, creditele de angajament care rezultd din astfel de venituri alocate externe nu ar
trebui reportate in mod automat dupa datele finale respective, cu exceptia creditelor de
angajament necesare pentru asistenta tehnica si administrativa in vederea punerii in
aplicare a masurilor adoptate in temeiul prezentului regulament.

Creditele de angajament pentru sprijinul nerambursabil ar trebui sd fie puse in mod
automat la dispozitie, in limita cuantumului autorizat. Lichiditatile ar trebui gestionate
in mod eficace, astfel incat sa se colecteze fonduri numai atunci cand trebuie onorate
angajamentele juridice, prin credite de platd corespunzatoare.

Avand in vedere importanta utilizdrii sumelor in primii ani ai instrumentului, este
oportun sa se evalueze progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare.
In acest sens, Comisia ar trebui sa elaboreze un raport pana la data de 31 martie 2023.

Articolul 135 alineatul (2) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeanad a
Energiei Atomice® prevede ca modificarile Deciziei 2014/335/UE, Euratom a
Consiliului* care sunt adoptate la data intrérii in vigoare a acordului respectiv sau
ulterior nu se aplica Regatului Unit, In masura in care modificarile in cauza au un
impact asupra obligatiilor financiare ale Regatului Unit. Sprijinul acordat in temeiul
prezentului regulament i majorarea corespunzatoare a plafonului resurselor proprii ale
Uniunii ar avea un impact asupra obligatiilor financiare ale Regatului Unit.
Articolul 143 alineatul (1) din Acordul de retragere limiteaza obligatiile Regatului
Unit cu privire la cota care Ti revine din datoriile contingente ale Uniunii la datoriile
contingente care rezultd din operatiunile financiare decise de Uniune inainte de data
intrdrii in vigoare a Acordului de retragere. Orice datorie contingentd a Uniunii care
decurge din prezentul regulament este ulterioara datei retragerii Regatului Unit din
Uniune. Prin urmare, prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice Regatului Unit si
pe teritoriul acestuia,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Instrumentul de redresare al Uniunii Europene

Se instituie Instrumentul de redresare al Uniunii Europene (denumit in continuare
,instrumentul”) pentru a sprijini redresarea Th urma pandemiei de COVID-109.

(1)

Articolul 2
Domeniul de aplicare al instrumentului

Instrumentul sprijind redresarea in interiorul Uniunii Tn urma pandemiei de
COVID-19 si finanteaza, in special, urmatoarele masuri menite sd combata
consecintele economice negative ale acestei pandemii:

JO L 29, 31.1.2020, p. 7.
Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).
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1)
@)

(@)
(b)

(©)

(d)

€)

(f)
@)

(h)

(i)

masuri de restabilire a ocuparii fortei de munca si a credrii de locuri de munca,
precum si masuri de restabilire a sistemelor de sanatate;

reforme si investitii pentru a da un nou impuls potentialul de crestere
economicd, pentru a consolida coeziunea dintre statele membre si pentru a
spori rezilienta acestora;

masuri de sprijin pentru intreprinderile afectate de impactul economic al
pandemiei, in special masuri de care sa beneficieze iIntreprinderile mici si
mijlocii, inclusiv investitii financiare directe in aceste intreprinderti,

masuri de sprijin pentru intreprinderile viabile din punct de vedere economic
care au suferit constrangeri legate de solvabilitate din cauza impactului
pandemiei de COVID-19, inclusiv investitii financiare directe in aceste
intreprinderti;

madsuri de consolidare a autonomiei strategice a Uniunii in cadrul lanturilor de
aprovizionare vitale, inclusiv investitii financiare directe in intreprinderi;

masuri de sprijin pentru cercetare si inovare, ca raspuns la pandemia de
COVID-19;

masuri de sprijin in vederea cresterii nivelului de pregatire al Uniunii pentru
situatii de criza, astfel incat sd permitd un raspuns rapid si eficace din partea
Uniunii in cazul unor urgente de importantd majora; aceasta inseamnd si
imbunatatirea rezilientei strategice a sistemelor de sandtate din Uniune, pentru
a permite un raspuns rapid si eficace la nivelul Uniunii in cazul unei noi crize
sanitare transfrontaliere; printre aceste mdsuri se numard constituirea unor
rezerve de materiale si echipamente medicale esentiale si achizitionarea
infrastructurilor necesare pentru mentinerea unor niveluri adecvate de produse
medicale si de medicamente relevante pentru situatii de criza;

masuri de sprijin pentru a se asigura ca tranzitia justa catre o economie neutra
din punctul de vedere al impactului asupra climei nu va fi subminata de
pandemia de COVID-19;

masuri de sprijin menite s combata impactul pandemiei de COVID-19 asupra
agriculturii si dezvoltarii rurale.

Instrumentul oferd, de asemenea, sprijin in caz de crizd tarilor partenere pentru
restabilirea si consolidarea relatiilor lor comerciale si economice cu Uniunea si
pentru consolidarea rezilientei acestora.

Masurile mentionate la alineatul (1) se deruleaza in cadrul unor programe specifice
ale Uniunii si in conformitate cu actele relevante ale Uniunii care stabilesc normele
aferente programelor respective. Masurile in cauza includ asistenta tehnicd si
administrativa pentru punerea lor in aplicare.

Articolul 3
Finantarea instrumentului si alocarea fondurilor

Instrumentul este finantat in limita unui cuantum de 750 000 000 000 EUR, la
preturile din 2018, pe baza Imputernicirii prevazute la articolul 3b din [DRP].

Cuantumul mentionat la alineatul (1) se aloca dupa cum urmeaza:



(@)  sprijin in cuantum de pana la 433 200 000 000 EUR, la preturile din 2018, sub
formd de sprijin nerambursabil si sprijin rambursabil prin instrumente
financiare, alocat dupa cum urmeaza:

(i) pana la 50 000 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru programele
structurale si de coeziune din cadrul financiar multianual 2014-2020,
astfel cum a fost consolidat pana in 2022, inclusiv sprijin pentru
instrumente financiare;

(i) pana la 310 000 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru un program
care finanteaza redresarea si rezilienta economicd si sociald, prin
intermediul unui sprijin pentru reforme si investitii;

(ili) pana la 7 700 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru un program
legat de sanatate;

(iv) panala2 000 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru programe legate
de protectia civila;

(v) pana la 13 500 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru programe
legate de cercetare si inovare, inclusiv sprijin pentru instrumente
financiare;

(vi) péanala 30 000 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru programe care
sprijind teritoriile in tranzitia lor cdtre o economie neutra din punctul de
vedere al impactului asupra climei;

(vii) pana la 15000 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru dezvoltare in
zonele rurale;

(viii) pana la 5000 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru furnizarea de
ajutor umanitar in afara Uniunii.

(b) imprumuturi acordate statelor membre de pana la 250 000 000 000 EUR, la
preturile din 2018, pentru un program care finanteaza redresarea si rezilienta
economica si sociald, prin intermediul unui sprijin pentru reforme si investitii;

(c) panala 66 800 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru provizionarea pentru
garantii si cheltuieli conexe aferente urmatoarelor programe:

(i) pana la 30300 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru programe
destinate operatiunilor de investitii prin care se acorda sprijin in
domeniul politicilor interne ale Uniunii;

(i) pana la 26 000 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru programe care

viabile din punct de vedere economic;

(iii) pana la 10 500 000 000 EUR, la preturile din 2018, pentru programe care
vizeaza stimularea cresterii economice durabile si favorabile incluziunii
n afara Uniunii.

Articolul 4
Norme de executie bugetara

(1)  Tn sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
433 200 000 000 EUR, la preturile din 2018, din fondurile mentionate la articolul 3
alineatul (1) reprezintd venituri alocate externe pentru programele Uniunii mentionate
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(@)

(3)

(4)

()

(6)

()
(8)
©)

la articolul 3 alineatul (2) litera (a) din prezentul regulament, iar 66 800 000 000 EUR,
la preturile din 2018, din aceste fonduri reprezintd venituri alocate externe pentru
programele Uniunii mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (c) din prezentul
regulament.

250 000 000 000 EUR, la preturile din 2018, din fondurile mentionate la articolul 3
alineatul (1) sunt utilizate pentru Tmprumuturi acordate statelor membre Tn cadrul
programelor Uniunii, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (b)
din prezentul regulament.

Creditele de angajament care acopera sprijinul mentionat la articolul 3 alineatul (2)
literele (a) si (c) se pun la dispozitie In mod automat in limita cuantumurilor
mentionate la articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (c) incepand cu data intrarii in
vigoare a [DRP] care confera imputernicirea mentionata la articolul 3 alineatul (1).

Angajamentele juridice care conduc la cheltuieli pentru sprijin, astfel cum se
mentioneaza la articolul 3 alineatul (2) litera (a) si, dupa caz, la articolul 3 alineatul (2)
litera (C) punctul (i), trebuie sa fie asumate de Comisie sau de agentiile sale executive
pana la 31 decembrie 2024. Angajamentele juridice avand un cuantum de cel putin
60 % din cuantumul mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) trebuie sa fie
asumate pana la 31 decembrie 2022.

Deciziile de acordare a imprumuturilor mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (b)
se adoptd pana la 31 decembrie 2024.

Garantiile bugetare ale Uniunii pand la un cuantum care, in conformitate cu rata de
provizionare relevantd prevazuta in actele de baza respective, corespunde provizionarii
pentru garantiile bugetare mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (c), in functie de
profilurile de risc ale operatiunilor de finantare si de investitii care fac obiectul
sprijinului, se acorda numai pentru sprijinirea operatiunilor care au fost aprobate pana
la 31 decembrie 2024 de catre contraparti. Acordurile de garantare respective prevad
provizioane care s asigure aprobarea de catre contraparti pana la 31 decembrie 2022 a
unor operatiuni financiare corespunzatoare cu cel putin 60 % din cuantumul acestor
garantii bugetare. In cazul in care se utilizeazi provizionarea pentru sprijinul
nerambursabil legat de operatiunile financiare si de investitii prevazute la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (i), Comisia isi asuma angajamentele juridice aferente
pana la 31 decembrie 2024.

Deciziile de acordare a imprumuturilor pentru asistentd macrofinanciard mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (c) punctul (iii) se adopta pana la 31 decembrie 2024.

Alineatele (4)-(7) nu se aplica in cazul masurilor mentionate la articolul 2 alineatul (2)
a doua teza.

Costurile aferente asistentei tehnice si administrative pentru punerea in aplicare a
instrumentului, cum ar fi activititile de pregatire, monitorizare, control, audit si
evaluare, inclusiv sistemele corporative de tehnologie a informatiilor utilizate pentru
punerea in aplicare a prezentului regulament, se finanteaza din bugetul Uniunii.

Articolul 5
Raportarea

Panad la 31 martie 2023, Comisia prezintd Consiliului un raport privind progresele inregistrate
in ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentului si utilizarea fondurilor alocate in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2).
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Articolul 6
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament nu se aplica Regatului Unit si pe teritoriul acestuia. Trimiterile la statele
membre din prezentul regulament se interpreteaza ca neincluzand Regatul Unit.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Caracterul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului de redresare al

Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea economica in urma pandemiei de
COVID-19

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB®

Afaceri economice si financiare (titlul 01 din bugetul general al Uniunii Europene,
sectiunea 3 Comisia)

Caracterul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua intreprinsia ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregz“ltitoare6

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune redirectionata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Pandemia de COVID-19 este o crizd majora si gravd in domeniul sanatatii publice,
care afecteaza grav cetdtenii, societatile si economiile din intreaga lume. Anvergura
crizei sanitare, dar si masurile de raspuns adoptate la nivel de politici pentru a o
controla sunt fard precedent. Prin urmare, impactul socioeconomic al crizei are o
amploare de o incertitudine extraordinari. Incid de pe acum, este cert ci aceasta
prezintd provocari nemaiintalnite si puternice pentru sistemele financiare si
economice ale statelor membre. Conform previziunilor economice din primavara ale
Comisiei’, PIB-ul UE se va contracta cu aproximativ 7,5 % n acest an — cu mult mai
mult decét in perioada crizei financiare mondiale din 2009 — si se va relansa cu doar
6 % in 2021, iar rata somajului in UE va urca la 9 % in 2020, existand riscul ca
sdracia si inegalitatea sa creasca.

Ca raspuns, statele membre au adoptat masuri economice si financiare discretionare
exceptionale. Impreuni cu efectul asa-numitilor ,,stabilizatori automati”, adica al
platilor prevazute in cadrul sistemelor asigurdrilor pentru somaj si al sistemelor de
securitate sociala combinate cu pierderi de venituri fiscale, aceste masuri au o
influenta considerabila asupra finantelor publice, deficitul public consolidat urcand
brusc de la 0,6 % din PIB in 2019 la 8,5 % din PIB in acest an, atat in zona euro, cat
si in UE.

A se stabili In cadrul procedurilor bugetare din 2020 si 2021. ABM: gestiune pe activitati; ABB:
intocmirea bugetului pe activitati.

Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
European Economic Forecast (Previziuni economice europene), Documentul institutional 125, mai
2020.
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1.4.2.

Criza ar putea conduce la o deteriorare de durata a tesutului economic al Uniunii,
daca la nivel european nu se adopta un raspuns proportional in materie de politicd pe
termen scurt si mediu.

Un plan cuprinzator de redresare europeand va avea nevoie de investitii publice si
private masive la nivel european pentru a inscrie Uniunea in mod ferm pe calea unei
redresdri sustenabile si reziliente, care sa creeze locuri de muncd de 1naltd calitate si
sa repare daunele imediate cauzate de pandemia de COVID-19, sprijinind totodata
prioritatile verzi si digitale ale Uniunii. Bugetul UE pe termen lung, consolidat, va fi
principalul instrument.

Obiectiv(e) specific(e) si activitate (activitati) ABM/ABB vizate

Actul propus determind alocarea veniturilor obtinute din sumele luate cu Tmprumut
de catre Uniune, astfel cum sunt autorizate in temeiul Deciziei privind resursele
proprii, pentru programele de politica, in concordanta cu strategia stabilitd in Planul
de redresare al Uniunii Europene.

Se vor cheltui 500 de miliarde EUR, la preturile din 2018, pentru sprijin
nerambursabil, sprijin rambursabil prin intermediul instrumentelor financiare sau
provizionarea pentru garantii bugetare si cheltuieli conexe.

Se vor utiliza 250 de miliarde EUR, la preturile din 2018, pentru a acorda
imprumuturi statelor membre. Uniunea va suporta datoria contingentd sub forma de
garantie pentru imprumuturile respective pana cand acestea vor fi rambursate.

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Actul propus atribuie finantare masurilor si actiunilor de combatere a consecintelor
economice negative ale COVID-19 si sprijind redresarea economicd, in special in
urmatoarele domenii:

e acordarea de sprijin sub forma de granturi si imprumuturi pentru punerea in
aplicare a planurilor de redresare si de rezilientd ale statelor membre in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta;

e furnizarea de sprijin pentru noi investitii in cadrul garantiilor bugetare in derulare
si propuse (FEIS/InvestEU), printre altele, (1) in favoarea intreprinderilor
afectate de criza, dar viabile, pentru a le ajuta sd o depaseasca, in special pentru a
accelera dubla tranzitie, verde si digitala; (2) sub forma unui sprijin specific
acordat proiectelor de interes strategic european in favoarea lanturilor de
aprovizionare din cadrul pietei interne, pentru a dezvolta autonomia strategica a
UE in sectoare si capacitati-cheie;

e acordarea unui sprijin sporit pentru regiunile si sectoarele afectate de crizd prin
masuri consolidate ale politicii de coeziune;

e sprijinirea cercetdrii si inovarii ca raspuns la pandemia de COVID-19;

e cresterea nivelului de pregétire pentru situatii de criza si imbunatatirea rezilientei
strategice a sistemelor de sanatate din Uniune;

e atenuarea impactului pe care pandemia de COVID-19 il are in teritoriu asupra
tranzitiei juste catre o economie verde;
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

e sprijinirea masurilor menite sd combatd impactul pandemiei de COVID-19
asupra dezvoltarii rurale;

e sprijinirea tarilor partenere, in special a celor situate in Balcanii de Vest, in
vecinatatea Uniunii si in Africa, in eforturile lor de combatere a impactului
pandemiei si de redresare in urma acesteia, precum si in eforturile lor de a-si
consolida rezilienta.

Indicatori de rezultate si impact

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Rapiditatea cu care fondurile sunt puse la dispozitia instrumentelor financiare
beneficiare. Trebuie remarcat faptul cd instrumentul de redresare este o initiativa
temporara, iar creditele de angajament sunt limitate in timp.

Economii pentru fiecare stat membru, prin recurgerea la Tmprumuturi reciproce
(,,back-to-back”) ale UE, in comparatie cu autofinantarea pe pietele internationale.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Propunerea actuald de regulament al Consiliului urméreste sa completeze temeiul
juridic si instrumentele existente ale Uniunii, oferind un mecanism prin care sa se
atribuie sprijin diferitelor domenii de politica.

Dispozitiile operationale care reglementeaza punerea in aplicare a acestui sprijin sunt
incluse in actele legislative ce definesc instrumentele de politica beneficiare ale UE,
al caror scop este sd ofere un sprijin imediat si ferm pentru redresare economica si
rezilienta.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii

Instrumentul de redresare al UE care este propus se bazeazd pe articolul 122 din
TFUE. Acest articol prevede posibilitatea adoptarii unor masuri, decise in spiritul
solidaritatii dintre statele membre si corespunzatoare situatiei economice.

In prezent, statele membre se confrunti cu o perturbare economici grava cauzati de
pandemia de COVID-19, care are efecte socioeconomice negative puternice in statele
membre.

Propunerea aloca sprijinul financiar pentru interventiile in materie de politici legate
de criza, in spiritul solidaritatii europene cu statele membre afectate; acest sprijin
financiar este posibil datoritd Tmputernicirii temporare si exceptionale prevazute in
Decizia privind resursele proprii. Avand in vedere anvergura crizei si amploarea
efectelor sale financiare si economice, este mai adecvat sa se actioneze concertat la
nivelul UE pentru a se asigura mobilizarea unor resurse suficiente care sa genereze
interventii eficace si sa atenueze impactul direct pe care criza provocata de pandemia
de COVID-19 1l are asupra societatii si a economiei.

Punerea in aplicare a Instrumentului de redresare al Uniunii Europene are la baza
principiul subsidiaritatii. De fapt, din cauza dimensiunii globale a pandemiei de
COVID-19 si a amplorii efectelor financiare si economice ale acesteia, Uniunea este
mai bine plasata decat statele membre la nivel individual pentru a face fata crizei,
prin intermediul politicilor specifice ale UE; acestea sunt posibile cu ajutorul unor
resurse pe scard largd, permise prin imputernicirea exceptionald de a contracta
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1.5.3.

1.5.4.

imprumuturi pentru a completa bugetul Uniunii, astfel cum este prevazuta in Decizia
privind resursele proprii.

Prin alocarea veniturilor suplimentare alocate extern prin intermediul actului propus
se va asigura faptul ca punerea in aplicare de catre Uniune a raspunsului preconizat
nu este subminatd de disparitatile legate de capacitatea statelor membre de a mobiliza
finantarea Tn mod individual.

Numai o actiune concertatd, motivatd de spiritul solidaritdtii dintre statele membre
intr-o perioada de criza, poate asigura mobilizarea eficace a mijloacelor financiare
relevante pentru a genera interventii eficace din partea Uniunii in zonele sau
sectoarele cele mai afectate.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Cand Uniunea s-a confruntat cu o criza financiara grava in urma cu un deceniu,
temeiul juridic al articolului 122 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) a permis Uniunii sa asigure asistentd financiara pentru statele membre care
se confruntau cu dificultati cauzate de un eveniment exceptional in afara controlului
acestora. Uniunea a adoptat, pe baza articolului 122 alineatul (2), Regulamentul (UE)
nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european
de stabilizare financiard (MESF). Acest instrument a oferit, din partea Uniunii,
asistenta financiard Portugaliei si Irlandei, precum si finantare de tip ,,punte” Greciei
prin credite back-to-back.

Articolul 122 din TFUE a fost utilizat ca temei juridic pentru propunerea recenta a
Comisieil privind mecanismul SURE de a sprijini temporar sistemele asigurarilor
pentru soma;j ale statelor membre. Acest temei juridic este considerat adecvat pentru
un eveniment extraordinar aflat in afara controlului statelor membre, care impune un
raspuns colectiv din partea Uniunii, in spiritul solidaritatii, si care, prin urmare, poate
fi utilizat si in acest caz de criza provocata de pandemia de COVID-19.

Compatibilitatea §i posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Instrumentul de redresare al Uniunii Europene care este propus aloca mijloacele
financiare suplimentare necesare pentru Planul de redresare al Uniunii Europene
instrumentelor de politicd ce vor combate consecintele sociale si economice profunde
ale crizei. Planul de redresare in sine extinde si detaliaza raspunsul in materie de
politici pe care Uniunea il ofera la aceastd criza. Printre initiativele anterioare
adoptate ca raspuns la crizd se numara Instrumentul european de sprijin temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a
aparitiei epidemiei de COVID-19 (Instrumentul SURE), Initiativa pentru investitii
care reactie la coronavirus, extinderea propusd a domeniului de aplicare al Fondului
de solidaritate al Uniunii Europene, reactivarea Instrumentului dedicat sprijinului de
urgentd si a altor instrumente care sprijina ocuparea fortei de munca, cum ar fi
Fondul social european si InvestEU.

Instrumentul de redresare este un element esential din cadrul unui raspuns in materie
de politici, mai puternic si mai amplu, menit sd contracareze criza si sa sprijine
procesul de remediere si redresare economica. Instrumentul de redresare
directioneaza sprijin cétre instrumentele de coeziune, Mecanismul de redresare si
rezilienta si aplicarea la scara larga a garantiilor bugetare ale UE pentru a sprijini
intreprinderile si investitiile.
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Instrumentul de redresare va avea acelasi nivel de transparenta, de responsabilitate si
de control al auditului ca si bugetul traditional.

Mijloacele financiare foarte importante distribuite in temeiul Instrumentului de
redresare necesitd o consolidare puternica a capacitatii interne a Comisiei de a
gestiona si a administra aceasta resursa. O serie de procese operationale de maxima
importanta vor trebui sa fie actualizate iTn mod substantial, in special: contabilitatea si
raportarea cu privire la distributia si utilizarea mijloacelor alocate diferitelor politici;
administrarea si reconcilierea tuturor platilor si transferurilor catre/din statele
membre si catre politicile beneficiare; acordarea de imprumuturi si asigurarea punerii
la dispozitie a tuturor mijloacelor atunci cand este necesar si in conditiile cele mai
avantajoase; asigurarea sprijinului informatic necesar. Consolidarea acestei capacitati
n intervalele de timp necesare pentru punerea in aplicare a Planului de redresare va
fi indispensabila pentru indeplinirea obiectivelor acestuia.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativa cu durata limitata

— X Impact financiar de la intrarea in vigoare a regulamentului pana la scadenta
Tmprumuturilor, care se suprapun cu mai multe cadre financiare multianuale; nu
sunt prevazute scadente inainte de 2028.

0] Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®
X Gestionare directa asiguratd de catre Comisie
— X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
X Gestiune partajata cu statele membre
X Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— X BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul (UE,
Euratom) 1046/2018;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

8

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul (UE, Euratom)
1046/2018 sunt disponibile pe site-ul BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.
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MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Pentru actiunile care primesc ajutor financiar in baza prezentei propuneri se prezinta
rapoarte cu regularitate.

Pana la 31 martie 2023, Comisia prezinta Consiliului un raport privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentului si utilizarea
fondurilor alocate Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (2).

Risc(uri) identificat(e)

Gestionarea riscurilor legate de administrarea instrumentului necesitd investitii
semnificative in dezvoltarea capacitatii administrative financiare a Comisiei. Aceste
investitii explicd cheltuielile administrative legate de aceasta politica, pentru
recrutarea de personal specializat, inclusiv din cadrul administratiilor nationale.
Resursele suplimentare de personal sunt necesare si pentru servicii de sprijin, cum ar
fi contabilitatea, serviciile administrative si asistenta informatica specifica.

Instrumentul de redresare depinde de emiterea de catre Comisie a unor volume mari
de titlur1 de creante pe pietele internationale de capital, in temeiul imputernicirii
acordate prin DRP. Cresterea brusca a emisiunii de titluri de creante intr-o perioada
n care este probabil ca alte entitati suverane si institutii sa recurga in mod extensiv la
pietele de capital genereaza riscul de deteriorare a conditiilor si modalitatilor de care
beneficiazd Uniunea. Acest risc va fi gestionat prin punerea in aplicare a unei noi
strategii de administrare a datoriei pentru a ajuta Uniunea sd obtina cele mai bune
conditii disponibile, protejandu-si, In acelasi timp, ratingul de credit foarte ridicat.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Pentru a asigura faptul ca fondurile disponibile in cadrul Instrumentului de redresare
al UE sunt utilizate in mod corespunzdtor si In concordantd cu legislatia
corespunzdtoare, se aplica sistemul de control intern existent al Comisiei Europene.

Structura sistemului actual este urmatoarea:

1. Echipele de control intern se concentreazd asupra respectdrii procedurilor
administrative si a legislatiei in vigoare. In acest scop este utilizat cadrul de control
intern al Comisiei.

2. Auditurile periodice realizate de catre auditori externi n ceea ce priveste granturile
si contractele care vor fi atribuite in cadrul acestui instrument vor fi incluse integral
in planurile anuale de audit.

3. Evaluarea activitatilor generale de cétre evaluatori externi.

Actiunile realizate pot fi auditate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
si de Curtea de Conturi.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

‘ Nu se aplica.

19




RO

2.2.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Utilizarea resurselor financiare ale UE trebuie realizatd cu maximum de transparenta si
trebuie sa fie insotitd de o monitorizare adecvata. Se vor aplica obligatiile de raportare
ale statelor membre, ale altor beneficiari si ale Comisieli.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
¢ Nicio linie bugetara existenta
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tipul _de_ Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din T.n sensgl
articolului 21
cadrul : : : alineatul (2)
fina—nciar Numirul ot Neit d|:1~p'ai\rtea dltnwp.ailrtea dl?Hp'ai\rtea litera (b) din
multianual if./ Nedif. tarilor ,arl_ or tarilor Regulamentul
AELS candidate terte (CE
Euratom) 1046/20
18
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
Propunerea nu are impact asupra cheltuielilor. Tn cadrul procedurii bugetare se va crea o linie p.m.
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 2026 Anul 2027
DG: BUDG 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
*Credite operationale
Angajamente (@)
Plati @
Angajamente =1+3
TOTAL credite
pentru DG BUDG Plati =243
_ ) Angajamente 4)
*TOTAL credite operationale
Pliti ®)
*TOTAL credite cu caracter administrativ ©
finantate din bugetul unor programe specifice
. Angajamente =4+6
TOTAL credite
(rubrica 2) Plati =546

RO 22
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Rubrica din cadrul financiar

. 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
DG BUDG
* Resurse umane 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG BUDG Credite 08 338 3338 338 338 3,38 3338 3,38 24,516
TOTAL credite
. Total
dela RUBRICA 5 (2020) sidela | (7O
> angajamente 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
RUBRICA 7 (2021-2027) Total plati)
din cadrul financiar multianual

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TOTAL credite Angajamente 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
din cadrul financiar multianual Plati 0.86 3.38 338 3,38 3.38 3,38 338 3,38 24516
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3.2.2.

RO

Impactul estimat asupra creditelor operationale
- O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

- X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale in exercitiile bugetare 2020-2027: plata dobénzilor, dupa
cum se indica in tabelul de mai sus
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat

- 0O Propunerea/initiativa nu implicad utilizarea de credite cu caracter
administrativ

- X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter
administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2020° 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

RUBRICA 5 (7 din 2021)
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5 (7)
din cadrul financiar 0,86 3,38 3,38 | 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

multianual

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,86 | 3,38 338 | 3,38 3,38 338 3,38 3,38 24,516

2020: 10 posturi pentru 6 luni, 5 END pentru 3 luni. Din 2021: 18 posturi si 8 END Necesarul de credite pentru resursele
umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt
deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu
resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si
tinand seama de constrangerile bugetare.

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

- O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul | Anul | Anul Anul - Anul | Anul | Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 557 durata impactului (a se vedea
punctul 1.6)
*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 0101 01 (la sediu si in
reprezentantele Comisiei) 10 18 18 18 18 18 18 18 8 AD, 10 AST
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)
ePersonal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)™
XX 010201 (AC, END, INT din
( 5 | 8|8 |8 |8 |8 | 8|8 8 END

~pachetul global”)

XX 0102 02 (AC, AL, END, INT si JED
in delegatii)

XX 01 04 - la sediu

12

yy

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT — cercetare
indirectd)

1001 05 02 (AC, END, INT — cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

15 | 26 | 26 26 26 26 26 26

DG BUDG este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzé alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de

constréngerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Emisiunea de titluri de creante, administrarea Imprumuturilor si contabilitate,
decontare.

Personal extern

Emisiunea de titluri de creante, administrarea Imprumuturilor si contabilitate,
decontare.

RO

11

AC = agent contractual;

AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporard; JED= expert tAnar in delegatii.

12

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

- X Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar
multianual si cu urmatorul cadru financiar multianual propus.

- O Propunerea/initiativa  necesitd o  reprogramare a  rubricii
corespunzatoare din cadrul financiar multianual.

- O Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate
sau la revizuirea cadrului financiar multianual.

3.2.5.  Contributiile tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
— X Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata mai jos:

Nu exista cofinantare; cu toate acestea, pot fi prevazute provizioane pentru garantii bugetare,
aferente unui anumit program al Uniunii, n limita cuantumului angajamentelor voluntare
asumate de statele membre care asigura rambursarea sumelor luate cu imprumut de catre
Uniune.

28

RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

- O Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
- X Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— X asupra veniturilor alocate (linia bugetard pentru venituri

urmeaza sa fie stabilitd)

in perioada de punere in aplicare, 537,4 miliarde EUR (la preturile din 2018) din veniturile
obtinute din operatiunile de Tmprumut vor constitui venituri alocate externe destinate
granturilor acordate statelor membre si garantiilor bugetare.

miliarde EUR (prin rotunjire)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 total Dupa
2027"
preturi 35,0 84,5 111,8 |[1225 | 745 34,4 17,9 480,7 |19,3
constante
2018
preturi 37,1 91,5 1235 |138,0 |85,6 40,3 21,4 5374 | 23,1
curente
3 Include diferentele de conversie.
RO 29
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