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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Pandemija COVID-19 predstavlja obseZzno in resno javnozdravstveno krizo. Mo¢no vpliva na
prebivalce, druzbe in gospodarstva po vsem svetu. Obseg zdravstvene krize in odzivi politike,
da bi jo obvladali, so brez primere. Posledi¢no je globina njenih socio-ekonomskih u¢inkov
izjemno negotova. Ze na tej stopnji je jasno, da predstavlja do zdaj najvedje in pereée izzive
za finan¢ne in gospodarske sisteme drzav Clanic. V skladu s spomladanskimi gospodarskimi
napovedmi Komisije® naj bi se BDP EU letos zmanjial za priblizno 7,5 %, kar je veliko ve&
kot v Casu svetovne financ¢ne krize leta 2009, leta 2021 pa naj bi se ponovno povisal za samo
6 %, stopnja brezposelnosti v EU pa naj bi se v letu 2020 povecala na 9 %, kar pomeni
tveganje povecanja revscine in neenakosti.

Drzave €lanice so se odzvale s sprejemanjem izjemnih diskrecijskih gospodarskih in finan¢nih
ukrepov. Skupaj z ucinkom tako imenovanih ,samodejnih stabilizatorjev®, tj. placil,
predvidenih v sistemih zavarovanja za primer brezposelnosti in sistemov socialne varnosti, ter
v kombinaciji z izgubo davénih prihodkov ti ukrepi znatno vplivajo na javne finance drzav
¢lanic z znatnim dvigom skupnega javnofinanénega primanjkljaja, in sicer z 0,6 % BDP v letu
2019 na 8,5 % BDP v euroobmocju in EU letos.

Sok za gospodarstvo EU je simetri¢en, saj je pandemija prizadela vse drzave &lanice, vendar
je ucinek pandemije med drzavami cClanicami zelo razli¢en, kot je razlicna tudi njihova
zmoznost obvladovanja gospodarskega in fiskalnega Soka in odzivanja nanj, kar je odvisno od
posebnih gospodarskih struktur in zacetnih pogojev drzav ¢lanic. Zato obstaja tveganje, da bo
kriza povecala razlike znotraj Unije, kar bi ogrozilo skupno ekonomsko in socialno odpornost.

Unija je ukrepala hitro, da bi v mejah sedanjega vecletnega financnega okvira, ki se iztece leta
2020, zagotovila usklajen in mocan kolektivni odziv na socialne in ekonomske posledice
krize. Ta odziv dopolnjuje diskrecijske gospodarske in finan¢ne ukrepe, ki so jih sprejele
drzave Clanice.

Kriza bi lahko trajno poSkodovala gospodarsko tkivo Unije, ¢e je ne obravnavamo s
sorazmernim kratkoro¢nim in srednjerocnim odzivom politike na ravni Unije.

Za celovit nacrt za evropsko okrevanje bodo potrebne obseZzne javne in zasebne naloZbe na
evropski ravni, da bi Uniji omogocili zacetek trajnostnega in odpornega okrevanja, ustvarili
visokokakovostna delovna mesta in odpravili neposredno $kodo, ki jo je povzroc€ila pandemija
COVID-19, hkrati pa podprli zelene in digitalne prednostne naloge Unije. Komisija za
zagotovitev financiranja predlaganega akta predlaga spremembo [sklepa o virih lastnih
sredstev], ki bi Uniji omogocila, da zacasno in izjemoma najame posojilo v viSini 750
milijard EUR v cenah iz leta 2018 za povecanje zgornje meje virov lastnih sredstev, da krijejo
obveznosti in pogojne obveznosti za posojila drzavam clanicam. Predlagani akt doloca
dodelitev sredstev razlicnim programom Unije v skladu s strategijo, doloeno v nacrtu
Evropske unije za okrevanje.

500 milijard EUR v cenah iz leta 2018 bo porabljenih za nepovratno podporo, vraéljivo
podporo prek finan¢nih instrumentov ali za oblikovanje rezervacij za proracunska jamstva in
z njimi povezane odhodke.

Evropska gospodarska napoved, Institutional Paper 125, maj 2020.
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250 milijard EUR v cenah iz leta 2018 se bo uporabilo za zagotavljanje posojil drzavam
¢lanicam. Unija bo nosila pogojno obveznost v obliki jamstva za navedena posojila, dokler ne
bodo povrnjena.

ey ee

sredstev so prav tako jasno doloceni v ¢lenu 3, kjer so opisani prejemni programi, pa tudi
narava podpore (nepovratna sredstva, posojila in jamstva). V ¢lenih 2 in 4 ta uredba prav tako
strogo omejuje obseg in ¢as uporabe sredstev. To izklju¢uje moznost, da se lahko Instrument
Evropske unije za okrevanje uporabi za kakrSne koli druge namene, razen za reSevanje
neposrednih ekonomskih in socialnih posledic te krize.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Instrument Evropske unije za okrevanje zagotavlja financiranje za ukrepe in dejavnosti, ki jih
je treba izvesti v skladu z nac¢rtom Evropske unije za okrevanje. Viri, zbrani z izdajo, se bodo
uporabili za programe Unije v okviru naslednjega veCletnega finan¢nega okvira na naslednjih
podrogjih:

e zagotavljanje podpore v obliki nepovratnih sredstev in posojil za izvajanje nacrtov drzav
Clanic za okrevanje in odpornost v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost;

e zagotavljanje podpore za nove nalozbe v okviru obstoje¢ih in predlaganih prorac¢unskih
jamstev (EFSI/InvestEU), med drugim za (1) podjetja, ki jih je prizadela kriza, vendar so
sicer uspes$na, da bi iz$la iz krize, in zlasti za pospesitev zelenega in digitalnega prehoda;
(2) ciljno usmerjeno podporo projektom evropskega strateSkega interesa za dobavne
verige na notranjem trgu, da se razvije strateSka neodvisnost EU v klju¢nih sektorjih in
zmogljivostih;

e okrepljena podpora regijam in sektorjem, ki jih je prizadela kriza, in sicer z okrepljenimi
ukrepi kohezijske politike;

e podpora raziskavam in inovacijam v odziv na pandemijo COVID-19;

e izboljSanje pripravljenosti na krize in izboljSanje strateSke odpornosti sistemov
zdravstvenega varstva v Uniji;

e ublazitev uc¢inka pandemije COVID-19 na pravi¢en prehod na zeleno gospodarstvo na
obmocjih;

e podpora ukrepom za obravnavanje vpliva pandemije COVID-19 na razvoj podezelja;

e podpiranje partnerskih drzav, zlasti na Zahodnem Balkanu, v sosedstvu in Afriki, v
njihovih prizadevanjih za boj in okrevanje od posledic pandemije ter za krepitev njihove
odpornosti.

Dejavnosti in ukrepi se bodo izvajali v skladu s pogoji, dolo¢enimi v temeljnih aktih o
vzpostavitvi instrumentov politike. Zato Komisija hkrati predstavlja potrebne zakonodajne
predloge, ki zagotavljajo, da lahko ti instrumenti politike prejmejo zunanje namenske
prihodke, ki izhajajo iz izvajanja te uredbe.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Clen 122 Pogodbe o delovanju Evropske unije predvideva moznost ukrepov, sprejetih v duhu
solidarnosti med drzavami ¢lanicami, ki ustrezajo gospodarskim razmeram. Sedanje stanje je
brez primere. Zanj so znacilne hude teZave zaradi izrednih dogodkov, na katere drzave Clanice
nimajo vpliva. Zato je primerno, da se v skladu s ¢lenom 122 PDEU sprejmejo izjemni
zacasni ukrepi za podporo okrevanju in odpornosti po vsej Uniji.
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Ciljev tega instrumenta drzave Clanice same ne morejo zadovoljivo doseCi zaradi obsega
ukrepov, ki jih je treba sprejeti. Instrument Evropske unije za okrevanje Uniji omogoca, da
dopolni gospodarske in finan¢ne ukrepe drzav Clanic, zlasti v obliki ,,samodejnih
stabilizatorjev ter diskrecijskih gospodarskih in finan¢nih ukrepov, s hitrim in ciljno
usmerjenim znatnim povecanjem diskrecijske porabe.

Taks$na dopolnilna uporaba financiranja zagotavlja, da notranji trg ne bo oslabljen zaradi
razlik v zmoznosti drzav ¢lanic, da mobilizirajo finan¢na sredstva, in v duhu solidarnosti
zagotavlja financiranje tudi v tistih drzavah clanicah, kjer je fiskalni manevrski prostor za
diskrecijsko porabo omejen. Poleg tega zagotavlja, da poraba poteka na podlagi skladne
ekonomske strategije, usklajene med drzavami ¢lanicami.

Samo tako usklajeno ukrepanje, ki temelji na duhu solidarnosti med drzavami ¢lanicami v
Casu krize, lahko zagotovi, da se prihodki mobilizirajo v dovolj virih za ucinkovito
posredovanje Unije na najbolj prizadetih obmocjih ali sektorjih.

. Sorazmernost

Financiranje iz Instrumenta Evropske unije za okrevanje v potrebnem obsegu je posledica
razmer brez primere, v katerih se je znasla Unija. Instrument za okrevanje je jasno opredeljen
v smislu trajanja in uporabe. To zagotavlja, da je njegova uporaba strogo omejena na
obvladovanje posledic te krize v obsegu, ki je sorazmeren z vplivom krize. Financiranje bi
bilo usmerjeno v potrebo po takojsnji in odlo¢ni podpori okrevanju gospodarstva.

. Izbira instrumenta

Komisija meni, da je primerno ukrepati z uredbo zaradi njene neposredne in takoj$nje uporabe
ter njenega sploSnega podrocja uporabe.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Zaradi nujne ¢imprej$nje priprave predloga, da bi ga Svet lahko hitro sprejel, posvetovanja z
zainteresiranimi stranmi ni bilo mogoce izvesti.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ni relevantno.

. Ocena udinka

Zaradi nujne ¢imprej$nje priprave predloga ni bila opravljena nobena ocena ucinka.
. Ustreznost in poenostavitev ureditve

Ni relevantno.

. Temeljne pravice

Ni relevantno.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlagana uredba bo zagotovila finan¢no podporo iz zunanjih namenskih prejemkov iz
posojil Unije, odobrenih v skladu s ¢lenom 3b [sklepa 0 virih lastnih sredstev] za nepovratno
podporo, vracljivo podporo prek finanénih instrumentov ter za oblikovanje rezervacij za
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proracunska jamstva in z njimi povezane odhodke. To pomeni, da je treba predvideti
odobritve za prevzem obveznosti in odobritve placil za kritje zneskov, ki zapadejo v placilo
zaradi izposojanja (za kuponska izplacila in odkupe ob zapadlosti). Odkupi iz prora¢una EU
niso predvideni pred letom 2028. Odobritve, potrebne za kritje morebitnih kuponskih izplacil
v obdobju 2021-2027, so skladne s predlogom Komisije za vecletni finan¢ni okvir, zlasti s
predlogom Komisije za podro¢je 2 ,,Kohezija in vrednote” (brez razdelka ,,Ekonomska,
socialna in teritorialna kohezija*). Prihodnji vecletni finan¢ni okviri bodo morali zagotoviti
potrebne odobritve za kritje kuponskih izplacil in odkupov ob zapadlosti.

Posojila bodo vrnile upravi¢ene drzave ¢lanice, Unija pa bo krila le pogojno obveznost,
zdruzljivo s posebno zgornjo mejo virov lastnih sredstev.

Okvirno nacrtovanje pri¢akovanih prihodkov in s tem povezanih odhodkov je na voljo v oceni
finan¢nih posledic zakonodajnega predloga.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacérti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Potrebna sta najvec¢ja mozna preglednost in ustrezno spremljanje uporabe finan¢nih sredstev
EU. Za drzave ¢lanice in Komisijo bodo veljale obveznosti poro¢anja.
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SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 122 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Drzave c¢lanice so sprejele vrsto ukrepov brez primere, da bi omejile Sirjenje
koronavirusne bolezni (v nadaljnjem besedilu: COVID-19), ki jo je Svetovna
zdravstvena organizacija 11. marca 2020 razglasila za pandemijo.

(2)  Ti ukrepi, sprejeti kot odziv na izjemne razmere, na katere drzave Clanice nimajo
vpliva, so povzrocili znatne motnje gospodarskih dejavnosti, ki se odrazajo v strmem
upadu bruto domacega proizvoda in resnem vplivu na zaposlovanje, socialne razmere,
rev§¢ino in neodvisnost. Zlasti so povzro€ili motnje v dobavnih verigah in proizvodnji
ter odsotnost z delovnega mesta. Poleg tega je zagotavljanje Stevilnih storitev postalo
nemogoce ali zelo teZzavno. Hkrati se je zmanjSalo povprasevanje potrosnikov. Veliko
podjetij se sooca z likvidnostnimi teZavami in njthova solventnost je ogroZena,
medtem ko so financni trgi zelo nestanovitni. Zelo prizadeti so zlasti kljuéni sektorji,
kot sta potovanja in turizem. SirSe gledano so ti ukrepi Ze povzrodili ali bodo
povzrocili resno poslabsanje finan¢nega polozaja Stevilnih podjetij v Uniji.

(3) Kriza se je hitro razsirila po Uniji in tretjih drzavah. Za leto 2020 je v Uniji
predvideno mocno zmanjSanje rasti. Tveganja okrevanja so v razli€nih drzavah
Clanicah zelo neenakomerna, kar povecuje razlike med nacionalnimi gospodarstvi.
Razli¢na fiskalna zmozZnost drzav €lanic, da zagotovijo finan¢no podporo, kjer je to
najbolj potrebno za okrevanje, in razhajanje pri nacionalnih ukrepih ogroZata enotni
trg ter socialno in teritorialno kohezijo.

4) Potreben je celovit sklop ukrepov za okrevanje gospodarstva, kar zahteva obsezne
javne in zasebne nalozbe, da bi Uniji omogocili zacetek trajnostnega in odpornega
okrevanja, ustvarili visokokakovostna delovna mesta, podpirali socialno vklju€enost in
odpravili neposredno Skodo, ki jo je povzroCila pandemija COVID-19, hkrati pa
podprli zelene in digitalne prednostne naloge Unije.

(5) Te izjemne razmere, na katere drzave Clanice nimajo vpliva, zahtevajo usklajen in
enoten pristop na ravni Unije. Da bi preprecili nadaljnje poslabsanje gospodarskega
polozaja, zaposlovanja in socialne kohezije ter spodbudili uravnoteZzeno okrevanje
gospodarske dejavnosti, bi bilo treba vzpostaviti izjemen in usklajen program
gospodarske in socialne podpore v duhu solidarnosti med drzavami ¢lanicami, zlasti za
tiste, ki so bile najbolj prizadete.

(6) Ker je instrument izjemen odziv na te zaCasne, vendar izredne okolis¢ine, bi morala
biti podpora v okviru instrumenta na voljo le za obravnavanje posledic pandemije
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(7)

(8)

©9)

(10)

COVID-19 ali za potrebe po takojSnjem financiranju, da bi preprecili ponoven pojav
pandemije COVID-19.

Ta instrument bi se moral osredotoditi zlasti na ukrepe za ponovno vzpostavitev trgov
dela, socialne zascite in sistemov zdravstvenega varstva, ukrepe za ponovno ozivitev
potenciala za trajnostno rast in zaposlovanje, da bi se okrepila kohezija med drzavami
¢lanicami in podprl njihov prehod na zeleno in digitalno gospodarstvo, ukrepe za
podporo podjetjem, ki jih je prizadel uc¢inek pandemije COVID-19, zlasti malim in
srednjim podjetjem ter gospodarsko uspesnim podjetjem, ki se soo¢ajo z omejitvami
solventnosti, ukrepe za okrepitev strateske neodvisnosti Unije v klju¢nih dobavnih
verigah, podporo raziskavam in inovacijam v odziv na pandemijo COVID-19, krepitev
zmogljivosti na ravni Unije za izboljSanje pripravljenosti na krize, podporo obmocjem
pri ohranjanju prizadevanj za pravi¢en prehod ter podporo podezelskim obmoc¢jem pri
odzivanju na posledice pandemije COVID-19. Trgovinski in gospodarski odnosi s
sosednjimi drzavami in drzavami v razvoju, zlasti na Zahodnem Balkanu, drzavami, ki
jih zajema evropska sosedska politika, in drzavami v Afriki, so zelo pomembni za
gospodarstvo v Uniji. Zato bi bilo treba glede na svetovno vlogo in odgovornost Unije
finan¢na sredstva uporabiti tudi za zagotavljanje podpore in humanitarne pomoci za
prizadevanja teh drzav v boju proti posledicam pandemije COVID-19 in okrevanje po
njej, da bi obnovili in okrepili trgovinske in gospodarske odnose med njimi in Unijo.

Za zagotavljanje trajnostnega in odpornega okrevanja po vsej Uniji in olajSanje
izvajanja gospodarske podpore bi bilo treba uporabiti uveljavljene mehanizme porabe
v okviru programov Unije v skladu z ustreznimi vec¢letnimi finan¢nimi okviri. Podpora
v okviru teh programov se zagotovi v obliki nepovratne podpore, posojil in
oblikovanja rezervacij za proracunska jamstva. Dodelitev finan¢nih sredstev bi morala
odrazati obseg, v katerem lahko ti programi prispevajo k ciljem instrumenta.

Glede na naravo ukrepov, ki se bodo financirali, bi bilo treba en del zneskov, ki so na
voljo za ta instrument, uporabiti za zagotavljanje posojil drzavam ¢lanicam, drugi del
sredstev pa bi morali predstavljati zunanji namenski prejemki v smislu ¢lena 21(5)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta?, uporabiti pa bi se
moral za nepovratno podporo, finan¢ne instrumente ali oblikovanje rezervacij za
proradunska jamstva in s tem povezane odhodke Unije. Ceprav se &len 12(4)(c) in ¢len
14(3) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 uporabljata za odobritve za prevzem
obveznosti in odobritve placil, ki so na razpolago v zvezi z zunanjimi namenskimi
prejemki v skladu s to uredbo, se glede na roke, doloc¢ene za razli¢ne vrste podpore, se
odobritve za prevzem obveznosti, ki izhajajo iz takSnih zunanjih namenskih
prejemkov, ne bi smele samodejno prenesti prek ustreznih kon¢nih datumov, z izjemo
odobritev za prevzem obveznosti, potrebnih za tehni¢no in upravno pomo¢ za
izvajanje ukrepov iz te uredbe.

Odobritve za prevzem obveznosti za nepovratno podporo bi morale biti samodejno na
razpolago do odobrenega zneska. Likvidnost bi bilo treba upravljati u¢inkovito, tako
da se sredstva zberejo le, e je treba pravne obveznosti poravnati z ustreznimi
odobritvami placil.

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU)
§t. 1301/2013, (EU) &t. 1303/2013, (EU) §t. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU)
§t. 223/2014, (EU) $t. 283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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(11)

(12)

Glede na pomen uporabe zneskov v prvih letih instrumenta je primerno, da se pregleda
napredek pri izvajanju. Komisija bi morala v ta namen do 31. marca 2023 pripraviti
porocilo.

Clen 135(2) Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna
Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo® dolo¢a, da se
spremembe Sklepa Sveta 2014/335/EU, Euratom®, sprejete na datum zacetka
veljavnosti navedenega sporazuma ali po njem, ne uporabljajo za Zdruzeno kraljestvo,
kolikor vplivajo na njegove financne obveznosti. Podpora iz te uredbe in ustrezno
povecanje zgornje meje virov lastnih sredstev Unije bi vplivala na finan¢no obveznost
Zdruzenega kraljestva. Clen 143(1) Sporazuma o izstopu omejuje odgovornost
Zdruzenega kraljestva za njegov delez pogojnih obveznosti Unije na tiste pogojne
obveznosti, ki izhajajo iz finan¢nih poslov, ki jih je Unija sprejela pred datumom
zacetka veljavnosti Sporazuma o izstopu. Vsaka pogojna obveznost Unije v skladu s to
uredbo je poznejSa od datuma izstopa ZdruZenega kraljestva iz Unije. Zato se ta
uredba ne bi smela uporabljati za Zdruzeno kraljestvo in v njem —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Instrument Evropske unije za okrevanje

S tem se vzpostavi Instrument Evropske unije za okrevanje (v nadaljnjem besedilu:
Instrument) za podporo okrevanju po pandemiji COVID-19.

1)

Clen 2
Podrocje uporabe Instrumenta

Instrument podpira okrevanje v Uniji po pandemiji COVID-19 in zlasti financira
naslednje ukrepe za odpravo negativnih gospodarskih posledic navedene pandemije:

(@) ukrepe za obnovitev zaposlovanja in ustvarjanja delovnih mest ter ponovno
vzpostavitev sistemov zdravstvenega varstva;

(b) reforme in nalozbe, s katerimi bi ozivili potencial za rast in okrepili kohezijo
med drzavami ¢lanicami ter povecali njithovo odpornost;

(c) podporne ukrepe za podjetja, ki jih je prizadel ekonomski ucinek pandemije,
zlasti ukrepe v korist malih in srednjih podjetij, vkljuéno z neposrednimi
finan¢nimi nalozbami v ta podjetja;

(d) podporne ukrepe za gospodarsko uspes$na podjetja, katerih solventnost je
omejena zaradi vpliva pandemije COVID-19, vklju¢no z neposrednimi
finan¢nimi nalozbami v ta podjetja;

(e) ukrepe za krepitev strateske neodvisnosti Unije v kljucnih dobavnih verigah,
vklju¢no z neposrednimi finan¢nimi nalozbami v podjetja;

()  podporne ukrepe za raziskave in inovacije v odziv na pandemijo COVID-19;

UL L 29, 31.1.2020, str. 7.
Sklep Sveta 2014/335/EU, Euratom z dne 26. maja 2014 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske
unije (UL L 168, 7.6.2014, str. 105).
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@)

(1)
(@)

() podporne ukrepe za poveCanje ravni pripravljenosti Unije na krize in za
omogocanje hitrega in uc¢inkovitega odziva Unije v primeru izrednih razmer
vecjih razseznosti; to vkljucuje izboljSanje strateske odpornosti sistemov
zdravstvenega varstva v Uniji, da se omogoc¢i hiter in u¢inkovit odziv na ravni
Unije v primeru nove c¢ezmejne zdravstvene krize; ukrepi vkljucujejo
skladiS¢enje osnovnih zalog in medicinske opreme ter pridobitev potrebne
infrastrukture za vzdrzevanje ustrezne zaloge medicinskega blaga in zdravil, ki
so pomembni v ¢asu krize;

(h) podporne ukrepe za zagotavljanje, da praviéni prehod na podnebno nevtralno
gospodarstvo zaradi pandemije COVID-19 ne bo ogrozen;

() podporne ukrepe za obravnavanje vpliva pandemije COVID-19 na kmetijstvo
in razvoj podezelja.

Instrument zagotavlja tudi podporo za krizne razmere v partnerskih drzavah, da se
obnovijo in okrepijo njihovi trgovinski in gospodarski odnosi z Unijo ter okrepi
njihova odpornost.

Ukrepi iz odstavka 1 se izvajajo v okviru posebnih programov Unije in v skladu z
ustreznimi akti Unije, ki dolo¢ajo pravila za navedene programe. Ti ukrepi
vkljucujejo tehni¢no in upravno pomoc za njihovo izvajanje.

Clen 3
Financiranje Instrumenta in dodelitev sredstev

Instrument se financira do zneska 750 000 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 na
podlagi pooblastila iz ¢lena 3b [sklepa o virih lastnih sredstev].

Znesek iz odstavka 1 se dodeli, kot sledi:

(@ podpora do 433 200 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 v obliki nepovratne
podpore in vradljive podpore prek finan¢nih instrumentov, ki se dodeli na
naslednji nacin:

(i) do 50 000 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za strukturne in kohezijske
programe vecletnega finan¢nega nacrta 2014—2020, kot so okrepljeni do
2022, vkljucno s podporo za financne instrumente;

(i) do 310 000 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za program za financiranje
okrevanja ter ekonomske in socialne odpornosti prek podpore
strukturnim reformam in nalozbam,;

(ili) do 7 700 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za program, povezan z
zdravjem;

(iv) do 2000000000 EUR v cenah iz leta 2018 za program, povezan s
civilno zascito;

(v) do 13500 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za programe, povezane z
raziskavami in inovacijami, vklju¢no s podporo za finan¢ne instrumente;

(vi) do 30000 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za programe, ki podpirajo
obmocja pri prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo;

(vii) do 15000000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za razvoj podezelskih
obmocij;
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1)

(@)
(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

(8)

(viii) do 5 000 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za zagotavljanje humanitarne
pomoci zunaj Unije;
(b) posojila drzavam ¢lanicam v visini do 250 000 000 000 EUR v cenah iz leta

2018 za program za financiranje okrevanja ter ekonomske in socialne
odpornosti prek podpore strukturnim reformam in nalozbam;

(c) do 66800000000 EUR v cenah iz leta 2018 za oblikovanje rezervacij za
jamstva in z njimi povezane odhodke za naslednje programe:

(i) do 30300 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za programe, katerih cilj je
podpora nalozbenim operacijam na podro¢ju notranjih politik Unije;

(i) do 26 000 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za programe, namenjene
krepitvi solventnosti gospodarsko uspesnih podjetij v Uniji;

(iii) do 10500 000 000 EUR v cenah iz leta 2018 za programe, katerih cilj je
trajnostna in vkljucujo¢a gospodarska rast zunaj Unije.

Clen 4
Pravila za izvrSevanje proracuna

Za namene ¢lena 21(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 433 200 000 000 EUR (v
cenah iz leta 2018) od sredstev iz ¢lena 3(1) predstavlja zunanje namenske prejemke
za programe Unije iz ¢lena 3(2)(a) te uredbe in 66 800 000 000 EUR (Vv cenah iz leta
2018) od navedenih sredstev predstavlja zunanje namenske prejemke za programe
Unije iz ¢lena 3(2)(c) te uredbe.

250 000 000 000 EUR (v cenah iz leta 2018) od sredstev iz ¢lena 3(1) se uporabi za
posojila drzavam ¢lanicam v okviru programov Unije iz ¢lena 3(2)(b) te uredbe.

Odobritve za prevzem obveznosti, ki zajemajo podporo iz tock (a) in (c¢) ¢lena 3(2), se
samodejno dajo na razpolago do zneskov iz Clena 3(2)(a) in (c) na datum zacetka
veljavnosti [sklepa o virih lastnih sredstev], s katerim se odobri pooblastilo iz ¢lena
3(2).

Pravne obveznosti, ki so podlaga za odhodke za podporo iz ¢lena 3(2)(a) in, kadar je
primerno, iz tocke (i) ¢lena 3(2)(c), do 31. decembra 2024 prevzame Komisija ali
njene izvajalske agencije. Pravne obveznosti v znesku najmanj 60 odstotkov zneska iz
¢lena 3(2)(a) se sklenejo do 31. decembra 2022.

Odlocitve o odobritvi posojil iz ¢lena 3(2)(b) se sprejmejo do 31. decembra 2024.

Proracunska jamstva Unije do zneska, ki se v skladu z ustrezno stopnjo rezervacij,
doloceno v zadevnih temeljnih aktih, ujema z oblikovanjem rezervacij za proracunska
jamstva iz ¢lena 3(2)(c), odvisno od profilov tveganja podprtih operacij financiranja in
nalozbenih operacij, se odobrijo samo za podporo tistim operacijam, ki so jih partnerji
odobrili do 31. decembra 2024. V zadevnih sporazumih o jamstvu so predvidene
dolo¢be, ki zagotavljajo, da partnerji finan¢ne operacije, ki ustrezajo vsaj 60
odstotkom zneska teh proracunskih jamstev, odobrijo do 31. decembra 2022. Kadar se
oblikovanje rezervacij uporabi za nepovratno podporo Vv zvezi z operacijami
financiranja in naloZbenimi operacijami iz tocke (i) ¢lena 3(2)(c), Komisija povezane
pravne obveznosti prevzame do 31. decembra 2024.

Odlocitve o odobritvi posojil za makrofinancno pomo¢ iz tocke (iii) ¢lena 3(2)(c) se
sprejmejo do 31. decembra 2024.

Odstavki 4 do 7 se ne uporabljajo za ukrepe iz drugega stavka Clena 2(2).
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9) Stroski zaradi tehni¢ne in upravne pomoci za izvajanje Instrumenta, kot so dejavnosti
priprave, spremljanja, kontrole, revizije in ocenjevanja, vklju¢no s korporativnimi
sistemi informacijske tehnologije iz te uredbe, se financirajo iz prora¢una Unije.

Clen 5
Porocanje

Komisija Svetu do 31. marca 2023 predlozi porocilo o napredku, doseZenem pri izvajanju
Instrumenta, in o uporabi sredstev, dodeljenih v skladu s clenom 3(2).

Clen 6
Zacetek veljavnosti in uporaba

Ta uredba zac¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba se ne uporablja za ZdruZeno kraljestvo in v njem. Sklicevanja na drzave ¢lanice v
tej uredbi se razumejo, kot da ne vkljucujejo Zdruzenega kraljestva.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Sveta o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za okrevanje v
podporo okrevanju po pandemiji COVID-19

Zadevna podrocja v strukturi ABM/ABB’

Ekonomske in finanéne zadeve (naslov 01 sploSnega proracuna Evropske unije,
oddelek 111 — Komisija)

Vrsta predloga/pobude
X Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep.

O Predlog/pobuda se nanaSa na nov ukrep na podlagi pilotnega projekta /
pripravljalnega ukrepa®.

O Predlog/pobuda se nanasa na podaljSanje obstojecega ukrepa.
O Predlog/pobuda se nanasa na obstoje¢ ukrep, preusmerjen v nov ukrep.
Cilji

Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili dosezeni s predlogom/pobudo

Pandemija COVID-19 predstavlja obsezno in resno javnozdravstveno krizo. Mo¢no
vpliva na prebivalce, druzbe in gospodarstva po vsem svetu. Obseg zdravstvene krize
in odzivi politike, da bi jo obvladali, so brez primere. Posledi¢no je globina njenih
socio-ekonomskih uginkov izjemno negotova. Ze na tej stopnji je jasno, da
predstavlja do zdaj najvecje in pereCe izzive za financne in gospodarske sisteme
drzav ¢lanic. V skladu s spomladanskimi gospodarskimi napovedmi Komisije’ naj bi
se BDP EU letos zmanjsal za priblizno 7,5 %, kar je veliko ve¢ kot v Casu svetovne
finanéne krize leta 2009, leta 2021 pa naj bi se ponovno povisal za samo 6 %, stopnja
brezposelnosti v EU pa naj bi se v letu 2020 povecala na 9 %, kar pomeni tveganje
povecanja revs¢ine in neenakosti.

Drzave Clanice so se odzvale s sprejemanjem izjemnih diskrecijskih gospodarskih in
finan¢nih ukrepov. Skupaj z u€inkom tako imenovanih ,,samodejnih stabilizatorjev*,
tj. placil, predvidenih v sistemih zavarovanja za primer brezposelnosti in sistemov
socialne varnosti, ter v kombinaciji z izgubo dav¢nih prihodkov ti ukrepi znatno
vplivajo na javne finance drzav ¢lanic z znatnim dvigom skupnega javnofinan¢nega
primanjkljaja, in sicer z 0,6 % BDP v letu 2019 na 8,5 % BDP v euroobmo¢ju in EU
letos.

Kriza bi lahko trajno poSkodovala gospodarsko tkivo Unije, ¢e je ne obravnavamo S
sorazmernim kratkoro¢nim in srednjero¢nim odzivom politike na ravni Unije.

Se dolocijo v proracunskih postopkih za leti 2020 in 2021. ABM: upravljanje po dejavnostih, ABB:
oblikovanje proracuna po dejavnostih.

Po ¢lenu 54(2)(a) oz. (b) finan¢ne uredbe.

Evropska gospodarska napoved, Institutional Paper 125, maj 2020.
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1.4.2.

1.4.3.

Za celovit nacrt za evropsko okrevanje bodo potrebne obsezne javne in zasebne
nalozbe na evropski ravni, da bi Uniji omogocili zacetek trajnostnega in odpornega
okrevanja, ustvarili visokokakovostna delovna mesta in odpravili neposredno $kodo,
ki jo je povzrocila pandemija COVID-19, hkrati pa podprli zelene in digitalne
prednostne naloge Unije. Glavni instrument bo dolgoro¢ni proracun EU, kot je bil
okrepljen.

Specificni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Predlagani akt dolo¢a dodelitev prihodkov od posojil Unije, kot se odobrijo v skladu
s sklepom o virih lastnih sredstev, programom politike v skladu s strategijo, dolo¢eno
v nacrtu Evropske unije za okrevanje.

500 milijard EUR v cenah iz leta 2018 bo porabljenih za nepovratno podporo,
vra¢ljivo podporo prek finan¢nih instrumentov ali za oblikovanje rezervacij za
proracunska jamstva in z njimi povezane odhodke.

250 milijard EUR v cenah iz leta 2018 se bo uporabilo za zagotavljanje posojil
drzavam clanicam. Unija bo nosila pogojno obveznost v obliki jamstva za navedena
posojila, dokler ne bodo povrnjena.

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Predlagani akt dodeli financiranje ukrepov in dejavnosti za odpravo Skodljivih
gospodarskih posledic COVID-19 in podporo okrevanju gospodarstva, zlasti na
naslednjih podro¢jih:

e zagotavljanje podpore v obliki nepovratnih sredstev in posojil za izvajanje
nacrtov drzav Clanic za okrevanje in odpornost v okviru mehanizma za okrevanje
in odpornost;

e zagotavljanje podpore za nove nalozbe v okviru obstoje¢ih in predlaganih
proraunskih jamstev (EFSI/InvestEU), med drugim za (1) podjetja, ki jih je
prizadela kriza, vendar so sicer uspeS$na, da bi izSla iz krize, in zlasti za
pospesitev zelenega in digitalnega prehoda; (2) ciljno usmerjeno podporo
projektom evropskega strateSkega interesa za dobavne verige na notranjem trgu,
da se razvije strateska neodvisnost EU v klju¢nih sektorjih in zmogljivostih;

e okrepljena podpora regijam in sektorjem, ki jih je prizadela kriza, in sicer z
okrepljenimi ukrepi kohezijske politike;

e podpora raziskavam in inovacijam v odziv na pandemijo COVID-19;

e izboljSanje pripravljenosti na krize in izboljSanje strateSke odpornosti sistemov
zdravstvenega varstva v Uniji;

e ublazitev ucinka pandemije COVID-19 na pravicen prehod na zeleno
gospodarstvo na obmocjih;

e podpora ukrepom za obravnavanje vpliva pandemije COVID-19 na razvoj
podezelja;

e podpiranje partnerskih drzav, zlasti na Zahodnem Balkanu, v sosedstvu in Afriki,
v njihovih prizadevanjih za boj in okrevanje od posledic pandemije ter za
Krepitev njihove odpornosti.

Kazalniki rezultatov in posledic

Navedite, s katerimi kazalniki se bo spremljalo izvajanje predloga/pobude.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

SL

Hitrost, s katero so sredstva na voljo upravicenim finan¢nim instrumentom.
Opozoriti je treba, da je instrument za okrevanje zac¢asna pobuda in da so predvidene
casovne omejitve za prevzemanje obveznosti za odobritve.

Prihranki na drzavo c¢lanico z uporabo vzajemnih posojil EU v primerjavi s
samofinanciranjem na mednarodnih trgih.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno

Namen sedanjega predloga uredbe Sveta je dopolniti obstojece instrumente in pravno
podlago Unije ter s tem zagotoviti mehanizem za dodeljevanje podpore razlicnim
podroc¢jem.

Operativne dolocbe, ki urejajo izvajanje te podpore, so vkljucene v zakonodajne akte
o opredelitvi upravi¢enih instrumentov politike EU, katerih namen je zagotoviti
takoj$njo in odlo¢no podporo gospodarskemu okrevanju in odpornosti.

Dodana vrednost ukrepanja EU

Predlagani instrument EU za okrevanje temelji na c¢lenu 122 PDEU. Ta ¢len
predvideva moznost ukrepov, sprejetih v duhu solidarnosti med drzavami ¢lanicami,
Ki ustrezajo gospodarskim razmeram.

Drzave Clanice se trenutno sooc¢ajo z resnimi gospodarskimi motnjami zaradi izbruha
COVID-19, ki ima mo¢ne negativne socialno-ekonomske ucinke v drzavah ¢lanicah.

S predlogom se dodeljuje finan¢na podpora, ki jo omogoca zafasno in izjemno
pooblastilo iz sklepa o virih lastnih sredstev, za posredovanje politike, povezano s
krizo, v duhu evropske solidarnosti s prizadetimi drzavami ¢lanicami. Glede na
obseg krize ter obseg njenih finan¢nih in ekonomskih uéinkov je bolj primerno
usklajeno ukrepanje na ravni EU, da se zagotovi uporaba zadostnih virov za
ucinkovito posredovanje in ublazitev neposrednega druzbenega in ekonomskega
ucinka, ki ga je povzrocila kriza zaradi COVID-109.

Izvajanje Instrumenta Evropske unije za okrevanje temelji na nacelu subsidiarnosti.
Zaradi globalne razseznosti pandemije COVID-19 in obsega njenih finan¢nih in
ekonomskih uc€inkov je Unija v boljSem poloZaju kot posamezne drZave €lanice, da
obravnava krizo s ciljno usmerjenimi politikami EU, ki jih omogocajo obsezni viri,
ki jih za dopolnitev proracuna Unije omogoc¢a izjemno pooblastilo za najemanje
posojil, ki ga vsebuje sklep o virih lastnih sredstev.

Dodelitev dodatnih zunanjih namenskih prejemkov prek predlaganega akta bo
zagotovila, da izvajanje predvidenega odziva Unije ne bo ogrozeno zaradi razlik v
zmoznosti drzav €lanic, da sredstva mobilizirajo posamezno.

Samo usklajeno ukrepanje, ki temelji na duhu solidarnosti med drzavami ¢lanicami v
Casu krize, lahko zagotovi, da se zadevna finan¢na sredstva ucinkovito uporabijo za
uc¢inkovito posredovanje Unije na najbolj prizadetih obmocjih ali sektorjih.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Ko se je Unija pred desetletjem soocila s hudo finan¢no krizo, je pravna podlaga
Clena 122 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) Uniji omogocila, da je
zagotovila hitro finan¢no pomo¢ Unije drzavam clanicam, ki so se soocale s
tezavami, do katerih je priSlo zaradi izjemnega dogodka, nad katerim nimajo
nadzora. Unija je na podlagi ¢lena 122(2) sprejela Uredbo Sveta (EU) st. 407/2010 z
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1.54.

dne 11. maja 2010 o vzpostavitvi Evropskega mehanizma za finan¢no stabilizacijo.
Ta instrument je zagotovil financno pomo¢ Unije Portugalski in Irski ter
premostitveno financiranje Gr¢iji na podlagi vzajemnih posojil.

Pravna podlaga ¢lena 122 PDEU se je uporabila kot pravna podlaga za nedavni
predlog Komisije za mehanizem SURE v podporo sistemu zavarovanja za primer
zaCasne brezposelnosti v drzavah ¢lanicah. Ta pravna podlaga se zdi primerna za
izjemni pojav, nad katerim drzave ¢lanice nimajo nadzora in ki poziva k skupnemu
odzivu Unije v duhu solidarnosti, zato ga je mogoce uporabiti tudi v tem posebnem
kriznem dogodku, ki je izbruh COVID-19.

Skladnost in mozne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti

Predlagani Instrument Evropske unije za okrevanje doloa dodatna financ¢na
sredstva, potrebna za evropski nacrt za okrevanje, za instrumente politike, ki bodo
obravnavali globoke socialne in gospodarske posledice krize. Nacrt za okrevanje $iri
in bistveno poglablja odziv politike Unije na krizo. Med zgodnejSimi pobudami,
sprejetimi v odziv na krizo, so bili tudi evropski instrument za zacasno podporo
zmanjSevanju tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) po izbruhu
COVID-19 (instrument SURE), pobuda za naloZzbe v odziv na koronavirus,
predlagana Siritev podroc¢ja uporabe Solidarnostnega sklada Evropske unije, ponovna
vzpostavitev instrumenta za zagotavljanje nujne pomo¢i v Uniji in drugi instrumenti,
ki podpirajo zaposlovanje, kot sta Evropski socialni sklad in program InvestEU.

Instrument za okrevanje je bistven element za mocnejSi in daljnoseznej$i odziv
politike za premagovanje Kkrize ter podporo procesu okrevanja in obnove
gospodarstva. Instrument za okrevanje usmerja podporo v kohezijske instrumente,
mehanizem za okrevanje in odpornost ter povecanje proraCunskih jamstev EU za
podporo podjetjem in nalozbam.

Za instrument za okrevanje bodo veljale enake stopnje preglednosti, odgovornosti in
revizije kot za tradicionalni proracun.

Znatna finan¢na sredstva, ki se razdeljujejo v okviru instrumenta za okrevanje,
zahtevajo mocno okrepitev notranje zmogljivosti Komisije za vodenje in upravljanje
tega vira. Mocno bo treba nadgraditi $tevilne kljuéne poslovne procese, in sicer:
racunovodstvo in poro¢anje o porazdelitvi in uporabi sredstev, dodeljenih razlicnim
politikam; upravljanje in usklajevanje vseh placil in transferjev drzavam ¢lanicam in
iz njih ter upravicenim politikam; upravljanje posojil in zagotavljanje, da so vsa
sredstva na voljo takrat, ko so potrebna in po najbolj ugodnih pogojih; potrebno
omogocanje informacijske podpore. Oblikovanje te zmogljivosti v ¢asovnih okvirih,
ki so potrebni za izvajanje nacrta za okrevanje, bo nujno za doseganje ciljev nacrta za
okrevanje.
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1.6.

1.7.

Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic
X Casovno omejen(-a) predlog/pobuda:

— X finané¢ne posledice od zacetka veljavnosti Uredbe do konca zapadlosti posojil,
kar se prekriva z ve¢ veéletnimi finan¢nimi okviri; roki zapadlosti niso predvideni
pred letom 2028.

O Casovno neomejen(-a) predlog/pobuda:
— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,
— ki mu sledi izvajanje v celoti.
Naértovani nadini upravljanja®
X Neposredno upravljanje — Komisija:
— X z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— [ prek izvajalskih agencij.
X Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
X Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,
— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),
— X EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
— [ organom iz ¢lenov 208 in 209 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046,
— [ subjektom javnega prava,

— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna financ¢na jamstva,

— [ subjektom zasebnega prava drzave cClanice, ki so pooblasCeni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finanéna jamstva,

— [ osebam, pooblas¢enim za izvajanje doloc¢enih ukrepov SZVP na podlagi
naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

—  Prinavedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe .

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046 so na voljo na spletis¢u
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in porocanju

Navedite pogostost in pogoje.

O ukrepih, ki prejemajo finanéno pomoc¢ na podlagi tega predloga, se redno poroca.

Komisija Svetu do 31. marca 2023 predlozi poroc¢ilo o napredku, dosezenem pri
izvajanju Instrumenta, in o uporabi sredstev, dodeljenih v skladu s ¢lenom 3(2).

Ugotovljena tveganja

Za obvladovanje tveganj pri upravljanju instrumenta so potrebne obsezne nalozbe v
razvoj zmogljivosti Komisije za finan¢no upravljanje. Te nalozbe pojasnjujejo
upravne odhodke, povezane s to politiko, in sicer zaposlovanje specializiranega
osebja, vkljuéno iz drZzavnih uprav. Potrebni so tudi ve¢ji kadrovski viri za podporne
storitve, kot so racunovodstvo, zaledna sluzba in namenska podpora IT.

Instrument za okrevanje je odvisen od izdaje znatnega dolga s strani Unije na
mednarodnih kapitalskih trgih na podlagi pooblastila, ki ga daje sklep o virih lastnih
sredstev. Nenadno povecéanje izdaje dolga v obdobju, ko je verjetno, da se bodo na
kapitalske trge obrnile tudi druge drzave in institucije, pomeni tveganje za
poslabSanje pogojev, ki so na voljo Uniji. To tveganje se bo upravljalo z izvajanjem
nove strategije za upravljanja z dolgom, ki bo Uniji pomagala pridobiti najboljse
razpolozljive pogoje, hkrati pa zascititi njeno zelo visoko bonitetno oceno.

Podatki o vzpostavljenem sistemu notranjih kontrol

Obstojeci sistem notranjih kontrol Evropske komisije se uporablja za zagotovitev, da
se sredstva, ki so na voljo v okviru Instrumenta EU za okrevanje, uporabljajo
pravilno in v skladu z ustrezno zakonodajo.

Sedanji sistem sestavljajo:

1. Skupine za notranji nadzor se osredotocajo na skladnost z veljavnimi upravnimi
postopki in zakonodajo. V ta namen se uporablja Komisijin okvir notranje kontrole.

2. Redna revizija nepovratnih sredstev in pogodb, ki se bodo dodelili v okviru tega
instrumenta, s strani zunanjih revizorjev bo v celoti vkljucena v letne revizijske
nacrte.

3. Vrednotenje vseh dejavnosti, ki jih opravijo zunanji ocenjevalci.

Izvedene ukrepe lahko revidirata Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) in
Racunsko sodisce.

Ocena stroskov in koristi kontrol ter ocena pricakovane stopnje tveganja napak

Ni relevantno.

UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe.

Potrebna sta najve¢ja mozna preglednost in ustrezno spremljanje uporabe finan¢nih
sredstev EU. Za drzave clanice, druge upravicence in Komisijo bodo veljale
obveznosti porocanja.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e Ni obstojecih proracunskih vrstic
e Zahtevane nove proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic
¥ . Vrsta .
Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
Razdelek
vecletnega v smislu
finan¢nega | §tevilka 5 5 . ¢lena 21(2)(b)
okvira ditiedit, | T | d gef"h Uredbe (ES,
(] andidal rzav Euratom)
2018/1046

SL
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3.2. Ocenjene posledice za odhodke
Predlog ne vpliva na odhodke. V proracunskem postopku bo oblikovana vrstica p.m..

3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Razdelek
vecletnega finan¢nega okvira

Leto Leto Leto 2022 | Leto 2023 | Leto 2024 | Leto 2025 | Leto 2026 Leto 2027
GD BUDG 2000 2001 SKUPAJ
* Odobritve za poslovanje
obveznosti (&)
placila 7]
obveznosti =1+3
Odobritve za GD BUDG
=2+3
SKUPAJ placila
e Odobritve za poslovanje | obveznosti @
SKUPAJ placila (5)
* Odobritve za upravne zadeve, ki se
financirajo iz sredstev dolocCenih programov, ®
SKUPAJ
Odobritve iz razdelka 2 | obveznosti =446

SL 19



SKUPAJ

placila
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Razdelek

. . . 1/ ,Upravni odhodki*
vec€letnega financnega okvira
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 SKUPAJ
GD BUDG
e Cloveski viri 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
* Drugi upravni odhodki
GD BUDG SKUPAJ odobritve 086 338 338 338 338 3338 3338 3,38 24,516
Odobritve iz RAZDELKA 5 (2020) in _
RAZDELKA 7 (2021-2027 (obveznosti
V S 0 ¢ _ ) skupaj = pladila 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
vecletnega financnega okvira skupaij)
SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve iz vetletnega finanénega obveznosti 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
okvira SKUPAJ placila 086 | 338 3,38 3,38 3,38 3,38 3.38 3,38 24,516
SL 21 SL
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3.2.2.

Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
- 0O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

- X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje v proracunskih letih 2020-2027: placilo obresti, kakor je
navedeno v zgornji preglednici.
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3.2.3.  Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
3.2.3.1. Povzetek
- O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

- X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je
pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto

2020° | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 SKUPAJ

RAZDELEK S5 (7 od
2021)
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri 0,86 3,38 338 | 338 | 3,38 | 3,38 3,38 3,38 24,516

Drugi upravni odhodki

Sestevek za

RAZDELEK 5 (7) 0.86

vecletnega financ¢nega '
okvira

3,38 | 3,38 3,38

3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

Odobritve zunaj
RAZDELKA 5%
ve€letnega finan¢énega
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 5

vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ 0,86 | 3,38 338 338 3,38 338 3,38 3,38 24,516

2020: 10 delovnih mest za 6 mesecev, 5 NNS za 3 mesece. Od leta 2021: 18 delovnih mest in 8 NNS. Potrebe po odobritvah
za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so Ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile
prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku letne
dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

9

Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude.
10

Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej
vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po cloveskih virih

- 0O Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.
- X Za predlog/pobudo so potrebni cloveski viri, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto | Leto | Leto Let Let Let Let Leto Vstavite ustrezno Stevilo let glede na
2020 | 2021 | 2022 | “%0 | S0 | €O LEO Y 5657 trajanje posledic (gl. tocko 1.6)
2023 | 2024 | 2025 | 2026
* Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zac¢asni usluzbenci)
XX 010101 (sedez i dstavnist
)1 0101 (sedeZ in predstavnistva 10 |18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 8 AD, 10 AST
Komisije)
XX 01 01 02 (delegacije)
XX 01 05 01 (posredne raziskave)
10 01 05 01 (neposredne raziskave)
* Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPD(YJ)11
XX 010201 (PU, NNS, ZU iz splosnih
sredstev) S 8 8 8 8 8 8 8 8 NNS
XX 010202 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na
delegacijah)
—na sedezu
XX 01 04 yy*?
—na
delegacijah
XX 010502 (PU, NNS, ZU za posredne
raziskave)
10 01 05 02 (PU, NNS, ZU za neposredne
raziskave)
Druge proracunske vrstice (navedite)
SKUPAJ 15| 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26
DG BUDG je zadevno podrocje ali naslov v proracunu.
Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.
Opis nalog:

Uradniki in zac¢asni usluzbenci

Izdaja dolzniskih instrumentov, upravljanje posojil in raunovodstvo, poravnava.

Zunanji sodelavci

Izdaja dolzniskih instrumentov, upravljanje posojil in racunovodstvo, poravnava.

SL
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zacCasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
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PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

- X Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim in predlaganim vecletnim
finan¢nim okvirom.

- 0O Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka
vecletnega finan¢nega okvira.

- 0O Za predlog/pobudo je potrebna uporaba instrumenta prilagodljivosti ali
sprememba vecletnega finan¢nega okvira.

3.2.5. Udelezba tretjih oseb pri financiranju
— V predlogu/pobudi ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— X V predlogu/pobudi je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v
nadaljevanju:

brez sofinanciranja; kljub temu se za poseben program Unije lahko zagotovijo rezervacije za
proracunska jamstva do zneska prostovoljnih obveznosti, ki jih zagotovijo drzave ¢lanice, kar
zagotavlja vracilo posojil s strani Unije.
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3.3.

Ocenjene posledice za prihodke

- O
- X

Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

Predlog/pobuda
nadaljevanju:

X

treba Se dolociti)

ima finan¢ne posledice,

kot je pojasnjeno v

za namenske prejemke (prihodkovno proracunsko vrstico je

V obdobju izvajanja bo 537,4 milijarde EUR (v cenah iz leta 2018) od prihodkov od
najemanja posojil predstavljalo zunanje namenske prejemke, namenjene nepovratnim

sredstvom za drzave €lanice in proraCunskim jamstvom.

v mrd. EUR (zaokrozeno)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Skupaj Po
2027%
stalne cene | 35,0 84,5 111,8 1225 | 74,5 34,4 17,9 480,7 19,3
2018
tekoce cene | 37,1 91,5 123,5 138,0 85,6 40,3 21,4 537,4 23,1
B Vkljucuje tecajne razlike.
S L 26
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