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1. JOHDANTO
1.1. Direktiivin 2014/42/EU tavoitteet ja keskeiset osatekijat

Jarjestaytynyt rikollisuus on yksi suurimmista Euroopan unionin turvallisuuteen
kohdistuvista uhkista. Europolin mukaan Euroopassa on talla hetkell& tutkinnan kohteena
yli 5 000 jarjestaytynytta rikollisryhmaa. Jarjestaytynyt rikollisuus on voittokeskeistd, ja
sen laiton toiminta on erittain tuottavaa: jarjestaytyneen rikollisuuden hyddyn arvioidaan
talla hetkelld olevan EU:ssa noin 110 miljardia euroa vuodessa.

Europol arvioi, ettd EU:ssa vain noin kaksi prosenttia rikoshyodysté jaddytetaan ja yksi
prosentti tuomitaan menetetyksi. Tamé antaa jarjestaytyneille rikollisryhmille
mahdollisuuden investoida rikollisen toimintansa laajentamiseen ja lailliseen talouteen
soluttautumiseen.®> Europol arvioi, ettd 0,7-1,28 prosenttiin EU:n vuotuisesta BKT:sta
liittyy epailyttavaa taloudellista toimintaa.”

Rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen on vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumisen olennainen osatekijé, silla se vie rikollisilta heidén taloudellisen hyotynsé ja
takaa, ettd rikos ei kannata.

Varojen takaisinperinnan prosessi koostuu seuraavista vaiheista:

¢ laittomasti hankittujen varojen tunnistaminen ja jaljittdminen

e varojen jaadyttaminen ja takavarikoiminen mahdollista my6hempaa
menetetyksi tuomitsemista varten

e jaddytettyjen ja takavarikoitujen varojen hallinnointi niiden arvon
séilyttamiseksi

¢ laittomasti hankittujen varojen tuomitseminen menetetyiksi

e menetetyiksi tuomittujen varojen hallinnan siirto, joka voi sisaltdd niiden
uudelleenkdyton yleisiin tai sosiaalisiin tarkoituksiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat vuonna 2014 direktiivin 2014/42/EU,
jaljempdna ’direktiivi’, jossa vahvistetaan vdhimmadissddnnot rikollisten varojen
jaadyttamista, hallinnointia ja menetetyksi tuomitsemista varten. Direktiivilla otettiin
kayttoon

1 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
crime-threat-assessment-2017

2 Transcrime: From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe,
2015, saatavilla  osoitteessa  http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-
Report.pdf

3 Europol: Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Tutkimus tilastotiedoista 2010—
2014, 2016, saatavilla osoitteessa https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crime-
still-pay

4 Europol: From suspicion to action — Converting financial intelligence into greater operational impact,
2017, saatavilla osoitteessa https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-
action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
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e s&annoksid tuomioon perustumattomasta menetetyksi tuomitsemista (ainakin
miké&li syytetty tai epdilty on paennut tai sairas)

e sdannoksid laajennetusta menetetyksi tuomitsemisesta tiettyjen rikosten
osalta

e sadnnoksia kolmansille osapuolille siirrettyjen varojen menetetyksi
tuomitsemisesta

e selvennyksia varojen jaadyttamiseen my6hempéaa menetetyksi tuomitsemista
varten, kiireellinen jaadyttaminen mukaan lukien

e tiukat takeet, joilla varmistetaan, ettd  jaddyttdmistd tai menetetyksi
tuomitsemista koskevien menettelyjen osapuolten oikeudet suojataan

e sddntoja, jotka mahdollistavat varojen tunnistamisen ja jaljittdmisen myds
lainvoimaisen tuomion jalkeen menetetyksi tuomitsemista koskevan paatdksen
tehokkaan taytantdonpanon varmistamiseksi

e sddnnoksia jaadytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuuden hallinnoinnista

e s&annoksig, joiden nojalla jasenvaltioiden on kerattdva kattavia tilastotietoja
jaadyttamisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen liitettyjen poytékirjojen N:o 21 ja22
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Tanska eivat osallistuneet direktiivin
hyvaksymiseen eika direktiivi sido niité eika sité sovelleta niihin. Irlanti kdytti oikeuttaan
osallistua direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

Direktiivin 12 artiklan mukaan jasenvaltioiden piti saattaa sen s&annokset osaksi
kansallista lainsaadantoa viimeistaan 4. lokakuuta 2016.

1.2. EU:n oikeudellinen kehys, jolla on merkitysta laittomasti hankittujen
varojen jaljittdmisen, tunnistamisen, jaadyttamisen ja menetetyksi
tuomitsemisen yhteydessa

Direktiivin ~ 2014/42/EU  lisdksi  toinen  merkittdva  virstanpylvds  varojen
takaisinhankinnan alalla on jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
paatdsten vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen (EU) N:o2018/1805°
hyvéksyminen. Asetuksen tarkoituksena on helpottaa varojen rajat ylittavaa
takaisinhankintaa ja nopeuttaa ja yksinkertaistaa rikollisten varojen jaadyttamistd ja
menetetyksi tuomitsemista EU:n sisalld. Sitd sovelletaan kaikkiin jaadyttamispééatoksiin
ja menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin, jotka on annettu rikosoikeudellisissa
menettelyissd, eli se koskee sekd tuomioon perustuvaa ettd tuomioon perustumatonta
menetetyksi tuomitsemista.’

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1805, annettu 14 pdivand marraskuuta 2018,
jaadyttdmistad ja menetetyksi tuomitsemista koskevien péatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta,
EUVL L 303, 28.11.2018, s. 1-38.

6  Sitd sovelletaan 19. joulukuuta 2020 alkaen.



Mahdollisuus jé&dyttda varoja ja tuomita niitd menetetyiksi on suoraan riippuvainen
valmiuksista jaljittaa ja tunnistaa niita tehokkaasti. Neuvoston
paatoksessd 2007/845/YOS7 velvoitetaan jasenvaltiot perustamaan tai nimedamaan
varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavia kansallisia toimistoja laittomien varojen
mahdollisimman nopean EU:n laajuisen jaljittdmisen takaamiseksi.

EU:n tasolla on myos toteutettu toimenpiteitd nopeamman tiedonsaannin takaamiseksi.
Euroopan unioni on kolmen viime vuosikymmenen aikana kehittdnyt rahanpesun
torjumiselle vakaat puitteet, joihin kuuluu myods oikeushenkildiden ja oikeudellisten
jarjestelyjen tosiasiallisten edunsaajien rekistereita ja keskitettyja pankkitilirekistereita.®
Direktiivi 2019/1153 rahoitustietojen kaytostda antaa lainvalvontaviranomaisille ja
varallisuuden takaisin  hankinnasta vastaaville toimistoille suoran  paasyn
pankkitilitietoihin vakavan rikollisuuden torjumiseksi.’

1.3. Kertomuksen tarkoitus ja rakenne, tietojen kerdaminen ja menetelma

Taman kertomuksen kohdassa 2 arvioidaan direktiivin 13 artiklan mukaisesti direktiivin
taytdntoonpanoa. Kohdassa 2.1 esitetdadn yleisarviointi ja tuodaan esiin toimenpiteité,
joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet saattaakseen direktiivin sdédnnokset osaksi kansallista
lainsdadantéaan. Kohdassa 2.2 arvioidaan direktiivin eri sdanndston taytantdonpanoa.
Kertomuksessa esitetyt esimerkit antavat lukijalle yleiskuvan siitd, miten direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdadéntéa eri puolilla EU:ta. Kertomuksen sisaltdma
analyysi perustuu tietoihin, joita jasenvaltiot toimittivat 1. joulukuuta 2019 mennessa.

Kertomus on myds jatkoa wvuonna 2019 annetulle komission yksikdiden
valmisteluasiakirjalle, jossa analysoidaan tuomioon perustumatonta menetetyksi
tuomitsemista EU:ssa’”. Kohta3 on virallinen vastaus Euroopan parlamentin ja
neuvoston kehotukseen arvioida rikollisesta toiminnasta perdisin olevan omaisuuden
menetetyksi tuomitsemista koskevien uusien yhteisten sdantdjen kayttéonoton
toteutettavuutta ja mahdollisia etuja, my6s vaikka rikollisesta toiminnasta ei olisi
tuomittu tiettya henkild4 tai tiettyja henkiloita.™

Taman kertomuksen 4 kohdassa tarkastellaan neuvoston paatoksen 2007/845/YOS
nojalla perustettujen varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen tyota ja
haasteita, joita ne kohtaavat jokapdivaisissa tehtavissaan.

Rikolliset siirtavat ja levittavat laittomasti hankkimiaan varoja useiden lainkdyttdalueiden
valilla ja tekevat ndiden varojen jaljittdmisestd, jaadyttamisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta vaikeaa toimivaltaisille viranomaisille. Kansainvalinen yhteistyé on

7 Neuvoston péatds 2007/845/YQOS, tehty 6 padivand joulukuuta 2007, varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien jésenvaltioiden toimistojen yhteistyostd rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen
liittyvdn omaisuuden jaljittdmisessd ja tunnistamisessa, EUVL L 332, 18.12.2007, s. 103-105.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30 péivand toukokuuta 2018,
rahoitusjarjestelman kaytdn estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta, EUVL L 156, 19.6.2018,
S. 43-74.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 péivana kesékuuta 2019,
séanndistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kaytt6a tiettyjen rikosten ennalta estdmistd,
paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen 2000/642/YQOS
kumoamisesta, EUVL L 186, 11.7.2019, s. 122-137.

10 SWD(2019) 1050 final.

11 Neuvoston asiakirja 7329/1/14 REV 1 ADD 1.



siten ratkaisevan téarkeda rikollisten varojen tehokkaan takaisinhankinnan kannalta.
Kohdassa 5 esitetddn yleiskatsaus kansainvélisiin véalineisiin, jotka ovat merkityksellisia
varojen takaisinhankinnan alalla.

Tama kertomus ei vaikuta mihink&&n muihin lainsd&danndllisiin - tai  muihin
kehityskulkuihin EU:n jasenvaltioissa. Komissio seuraa edelleen, ovatko kansalliset
toimenpiteet direktiivin vastaavien sdanndsten mukaisia. Tarvittaessa komissio kayttaa
perussopimuksiin perustuvia tdytantdonpanovaltuuksiaan rikkomusmenettelyjen keinoin.

2. DIREKTIHVIN TAYTANTOONPANON ARVIOINTI

2.1. Yleisarviointi  ja  direktiivin  vaikutus  kansallisiin  varojen
takaisinhankintajarjestelmiin

Ainoastaan kahdeksan jasenvaltiota ilmoitti komissiolle direktiivin saattamisesta kaikilta
osin osaksi kansallista lainsdadant6dédn annettuun madrdaaikaan eli 4. lokakuuta 2016
mennessa. Tastda syystd komissio lahetti marraskuussa 2016 viralliset ilmoitukset
kansallisten taytantd6npanotoimenpiteiden ilmoittamatta jattdmisestd 18 jasenvaltiolle
(Belgialle, Bulgarialle, Tsekille, Saksalle, Virolle, Irlannille, Kreikalle, Kroatialle,
Kyprokselle, Liettualle, Luxemburgille, Unkarille, Puolalle, Portugalille, Romanialle,
Slovenialle, Slovakialle ja Ruotsille ). Naistd 18 jasenvaltiosta 15 on myohemmin
ilmoittanut  komissiolle kansallisista tdytantdonpanotoimenpiteistd ja todennut
saattaneensa direktiivin kaikilta osin osaksi kansallista lainsd&ddéntoa. Tarkistettuaan, etta
direktiivi oli saatettu kaikilta osin osaksi kansallista lainsaddantod, komissio paatti
rikkomusmenettelyiden péattamisesta ndiden 15 jasenvaltion osalta. Talla hetkella
kaynnissa on ainoastaan kolme ilmoittamatta jattdmiseen liittyvad rikkomusmenettelya.
Ne koskevat Bulgariaa, Luxemburgia ja Romaniaa.*®

Kansallisten taytantéonpanotoimenpiteiden analyysi antaa komissiolle késityksen
direktiivin  vaikutuksesta  varojen  takaisinhankintaan ja  menetetyksi
tuomitsemiseen liittyviin kansallisiin jarjestelmiin. Niist4d 26 jasenvaltiosta, joita
direktiivi sitoo, 24:n oli annettava uutta lainsdéddantda saattaakseen direktiivin saannokset
osaksi  kansallista  oikeusjarjestystaan.”®>  Useimmissa tapauksissa kansalliset
taytantdonpanotoimenpiteet koostuivat muutoksista saannoksiin, jotka olivat jo olemassa
kansallisessa lainsdddédnndssa. Namé& muutokset aiheuttivat muutoksia seuraaviin
oikeudellisiin kasitteisiin:

e ’rikoshyodyn’ ja ’rikoksentekoviilineiden’ méiiritelmit (Bulgaria, TSekki,
Viro, Kreikka, Ranska, Kypros, Suomi)

e tuomioon perustuva menetetyksi tuomitseminen (Viro, Irlanti, Kreikka,
Espanja, Italia, Latvia, Itdvalta, Puola, Portugali, Suomi)

e tuomioon perustumaton menetetyksi tuomitseminen (Saksa, Irlanti, Espanja,
Kypros, Latvia, Malta, Portugali, Suomi, Ruotsi)

2 Bulgarian, Luxemburgin ja Romanian osalta vaatimustenmukaisuutta ei ole viel4 tarkastettu kokonaan,

ja kaikki tdman taytdntdonpanokertomuksen siséltdmat tiedot koskevat ndiden jésenvaltioiden jo
ilmoittamaa lainsdddantod eivétkd vaikuta tuleviin lainsdadanndllisiin kehityskulkuihin.

NL ja Sl ilmoittivat, ettd niiden voimassa olevat jaadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevat
s&annot olivat kaikilta osin direktiivin mukaisia ja ettd muutoksia ei tarvittu.
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e laajennettu menetetyksi tuomitseminen ja ne rikostyypit, joiden osalta
laajennettu menetetyksi tuomitseminen on mahdollista (Belgia, Tsekki, Viro,
Irlanti, Kreikka, Espanja, Italia, Kypros, Latvia, Luxemburg, Unkari, Puola,
Portugali, Ruotsi)

e kolmansille osapuolille siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitseminen (Viro,
Irlanti, Kreikka, Kypros, Unkari, Puola, Portugali, Suomi)

e jaadyttaminen (Itavalta, Portugali)
o takeet (Espanja, Ranska, Latvia, Portugali)

e menetetyksi tuomitsemista koskevien pé&atosten tehokas taytantéonpano
(Latvia, Malta, Itavalta, Portugali)

e jaadytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuuden hallinnointi (Belgia,
Bulgaria, TSekki, Kreikka, Ranska, Kroatia, Kypros, Latvia, Unkari, Malta,
Portugali, Romania).

2.2. Jasenvaltioiden taytantodnpanotoimenpiteiden yksityiskohtainen
arviointi

2.2.1. Maaritelmat (2 artikla)

Direktiivin 2 artiklassa  madritellddn  termit  ’rikoshyoty’,  ’omaisuus’,
’rikoksentekoviilineet’, ’menetetyksi tuomitseminen’, ’jaaddyttaminen’ ja ’rikos’.

Naitd maaritelmid ei ole joissakin jasenvaltioissa saatettu nimenomaisesti o0saksi
kansallista lainsdadant6a, mutta kasitteet sisaltyvat jaadyttdmistd ja menetetyksi
tuomitsemista koskevaan kansalliseen lainsaadantoon.

Kreikan ja Kyproksen taytantdonpanolainsdadantd sisdltdd kaikkien naiden termien
madritelmat. Termi ’rikoshyoty’ on maééritelty Bulgariassa, TSekissd, Virossa, Irlannissa,
Kroatiassa, Maltassa, Portugalissa, Suomessa ja Ruotsissa. ’Omaisuus’ on mééritelty
erikseen Bulgariassa, TSekissd, Virossa, Irlannissa, Kroatiassa, Latviassa, Unkarissa,
Maltassa, Portugalissa, = Romaniassa, Sloveniassa ja  Slovakiassa.  Termi
‘rikoksentekovélineet” on mdiiritelty TSekissd, Maltassa ja Portugalissa. Termi
‘menetetyksi tuomitseminen’ on mddritelty Bulgariassa, Latviassa ja Liettuassa.
’Jaddyttdminen’ on madritelty Itdvallassa, Unkarissa ja Alankomaissa.

2.2.2. Soveltamisala (3 artikla)

Direktiivin 3 artiklassa saddetaan direktiivin soveltamisalasta maarittamalla rikokset,
joiden kohdalla jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat mahdollisia.
Artikla sisaltdd suoria ristiviittauksia muihin EU:n sdadoksiin (a—k alakohdat) ja
rikoksiin, joista niissa saadetaan.

Rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen voi
perustua myos muiden saadosten saannoksiin. Esimerkiksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin annetun direktiivin



(EV) 2017/1371%* 10 artiklassa edellytetaan, ettad direktiivissa tarkoitettujen rikosten
rikoksentekovélineet ja rikosten tuottama hyOty on voitava jaadyttdd ja tuomita
menetetyksi.™

Useimmat jisenvaltiot (Belgia, TSekki, Saksa, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Unkari, Alankomaat, Itdvalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Suomi,
Ruotsi) soveltavat jadadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista kaikkiin rikoksiin. Ranska
ja Malta ovat mahdollistaneet ne kaikkien niiden rikosten kohdalla, joista seuraamuksena
voi olla véhintddn yksi vuosi vankeutta. Bulgaria, Viro, Kreikka ja Espanja ovat
mahdollistaneet jaaddyttamisen ja menetetyksi tuomitsemisen kaikkien tahallisten rikosten
osalta. Slovakiassa ne on mahdollistettu kaikkien rikosten osalta, erityisesti jos
rikoksentekija tuomitaan elinkautiseen vankeuteen tai ehdottomaan vankeuteen vakavasta
rikoksesta. Irlannissa on mahdollista jaadyttdd ja tuomita menetetyiksi varoja tiettyjen
rikosten yhteydessa.

2.2.3. Menetetyksi tuomitseminen (4 artikla)

2.2.3.1. Tuomioon perustuva menetetyksi tuomitseminen
(4 artiklan 1 kohta)

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan mahdollistamaan
rikoksentekovalineiden ja rikoshyodyn tai rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn
arvoa vastaavan omaisuuden tuomitseminen menetetyiksi rikoksen johdosta
annetulla lainvoimaisella tuomiolla. Lainvoimainen tuomio voidaan antaa myos
menettelyssa, jossa asia tutkitaan ja ratkaistaan vastaajan poissaolosta huolimatta.

Kaikki jasenvaltiot ovat mahdollistaneet rikoksentekovalineiden ja rikoshyddyn
menetetyksi tuomitsemisen lainvoimaisella tuomiolla.

Mitd tulee rikoksentekovalineiden ja rikoshyddyn arvoa vastaavan omaisuuden
tuomitsemiseen menetetyksi, useimpien jdsenvaltioiden (Belgia, Bulgaria, TSekki,
Kreikka, Espanja, Kypros, Ranska, Italia, Latvia, Luxemburg, Malta, Unkari, Itdvalta,
Puola, Portugali, Slovenia, Slovakia, Suomi, Ruotsi) kansallisessa lainsdadannossa
séadetddn mahdollisuudesta tuomita menetetyksi rikoksentekovalineiden ja rikoshyddyn
arvoa vastaavia muita varoja. Useissa jasenvaltioissa (Saksa, Viro, Irlanti, Kroatia,
Liettua, Alankomaat) on mahdollista tuomita tuomittu maksamaan menetetyksi
tuomittuja varoja vastaava rahasumma.

2.2.3.2. Tuomioon perustumaton menetetyksi tuomitseminen
(4 artiklan 2 kohta)

Jos 4 artiklan 1 kohdan mukainen menetetyksi tuomitseminen lainvoimaisen
tuomion perusteella ei ole mahdollista, jasenvaltioiden on mahdollistettava
rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen ainakin
tapauksissa, joissa aloitettua rikosoikeudellista menettelya ei voida jatkaa siksi, etta
epailty tai syytetty on sairas tai paennut.

¥ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivana heindkuuta 2017,

unionin taloudellisiin  etuihin  kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin  keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29-41).

15 Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat rikokset esitetaan timan kertomuksen liitteessa.
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Menettelyjen, joissa asia tutkitaan ja ratkaistaan vastaajan poissaolosta huolimatta,
olemassaolo Belgiassa, Virossa, Alankomaissa ja Slovakiassa riittdd tayttdmaan
4 artiklan 2 kohdan vaatimuksen.

Maltassa ja Itdvallassa menetetyksi tuomitseminen ilman edeltdvdd tuomiota on
mahdollista sairaus- ja pakenemistapauksissa. Useimpien jasenvaltioiden (Bulgaria,
TsSekki, Saksa, Irlanti, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Unkari, Puola, Portugali, Slovenia, Suomi) kansallisessa lainsaddannossa
menné&an direktiivin sdannoksia pidemmalle.

Kroatiassa menetetyksi tuomitseminen on mahdollista, jos i) syytetty on joko pysyvasti
kyvyton kayttdmaan puhevaltaa oikeudessa tai on viranomaisten tavoittamattomissa ja ii)
varojen arvo on yli 60000 Kroatian kunaa (noin 8000 euroa kertomuksen
laadintahetkelld). Bulgaria ja Slovenia ovat ottaneet kayttdon menettelyt, jotka
mahdollistavat varojen menetetyksi tuomitsemisen siviilioikeudellisessa menettelyssa,
jos henkildd syytetddn tietyistd laissa maaritellyistd rikoksista. Kummassakin
jasenvaltiossa tamén tyyppinen menetetyksi tuomitseminen ei ole riippuvainen
rikostuomiosta.

Romanian kansallisessa lainsaadéannossa saadetaan julkisissa tehtdvissa toimivien osalta
sellaisten tavaroiden menetetyksi tuomitsemisesta, joiden laillista alkuperdé ei voida
selittdd. Tuomioistuinmenettely voidaan toteuttaa myds vastaajan poissaolosta
huolimatta, jos syytetty on paennut tai vaihtanut osoitetta.

Ruotsissa taytantdonpanolainsdédantd kattaa menetetyksi tuomitsemisen, jos syytetyn tai
epdillyn tuomitseminen ei ole mahdollista ’pysyvin esteen’ (esimerkiksi rikoksentekijin
kuoleman tai rikoksen vanhentumisen) takia. Kreikan rahanpesun torjuntaa koskeva
lainsdadantd mahdollistaa rikoshyddyn menetetyksi tuomitsemisen, jos rikoksentekija on
kuollut tai jos rikosoikeudellinen menettely on keskeytetty tai asiaa ei ole otettu
tutkittavaksi.

2.2.4. Laajennettu menetetyksi tuomitseminen (5 artikla)

2.2.4.1. Laajennettu menetetyksi tuomitseminen (5 artiklan
1 kohta)

Direktiivin 5 artiklassa s&&detddn laajennetusta menetetyksi tuomitsemisesta ja
velvoitetaan jasenvaltiot mahdollistamaan tuomitulle kuuluvan omaisuuden
menetetyksi tuomitseminen, jos i) rikos on omiaan tuottamaan taloudellista hyotya
ja ii) tapauksen olosuhteet antavat olettaa, ettd kyseinen omaisuus on peraisin
rikollisesta toiminnasta.

Analyysin  perusteella voidaan todeta, ettd j&senvaltioissa on vaihtelevat
nayttokynnykset.'® Itavallassa laajennettu menetetyksi tuomitseminen on sallittua vain,
jos on “kohtuullista olettaa”, ettd omaisuus on perdisin laittomasta toiminnasta. Virossa,
Kyproksessa ja Alankomaissa tuomioistuin voi “olettaa”, ettd varat ovat perdisin
laittomasta toiminnasta. TSekissd laajennettu menetetyksi tuomitseminen edellyttid, etti
tuomioistuin katsoo” osan omaisuudesta olevan perdisin rikollisesta toiminnasta.

6 Erilaisten kansallisten kynnysten muotoilujen vertailuun on syytd suhtautua jossain maarin

varovaisesti, silld maiden sisélla esiintyy erilaisia tulkintoja.
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Espanjassa tuomioistuimen on “todettava hyvin perustellun objektiivisen néyton
perusteella”, ettd omaisuus on perdisin laittomasta toiminnasta. Latviassa, Liettuassa ja
Maltassa tuomioistuinten on “perustellusti oletettava”, ettd omaisuus on perdisin
laittomasta toiminnasta. Belgiassa on oltava olemassa “vakavia ja konkreettisia viitteitd”
siitd, ettd etu aiheutuu rikoksesta. Ruotsissa tuomioistuimen on katsottava, ettd on
”selvisti todennikoisempéd, ettd kyseessd on rikoshyoty kuin ettd ei ole kyse siitd”.
Romaniassa tuomioistuimen on oltava “vakuuttunut™ siitd, ettd omaisuus on perdisin
rikollisesta toiminnasta.

Taytantdonpanolainsdddantd sisaltdd useimmissa jasenvaltioissa (Belgia, Bulgaria,
Kypros, Tsekki, Saksa, Viro, Espanja, Kroatia, Unkari, Irlanti, Italia, Liettua,
Luxemburg, Latvia, Malta, Puola, Portugali, Romania) kriteerejd, joiden avulla
kansallinen tuomioistuin voi maarittad, ovatko kyseiset varat peréisin laittomasta
toiminnasta (esimerkiksi epdsuhdan olemassaolo kyseisen henkilon laillisten tulojen ja
hénen varojensa arvon valilla tai hénen taloudellisen tilanteensa ja eldméntapansa
valilld). Useissa jasenvaltioissa laajennettu menetetyksi tuomitseminen ei ole
mahdollista, jos omaisuuden arvo alittaa tietyn rajan, esimerkiksi 12 500 euroa Liettuassa
ja 200000 zlotya Puolassa (noin 47 000 euroa kertomuksen laadintahetkelld).
Bulgariassa ja Sloveniassa epdillyn tai syytetyn laillisten tulojen ja hdnen omaisuutensa
valilla on oltava ero, joka on véhintddn 150 000 levaa Bulgariassa (noin 76 700 euroa
kertomuksen laadintahetkelld) ja 50 000 euroa Sloveniassa. Epdsuhdan olemassaoloa
epéillyn laillisten tulojen ja hénen varojensa valilla edellytetddn myds Slovakian
lainsd&danndossa, ja eron on oltava kooltaan vahintd&n 1 500 kertaa maassa kaytossé oleva
vahimmaispalkka.

Tietyt jasenvaltiot ovat asettaneet aikarajoja, joiden sisélld hankittujen varojen voidaan
katsoa olevan peraisin rikollisesta toiminnasta (esimerkiksi viisi vuotta ennen syytteeseen
asettamista Belgiassa, Unkarissa, Portugalissa ja Romaniassa, kuusi vuotta ennen
syytteeseen asettamista Kyproksessa ja Irlannissa, kymmenen vuotta ennen syytteeseen
asettamista Bulgariassa, viisi vuotta ennen rikokseen syyllistymistd TSekissd, Liettuassa
ja Puolassa ja kuusi vuotta ennen rikokseen syyllistymista Alankomaissa).

Bulgaria ja Slovenia ovat panneet tdman s&annodksen taytdntoon menetetyksi
tuomitsemista siviiliasioissa koskevan lainsaadanténsa kautta, jolloin on mahdollista
tuomita menetetyksi sellaisen henkildn omaisuus, jota ei ole tuomittu rikoksesta.

2.2.4.2. Niiden rikosten maaritelma, joiden osalta laajennetun
menetetyksi tuomitsemisen on oltava mahdollista
(5 artiklan 2 kohta)

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdadetddn, ettd laajennetun menetetyksi
tuomitsemisen on oltava mahdollista vahintdan tiettyjen erikseen lueteltujen
rikosten'’ osalta, ja sellaisten direktiivin 3 artiklassa mainittujen rikosten osalta,
joista on sdadetty (EU:n sdadoksessd tai kansallisessa lainsdddanndssa)
ankarimmaksi rangaistukseksi vahintéan nelja vuotta vankeutta.

Useimmat jdsenvaltiot (Belgia, Bulgaria, TSekki, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Kroatia,
Unkari, Itdvalta, Portugali, Slovenia, Suomi, Ruotsi) ovat laatineet erityiset luettelot
rikoksista, joiden osalta laajennettu menetetyksi tuomitseminen on mahdollista. Lisaksi

Y Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan sisaltd on esitetty timén kertomuksen liitteessa.
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laajennettu menetetyksi tuomitseminen on mahdollista tietyissa jasenvaltioissa kaikkien
sellaisten rikosten osalta, joista on saddetty rangaistukseksi vankeutta vahintadn kolme
(Itdvalta) tai nelja (TSekki, Suomi, Ruotsi) vuotta. Saksassa, Italiassa, Kyproksessa ja
Liettuassa laajennettu menetetyksi tuomitseminen on mahdollista kaikkien rikosten
osalta. Maltassa laajennettu menetetyksi tuomitseminen on mahdollista kaikkien
sellaisten rikosten osalta, joista voi saada véhintdan yhden vuoden vankeutta. Ranskassa
laajennettu menetetyksi tuomitseminen on mahdollista sellaisten rikosten osalta, joista on
séadetty rangaistukseksi véhintadn viisi vuotta vankeutta. Irlannissa, Luxemburgissa ja
Romaniassa se on mahdollista kaikkien sellaisten rikosten osalta, joista on saddetty
seuraamukseksi vahintddn neljd@ vuotta vankeutta. Useiden jasenvaltioiden (Ranska,
Latvia, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Romania, Suomi) taytantdonpanolainsaadantod
sisdltdd vaatimuksen, jonka mukaan rikoksen on oltava sellainen, ettd siitd aiheutuu
taloudellista hyotyd. Useimmissa tapauksissa laajennettu menetetyksi tuomitseminen on
suurimmaksi osaksi mahdollista 5 artiklan 2 kohdassa edellytettyjen rikosten osalta.

2.2.5. Kolmansille osapuolille siirrettyjen varojen menetetyksi
tuomitseminen (6 artikla)

Direktiivin 6 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot mahdollistavat epdillyn tai
syytetyn kolmannelle osapuolelle siirtaman tai kolmannen osapuolen suoraan
epaillylta tai syytetyltd hankkiman rikoshyddyn tuomitsemisen menetetyksi.
Artiklan mukaan kolmansille osapuolille siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitsemisen
on oltava mahdollista ainakin tapauksissa, joissa kolmas osapuoli tiesi tai hénen olisi
pitanyt tietdd, ettd siirron tai hankinnan tarkoituksena oli menetetyksi tuomitsemisen
valttdminen.

Belgia, Unkari, Itdvalta ja Slovakia tukeutuvat menetetyksi tuomitsemista koskeviin
yleisiin séantodihin, jotka liittyvat omaisuuden laittomaan alkuperaan ja mahdollistavat
sen menetetyksi tuomitsemisen riippumatta siitd, kuuluuko se epaillylle tai syytetylle vai
kolmannelle osapuolelle. Muut jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdon kolmansille
osapuolille siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitsemista koskevia erityisid saannoksia.

Edellytys, jonka mukaan kolmas osapuoli “tiesi tai hdnen olisi pitdnyt tietdd [...], ettd
siirron tai hankinnan tarkoituksena oli menetetyksi tuomitsemisen vilttdminen”, on otettu
huomioon useimpien jdsenvaltioiden (Bulgaria, TSekki, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka,
Espanja, Kypros, Liettua, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Slovenia, Suomi, Ruotsi)
taytantdonpanolainsaadanndssa. Ranskan, Latvian ja Luxemburgin
taytdntoonpanolainsdddédnndssa  viitataan  sellaisen ~ omaisuuden  menetetyksi
tuomitsemiseen, joka on tuomitun ’kéytettdvissd’. Italian lainsdddédnnossd sallitaan
sellaisten tavaroiden/hyddyn menetetyksi tuomitseminen, joiden haltija tuomittu on
“luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon kautta”. Kroatian lainsdéddnndsséd viitataan
sellaisen laittoman omaisuuden menetetyksi tuomitsemiseen, ’joka on siirretty henkildlle
tai jota ei ole hankittu vilpittdméassd mielessa”.

Direktiivin 6 artiklassa viitataan ainoastaan ’suoraan tai valillisesti kolmannelle
osapuolelle siirretyn tai kolmannen osapuolen suoraan tai Vvalillisesti hankkiman
rikoshyddyn’ menetetyksi tuomitsemiseen. Siitd huolimatta tiettyjen jdsenvaltioiden
(Tsekki, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Ranska, Kypros, Liettua, Luxemburg, Alankomaat,
Itdvalta, Portugali) taytantdénpanolainsdéddannosséd sallitaan my6ds kolmannelle
osapuolelle siirrettyjen tai kolmannen osapuolen hankkimien rikoksentekovélineiden
menetetyksi tuomitseminen.
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Romanian kansallisessa lainsdadédnndssa sdadetdan perheenjasenilta ja oikeushenkiloilta
saadun omaisuuden menetetyksi tuomitsemisesta. Bulgariassa s&annds on pantu
taytdntoon menetetyksi tuomitsemista siviiliasioissa koskevan lainsdéddannon kautta, ja
taté lainsdadantod voidaan soveltaa tiettyihin rikoksiin.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa saddetdan, ettda vilpittomassa mielessa toimineiden
kolmansien osapuolten oikeuksia ei tulisi rajoittaa. Lahes kaikkien jasenvaltioiden
taytdntoonpanolainsaadéntd on yhdenmukainen direktiivin tdmén sédannoksen kanssa ja
takaa, etta vilpittdmassa mielessd toimineiden kolmansien osapuolten oikeuksia
suojataan.

2.2.6. Jaadyttaminen (7 artikla)

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet, jotta omaisuus voidaan jaadyttdd myohempda menetetyksi
tuomitsemista varten. Siind sdadetddn myOs omaisuuden  Kiireellisesta
jaadyttamisestd sen havittamisen (eli myymisen, siirtdmisen, kuluttamisen tai
tuhlaamisen) valttamiseksi.

Omaisuuden jaadyttdminen sen myOhemp&d menetetyksi tuomitsemista varten on
mahdollista kaikissa jdsenvaltioissa. Saksa, TSekki, Viro, Irlanti, Italia, Latvia,
Luxemburg, Unkari, Puola, Portugali, Slovakia ja Ruotsi ovat antaneet syyttdja- ja
lainvalvontaviranomaisilleen valtuudet ryhtyé Kiireellisiin toimiin ja jaadyttdd omaisuus
ennen tuomioistuimen lupaa. Belgiassa, Bulgariassa, Kreikassa, Espanjassa, Unkarissa,
Kyproksessa, Liettuassa, Maltassa, Alankomaissa, Itdvallassa, Sloveniassa ja Romaniassa
taytantoonpanolainsdddédnnon sanamuodon voidaan tulkita siséltdvan véliaikaisten
toimenpiteiden “kiireellisen” luonteen.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on mahdollistettava
kolmannen osapuolen omaisuuden jaadyttaminen myohempaa menetetyksi
tuomitsemista varten. Tama on mahdollista kaikissa jasenvaltioissa.

2.2.7. Suojalauseke (8 artikla)

Direktiivi vaikuttaa epdiltyjen tai syytettyjen lisaksi myds syytetoimien ulkopuolelle
jadvien kolmansien osapuolten oikeuksiin. Direktiivin 8 artiklassa saadetaan erityisista
takeista ja oikeussuojakeinoista, joiden tarkoituksena on turvata niiden henkildiden
perusoikeudet, joita jaadyttdmiseen ja/tai menetetyksi tuomitsemiseen liittyvét
toimenpiteet koskevat.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6illd, joita jaadyttadmiseen ja/tai
menetetyksi tuomitsemiseen liittyvat toimenpiteet koskevat, on oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin  ja oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin oikeuksiensa
suojaamiseksi. Minkaan jasenvaltion kansalliset taytdntéonpanotoimenpiteet -eivat
heijasta tdman sddnnodksen nimenomaista sanamuotoa. Jasenvaltiot ovat kasitelleet
direktiivin tatd vaatimusta ensisijaisesti rikosprosessilakiensa toimenpiteiden kautta.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan jokainen omaisuuden jaadyttamista koskeva
paatds on perusteltava ja annettava tiedoksi henkildlle, jota asia koskee,
mahdollisimman pian sen taytantddonpanon jalkeen. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat lykétd tiedoksiantamista, kun se on tarpeen kaynnissa olevan rikostutkinnan
vaarantumisen estamiseksi.
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Useimpien jasenvaltioiden taytdntéonpanotoimenpiteet osoittavat, ettd omaisuuden
jaadyttamistd koskevat paatokset perustellaan ja annetaan tiedoksi henkil6lle, jota asia
koskee. Yhdessa jasenvaltiossa ei ole selvadd, annetaanko omaisuuden jaadyttamistéa
koskeva péaatds henkilokohtaisesti henkilOlle, jota asia koskee, silla kansallisten
taytdntoonpanotoimenpiteiden mukaan omaisuuden jaadyttamistd koskeva paatos
annetaan tiedoksi virallisessa lehdessd.  Tiedoksiantamisen vélittdmyys nakyy
lainsddddanndssd joka toisessa jdsenvaltiossa (Belgia, TSekki, Viro, Kreikka, Ranska,
Kroatia, Liettua, Luxemburg, Itavalta, Puola, Slovenia, Suomi, Ruotsi). Useimpien
jasenvaltioiden (Belgia, TSekki, Viro, Irlanti, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Latvia,
Liettua, Unkari, Itavalta, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Suomi) lainsd&ddanndssa
nimenomaisesti mahdollistetaan omaisuuden jaadyttdmistd koskevan péaatdksen
tiedoksiantamisen lykkadminen kaynnissd olevan rikostutkinnan vaarantumisen
estamiseksi.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan omaisuuden jaadyttamista koskeva paatos
on pidettdva voimassa vain niin kauan, kuin on tarpeen Kyseisen omaisuuden
sailyttamiseksi mahdollista menetetyksi tuomitsemista varten. Ldahes Kkaikki
jasenvaltiot ovat varmistaneet, ettd omaisuuden jaadyttamista koskeva péaatds pidetaan
voimassa vain niin kauan, kuin on tarpeen.

Direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan henkil®, jonka omaisuutta paatos koskee, voi
hakea jaadyttamispaatokseen muutosta tuomioistuimessa. Velvoite on useimmissa
jasenvaltioissa pantu taytantéon rikosprosessia koskevien yleisten saantdjen kautta.

Direktiivin 8 artiklan 5 kohdassa edellytetdan, ettd jaddytetty omaisuus, jota ei
mydhemmin tuomita menetetyksi, palautetaan valittomasti henkil6lle, jonka
omaisuus on jaadytetty. Tama vaatimus on otettu nimenomaisesti huomioon useimpien
jasenvaltioiden (Belgia, TSekki, Viro, Kreikka, Ranska, Italia, Latvia, Liettua, Unkari,
Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia, Ruotsi) kansallisissa
taytantdonpanotoimenpiteissa.

Direktiivin 8 artiklan 6 kohdassa vaaditaan, ettd kaikki menetetyksi tuomitsemista
koskevat paatokset on perusteltava ja annettava tiedoksi henkil6lle, jota asia
koskee. Henkilolla, jota asia koskee, on oltava mahdollisuus riitauttaa paatos
tuomioistuimessa. Velvoite on useimmissa jasenvaltioissa pantu taytant6on
rikosprosessia koskevien yleisten saantdjen kautta.

Direktiivin 8 artiklan 7 kohdan mukaan henkil6illd, joiden omaisuutta menetetyksi
tuomitsemista koskeva paatos koskee, on oltava oikeus oikeudelliseen edustajaan
koko menetetyksi tuomitsemista koskevan menettelyn ajan. Kaikki jasenvaltiot ovat
panneet tdman sdédnnodksen taytantoon sellaisten tapausten osalta, joissa henkil6d, jonka
omaisuutta menetetyksi tuomitsemista koskeva menettely koskee, syytetddn rikoksesta.
Tilanne ei kuitenkaan ole yhtd selvd muiden sellaisten henkilGiden osalta, joita
menetetyksi tuomitsemista koskeva menettely koskee.

Direktiivin 8 artiklan 8 kohdan mukaan henkil6ll&, jota asia koskee, on 5 artiklassa
tarkoitettujen menettelyjen yhteydessd mahdollisuus riitauttaa tapauksen
olosuhteet, myds tapauksen tosiasiat ja saatavilla olevat todisteet, joiden perusteella
kyseinen omaisuus katsotaan rikollisesta toiminnasta perdisin  olevaksi
omaisuudeksi. Velvoite on useimmissa jasenvaltioissa pantu taytantoon rikosprosessia
koskevien yleisten sdéntojen kautta.
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Direktiivin 8 artiklan 9 kohdassa saddetdén, ettd kolmansilla osapuolilla on oikeus
vaatia omistusoikeutta tai muita omaisuuteen liittyvid oikeuksia. Useiden
jasenvaltioiden (Belgia, Kypros, Saksa, Viro, Kreikka, Luxemburg, Itdvalta, Portugali)
rikosprosessilaissa viitataan nimenomaisesti kolmansien osapuolten oikeuksiin osallistua
menetetyksi tuomitsemista koskevaan menettelyyn. Muissa jasenvaltioissa (Irlanti,
Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Latvia, Unkari, Malta, Alankomaat, Slovenia, Romania,
Suomi, Ruotsi) tdma vaatimus on pantu taytantdon niiden yleisten sdéntéjen kautta, jotka
koskevat rikosprosessissa “asianomaisen henkilon”, jota menetetyksi tuomitseminen
koskee, oikeuksia vaatia omistusoikeuksiaan. Useissa jasenvaltioissa kolmannet
osapuolet voivat vaatia oikeuksiaan siviilioikeudellisissa menettelyissa.

Direktiivin 8 artiklan 10 kohdassa edellytetdadn, ettd menetetyksi tuomitsemista
koskeva toimenpide ei saa estaa rikoksen uhreja hakemasta korvausta vaateistaan.
Useimpien jasenvaltioiden taytantdonpanolainsaadantd takaa, ettd menetetyksi
tuomitsemista koskeva toimenpide ei estd uhreja hakemasta korvausta.

2.2.8. Tehokas menetetyksi tuomitseminen ja taytantédnpano
(9 artikla)

Direktiivin 9 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan mahdollistamaan jaadytettavan ja
menetetyksi tuomittavan omaisuuden tunnistaminen ja jaljittiminen myos
lainvoimaisen tuomion jalkeen. Nain voidaan varmistaa menetetyksi tuomitsemista
koskevien paatdsten taytantoonpano kaikilta osin, jos omaisuutta ei ole alun perin
tunnistettu — tai on tunnistettu riittdmatén osa omaisuutta — ja menetetyksi
tuomitsemista koskevaa paatosta ei ole pantu taytantoon.

Kansallisen rikoslainsddddnnon sddannokset useimmissa jasenvaltioissa (Belgia, TSekki,
Saksa, Viro, Espanja, Kreikka, Ranska, Italia, Liettua, Unkari, Malta, Alankomaat,
Itdvalta, Puola, Portugali, Slovakia, Suomi ja Ruotsi) antavat toimivaltaisille
viranomaisille mahdollisuuden tunnistaa ja jaljittdd tuomitun omaisuutta myos
lainvoimaisen tuomion jalkeen annetun menetetyksi tuomitsemista koskevan paatoksen
panemiseksi kaikilta osin taytdntdon. Latvia on antanut uutta lainsdadantoa
noudattaakseen téta direktiivin vaatimusta.

Viron taytdntdonpanolainsdaddannossa edellytetddn, etta taloudellinen  tutkinta
kaynnistetddn kahden vuoden sisélld tuomioistuimen antaman tuomion voimaantulosta.
Sloveniassa on kéaytdssa vastaava ehto, mutta madrdaika, jonka sisélld tutkinta on
kaynnistettava, on yksi vuosi. Kreikan téytdntdonpanolainsaadanndssa sallitaan
nimenomaisesti omaisuuden tai varojen jaadyttdminen tuomion jalkeen. Bulgariassa taméa
vaatimus on pantu taytantdon toimenpiteilld, jotka siséltyvat rikosoikeudellisten
seuraamusten ja tutkintavankeuden taytantoonpanosta annettuun lakiin ja vero- ja
sosiaalivakuutusalan prosessilakiin. Yhden jasenvaltion (Belgia)
taytdntoonpanolainsdéddéanndssd  annetaan  takavarikoinnista ~ ja = menetetyksi
tuomitsemisesta vastaavalle keskusvirastolle valtuudet jaljittdd ja tunnistaa omaisuutta
tuomion jélkeen.

2.2.9. Jaadytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuuden hallinnointi
(10 artikla)

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan, ett4
jaadytettyd omaisuutta hallinnoidaan asianmukaisella tavalla sen mythempéaa
menetetyksi tuomitsemista varten. Kaikki jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sddnnoksié
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jaadytetyn omaisuuden asianmukaisen hallinnoimisen varmistamiseksi. Kolmetoista
jasenvaltiota (Belgia, Bulgaria, Tsekki, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia,
Luxemburg, Alankomaat, Portugali, Romania) on perustanut tai perustamassa
omaisuudenhoitotoimistoja varmistaakseen j&adytetyn omaisuuden hallinnoimisen sen
taloudellisen arvon séilyttamiseksi.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan
mahdollisuus omaisuuden myyntiin tai luovutukseen tarvittaessa. Lahes kaikKi
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet toimenpiteitd, joilla tima velvoite pannaan taytantoon.
Kahdessa jasenvaltiossa jaadytetyn omaisuuden myynti tai luovutus on mahdollista
ainoastaan irtaimen omaisuuden kohdalla.

Direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa saadetdan, ettd jdasenvaltioiden on harkittava
menetetyksi tuomitun omaisuuden kayttamista vyleisen edun mukaisiin tai
sosiaalisiin tarkoituksiin. Vaikka 10 artiklan 3 kohta ei sido jasenvaltioita, erityista
lainsaddantéa menetetyksi tuomitun omaisuuden kayttdmisesta yleisen edun mukaisiin tai
sosiaalisiin tarkoituksiin on olemassa 19 jasenvaltiossa (Belgia, Bulgaria, TSekki, Saksa,
Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari,
Itavalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia).*®

2.2.10. Tilastot (11 artikla)

Direktiivin 11 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan kerddmaan tilastotietoja
seuraavista: i) taytant6on pantujen jaadyttdmispaatésten ja menetetyksi
tuomitsemista koskevien paatésten lukumaara ja ii) jaadytetyn omaisuuden ja
takaisin perityn omaisuuden arvioitu arvo menetetyksi tuomitsemisen ajankohtana.
Jasenvaltioiden on toimitettava ndmaé tiedot komissiolle vuosittain.

Yksitoista jdsenvaltiota (Bulgaria, TSekki, Kreikka, Ranska, Italia, Kypros, Liettua,
Malta, Portugali, Slovenia, Ruotsi) on nimenomaisesti saattanut vaatimuksen keréata
tilastotietoja osaksi kansallista lainsd&ddantdadn. Muut jasenvaltiot eivat ole
nimenomaisesti saattaneet tatd vaatimusta osaksi lainsaddantédan, mutta useimmat ovat
silti toimittaneet tilastotietoja komissiolle.

Useimmat jasenvaltiot toimittivat vuosina 2017 ja 2018 komission pyynnosta
tilastotietoja 11 artiklan mukaisesti. Analyysi osoittaa, ettd vaikka 11 artikla on edistanyt
jaadyttamistda ja  menetetyksi  tuomitsemista  koskevia tiedonkeruukéytantoja,
parantamisen varaa on silti huomattavasti. Tamé koskee erityisesti tietoja sellaisten
pyyntdjen lukumadréstd, jotka koskevat toisessa jasenvaltiossa taytdntoonpantavia
jaadyttamispéaatoksia ja menetetyksi tuomitsemista koskevia paatoksia, seka tietoja
toisessa jasenvaltiossa toteutetun tdytantdonpanon seurauksena takaisin perityn
omaisuuden arvosta.’®  Jasenvaltiot ~ voisivat  vields  parantaa  varojen

18 On tarkeaa painottaa, ettd ihmiskaupan ehkaisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien

suojelemisesta  annetun  direktiivin 2011/36/EU  johdanto-osan 13 kappaleessa  kannustetaan
jasenvaltioita kayttdmaan takavarikoituja ja menetetyksi tuomittuja rikoksentekovalineitd ja
direktiivissa tarkoitettujen rikosten tuottamaa hyotya uhrien auttamisen ja suojelun tukemiseen,
mukaan lukien korvausten maksaminen uhreille. Lisétietoa aiheesta on Euroopan komission toisessa
edistymiskertomuksessa (COM(2018) 777 final) ja (SWD(2018) 473 final).

Jasenvaltioiden on talld hetkell& toimitettava ndmd tiedot komissiolle ainoastaan, jos ne ovat
keskitetysti saatavilla. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdassa niitd kehotetaan kerddméan tiedot
keskustasolla.
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takaisinhankintaprosessissa mukana olevien eri viranomaisten (esimerkiksi varallisuuden
takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen, lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten ja
omaisuudenhoitotoimistojen) valistd koordinointia varmistaakseen, ettd tiedot antavat
kattavan kuvan tilanteesta jasenvaltioissa.

Vahva tilastopohja on olennainen menetetyksi tuomitsemista koskevien kaytantojen ja
toimintapolitiikkojen asianmukaisen arvioinnin kannalta. Siksi saatujen tietojen
saatavuuden ja laadun arvioinnissa tarvitaan Eurostatin asiantuntemusta. Eurostatin
osallistuminen jaadyttdmistda ja menetetyksi tuomitsemista koskevien tietojen
kerdédmiseen jatkossa voisi parantaa koordinointia jasenvaltioissa.

3. TUOMIOON PERUSTUMATONTA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA
KOSKEVIEN UUSIEN YHTEISTEN SAANTOJEN KAYTTOONOTON
TOTEUTETTAVUUDEN JA MAHDOLLISTEN ETUJEN ARVIOINTI

Direktiivin hyvéksymisen yhteydessd Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat yhteisen
lausuman, jossa ne kehottivat komissiota ”analysoimaan mahdollisimman pian ja ottaen
huomioon jasenvaltioiden oikeusperinteiden ja -jarjestelmien erot rikollisesta
toiminnasta perdisin olevan omaisuuden menetetyksi tuomitsemista koskevien uusien
yhteisten saantdjen kayttdonoton toteutettavuutta ja mahdollisia etuja, myos vaikka
rikollisesta toiminnasta ei olisi tuomittu tiettya henkilo4 tai tiettyja henkiloita.”*

Valmistellessaan vastausta tahan kehotukseen komissio jarjesti kolme tuomioon
perustumatonta menetetyksi tuomitsemista koskevaa asiantuntijakokousta®® ja julkaisi
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan “Analysis of non-conviction based
confiscation measures in the European Union”?. Analyysi katsottiin vélivaiheeksi
valmisteltaessa tassé kertomuksessa annettavaa vastausta lainsdadantdvallan kayttajille.

Komissio totesi valmisteluasiakirjassa jasenvaltioiden soveltavan monia erilaisia
tuomioon perustumatonta menetetyksi tuomitsemista koskevia jarjestelmia. Nama
jarjestelmat  vaihtelevat  klassisesta tuomioon perustumattomasta menetetyksi
tuomitsemisesta, josta saadetdan direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa, laajempiin
toimenpiteisiin, joita ovat muun muassa i) itse laittomiin varoihin kohdistetut menettelyt
(esineoikeudelliset menettelyt®®) tai ii) perusteettomaan vaurastumiseen liittyvat
toimenpiteet?. Klassinen tuomioon perustumaton menetetyksi tuomitseminen perustuu
ldhes yksinomaan rikoslainsdadantoon, kun taas esineoikeudellisia menettelyja tai
perusteettomaan vaurastumiseen liittyvia menettelyjd sovelletaan rikos-, siviili- tai
hallinto-oikeudellisissa menettelyissa.

Nyt kun menetetyksi tuomitsemisesta annettu direktiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsd4dantdd, tuomioon perustumatonta menetetyksi tuomitsemista koskevien

0 Neuvoston asiakirja 7329/1/14 REV 1 ADD 1.

2l Kaksi tapaamista vuonna 2016, 16. syyskuuta ja 17. marraskuuta, ja yksi tapaaminen vuonna 2019,
9. syyskuuta.

22 SWD(2019) 1050 final.

2 Esineoikeudelliset menettelyt (varoihin, ei henkiloén kohdistuvat toimet) kdynnistetaan laittomalla

toiminnalla saatujen varojen tuomitsemiseksi menetetyiksi.

Perusteettomaan vaurastumiseen liittyvissd menettelyissé verrataan henkilon hankkimaa tosiasiallista

omaisuutta kyseisen henkilon ilmoittamiin tuloihin ndiden kahden valisen epdsuhdan tunnistamiseksi.

Suoraa tai epasuoraa yhteytta esirikokseen ei valttdmatta tarvitse todeta.
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jasenvaltioiden jarjestelmien valilla on havaittavissa enemman l&hentymistd. Naiden
tuomioon perustumattomaan menetetyksi tuomitsemiseen liittyvien toimenpiteiden
soveltamisalan ja rakenteen valilla on kuitenkin edelleen huomattavia eroja. Useimmat
jasenvaltiot ovat menneet  direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa  sdddettyja
vahimmaisvaatimuksia pidemmélle, mik& vahvistetaan komission arviossa.

EU:n jasenvaltioissa vallitseva suuntaus on ottaa tuomioon perustumatonta menetetyksi
tuomitsemista koskevien jarjestelmien kohdalla kayttoon pidemmalle menevia
jarjestelmid kuin misté séadetaan direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa. Komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa esitetyssa analyysissa todettiin, ettd myods pitkalle menevat ja
vahvat tuomioon perustumatonta menetetyksi tuomitsemista koskevat jarjestelmét voivat
olla kansallisten tuomioistuinten ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asettamien
perusoikeusvaatimusten mukaisia.

Useilla jasenvaltioilla on kéytdssa vahvemmat tuomioon perustumatonta menetetyksi
tuomitsemista koskevat jarjestelmat, jotka perustuvat esineoikeudellisiin menettelyihin
tai perusteettomaan vaurastumiseen liittyviin menettelyihin. Naméa jarjestelmat ovat
osoittautuneet tehokkaiksi rikollisten varojen takaisinhankinnassa. Tietyt kokemukset,
kuten Italian ja Saksan tuomioon perustumatonta menetetyksi tuomitsemista koskevat
menettelyt, vaikuttavat erityisen lupaavilta. Komissio aikoo vield analysoida, missé
madrin tallaiset menettelyt voisivat toimia mallina mahdolliselle tulevalle tuomioon
perustumatonta menetetyksi tuomitsemista koskevalle unionin jarjestelmalle. Komission
analyysia talla alalla ohjaavat toistaiseksi kuitenkin asiantuntijakokoukset ja teoreettiset
pohdinnat. Kohdassa 2.2.10 esitettyjen tulosten (tilastot (11 artikla)) perusteella
tilastotietoja, joita jasenvaltiot toimittavat direktiivin 11 artiklan nojalla, ei télla hetkell&
voida Kkayttdd luotettavana pohjana tuomioon perustumattoman menetetyksi
tuomitsemisen arvioinnissa. Tama estdd komissiota tekemastd maarallista analyysia
kansallisten jarjestelmien vaikuttavuudesta.

Nama pyrkimykset varojen takaisinhankintaa koskevien jérjestelmien vahvistamiseksi on
nahtava poliittisessa ja yhteiskunnallisessa yhteydessééan. Jarjestaytynyt rikollisuus on
edelleen yksi suurimmista turvallisuuteemme kohdistuvista uhkista ja yksi kansalaisten
suurimmista huolenaiheista. Jarjestaytyneet rikollisryhmat sopeutuvat helposti uuteen
kehitykseen ja l0ytavat jatkuvasti uusia tapoja jaada paljastumatta. Ne ovat usein mukana
monenlaisessa rikollisessa toiminnassa, ja ulkopuolisessa tutkimuksessa® todetaan, etté
jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautuminen talouteen voidaan katsoa merkittavaksi
ldhes joka toisessa jasenvaltiossa. On selvad, ettd talla hetkelld EU:ssa takavarikoidut
varat eivét vastaa lainvalvontaviranomaisten tai kansalaisten odotuksia. Jarjestaytynyt
rikollisuus vaikuttaa suoriin uhreihinsa, mutta sen soluttautuminen lailliseen talouteen
uhkaa myos EU:n sisémarkkinoita. Tdma puolestaan vaikuttaa siihen, missé maarin
kansalaiset luottavat neutraaleihin  ja  tehokkaisiin  julkisiin  laitoksiin  ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Tasta syystd EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi jatkettava tyota
jaadyttamisten ja menetetyksi tuomitsemisten lisaédmiseksi kaikkialla EU:ssa.

Komissio katsoo, ettd uusien toimenpiteiden kayttoonotto tuomioon perustumattoman
menetetyksi tuomitsemisen alalla on toteutettavissa ja ettd siitd on mahdollisesti hyotya
rikoshyoddyn jaadyttdmisen ja menetetyksi tuomitsemisen lisddmisessa.

% MORE - Modelling and mapping the risk of Serious and Organised Crime Infiltration in legitimate

businesses across European territories and sectors, saatavilla osoitteessa https://www.swp-
berlin.org/en/projects/completed-projects-compl/more/
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4. LAITTOMASTI HANKITTUJEN VAROJEN TUNNISTAMINEN JA
JALJITTAMINEN

Mahdollisuus jé&dyttda varoja ja tuomita niitd menetetyiksi on suoraan riippuvainen
viranomaisten valmiuksista jaljittdd ja tunnistaa niitd tehokkaasti. Neuvoston
paatdksessd 2007/845/YOS  vahvistetaan ~ vahimmadissaannot,  joiden  nojalla
jasenvaltioiden on perustettava tai nimettava varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavia
kansallisia toimistoja helpottaakseen sellaisen rikoksen tuottaman hyddyn tai muun
rikokseen liittyvdn omaisuuden jaljittamistd ja tunnistamista, joka voidaan mé&arata
jaadytettavéksi tai takavarikoitavaksi taikka tuomita menetetyksi.

Vuodesta 2015 alkaen kaikki jasenvaltiot ovat nimenneet varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavat kansalliset toimistonsa, ja Europolin SIENA-sovelluksesta on
tullut nadiden toimistojen ensisijainen suojattu tiedonvaihtojérjestelma (kaikilla
kansallisilla toimistoilla Kyprosta, Maltaa, Romaniaa ja Sloveniaa lukuun ottamatta on
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava SIENA-yksikko). Varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien toimistojen vélinen tiedonvaihto on lisddntynyt merkittavasti
kahdeksan viime vuoden aikana, 539 vaihdosta vuonna 2012 vuonna 2019 toteutettuihin
7 659 vaihtoon.

Komissio on jarjestanyt vuodesta 2009 alkaen varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien toimistojen foorumin kokouksia parhaiden kaytant6jen vaihtamiseksi
toimistojen Valilla, strategisia ja operatiivisia kysymyksia koskevien keskustelujen
kaymiseksi ja tiedon jakamisen helpottamiseksi. Komissio ja Europol ovat toteuttaneet
vuodesta 2011 alkaen  myds  kevyttd  “vertaisarviointiprosessia”  varojen
takaisinhankintaan  liittyvien  kansallisten  jarjestelmien  keskeisten  piirteiden
arvioimiseksi.

Kun varojen takaisinhankintaa painotetaan entistd enemmaén ja varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien toimistojen yhteisty0 kasvaa, toimistot saavat yhda enemman
varojen jaljittdmista koskevia pyyntojd, jotka niiden on pystyttava kasittelemaan. Monet
toimistot  toivat esiin  useita  kysymyksid vuonna 2017 toteutetun EU:n
turvallisuuspolitiikan kattavan arvioinnin®® yhteydessa ja hiljattain toukokuussa 2019
jarjestetyssa toimistojen foorumin kokouksessa. Kysymykset koskivat muun muassa
seuraavia:

e tarve antaa varallisuuden takaisin hankinnasta vastaaville toimistoille nopea paasy
vahimmaismaaréan tietoja
e tarve vaihtaa tietoa SIENAnN kautta rikoksiin liittyvan tiedon nopean ja turvallisen

valittamisen mahdollistamiseksi

e tarve vahvistaa varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen
valtuuksia (esimerkiksi kiireelliset jaadyttdmisvaltuudet ja valmius jaljittda varoja
lainvoimaisen rikostuomion jalkeen)

% Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "EU:n turvallisuuspolitiikan kattava arviointi ”, SWD(2017)

278 final, saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1589878760580&uri=CELEX:52017DC0407
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e tarve asettaa kiintedt ja tiukat madrdajat varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavan toimiston vastauksille toisen jasenvaltion toimiston pyyntoihin.

Komissio tutkii mahdollisuuksia parantaa edelleen laittomasti hankittujen varojen
jaljittdmista ja tunnistamista.

5. KANSAINVALINEN ULOTTUVUUS JA VAROJEN TAKAISINHANKINTA

Rikollisten varojen jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen katsotaan tehokkaaksi
valineeksi my6s kansainvélisen tason vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta vastaan.
Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus®’ (UNTOC, tehty vuonna 2000) ja korruption vastainen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimus®® (UNCAC, tehty vuonna 2003) sisaltavat maarayksia, joiden
mukaan niiden osapuolina olevien valtioiden on i) mahdollistettava laittomien varojen
jaljittdminen, jaadyttaminen ja menetetyksi tuomitseminen alueillaan ja ii) vaihdettava
tietoja ja tehtava yhteistyotd varojen takaisinhankintaprosessissa. Seka EU ettd kaikki
jasenvaltiot ovat ratifioineet nama yleissopimukset, ja niitd sovelletaan lahes
yleismaailmallisesti, silla yli 185 maata on ratifioinut molemmat.

Vield yksi tarked kansainvalinen sopimus on rahanpesua ja menetetyksi tuomitsemista
koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus (Varsovan yleissopimus)®®, joka tehtiin
vuonna 2005. Se mahdollistaa varojen jaadyttamisen ja menetetyksi tuomitsemisen ja
kansainvalisen yhteistyon varojen takaisin hankkimiseksi. Tdmén yleissopimuksen ovat
ratifioineet useimmat Euroopan neuvoston jasenvaltiot, myds 21 EU:n jasenvaltiota. Sen
tiedonvaihtoa ja keskindistd oikeusapua koskevia méaardyksia on kéytetty
menestyksekkaasti useissa tapauksissa, jotka liittyvat jasenvaltioiden ja naapurimaiden
valiseen yhteisty6hon.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan yhteydessé rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén (FATF) standardit edellyttdvat vastaavia
toimenpiteitd, ja niissd edellytetddn, ettd maat ottavat kayttoon jaadyttamista ja
menetetyksi tuomitsemista koskevia vankkoja toimenpiteitd ja pystyvat tekeméan
yhteisty6té varojen takaisin hankkimiseksi. FATF toteaa, ettd rikoshyédyn pienentaminen
vaikuttaa riskin ja hyddyn tasapainoon, ja mahdollisuus menett voittoa saattaa estaa
joitakin syyllistymasta rikoksiin. Se saattaa myds antaa rikoksen uhrille mahdollisuuden
saada osittainen tai taysimaardinen korvaus, vaikka rikoshyotyja siirrettaisiin ympari
maailmaa. Tama on erityisen merkityksellista varojen takaisinhankinnan osalta.®

Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston yleissopimusten mukaiset
keskindisen avun menettelyt ovat muodollisia, ja niiden valmistelu saattaa kestda kauan.
Siksi asianomaisten maiden viranomaisten Vvéliset epdviralliset kuulemiset ovat

27
28
29

https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html

Rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista sekd
terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus, CETS nro 198.

Financial Action Task Force: Best Practices Paper — Best practices on confiscation (recommendations
4 and 38) and a framework for ongoing work on asset recovery, lokakuu 2012, saatavilla osoitteessa
https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20Confiscation%20and%20a%?2
OFramework%20for%200ngoing%20Work%200n%20Asset%20Recovery.pdf
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olennaisia ennen tallaisten menettelyjen ké&ynnistamistd. N&in voidaan valmistella
asianmukaisesti kaikki tarvittavat tiedot pyynnon vastaanottavan maan vaatimusten
mukaisesti ja valttad menettelyn aloittaminen alusta menettelyvirheen takia. Huomattavaa
tukea naihin menettelyihin tarjoavat varojen takaisinhankinnan ammattilaisten verkostot,
kuten Camden Asset Recovery Inter-Agency -verkosto (CARIN). Nailla epévirallisilla
verkostoilla on yhteyshenkil6itd kunkin j&senvaltion lainvalvontaviranomaisissa ja
oikeuslaitoksissa, mikd helpottaa epdvirallista tiedonvaihtoa sekd i) varojen
tunnistamisen ja jaljittdmisen ettd ii) keskindistd oikeusapua koskevien pyyntojen
valmistelun osalta. Yhdessa alueellisten Asset Recovery Inter-Agency -verkostojen
(ARIN)® kanssa CARIN-verkosto kattaa yli 150 maata ja lainkayttdaluetta.

6. PAATELMAT JAJATKOTOIMET

EU on tehnyt viime vuosina huomattavasti ty6ta helpottaakseen taloudellisia tutkimuksia
ja  yhdenmukaistaakseen  menetetyksi  tuomitsemista  koskevaa lainsaadantoa
jasenvaltioissa. Direktiivin hyvéksyminen on johtanut merkittdvadn edistykseen varojen
takaisinhankintaa koskevissa jasenvaltioiden saaddskehyksissa. Niistd 26 jasenvaltiosta,
joita direktiivi sitoo, 24 on vuodesta 2014 alkaen antanut uutta lainsd&ddantoa
varmistaakseen, ettd niiden lainsdadantd vastaa direktiivissa edellytettyja tiukkoja
vaatimuksia. Direktiivin tdytantdonpanon yleistilanne ympéri EU:ta voidaan katsoa
tyydyttavaksi.

Varojen takaisinhankintaa koskevien jasenvaltioiden oikeudellisten kehysten yleinen
parantuminen nakyy myds myonteisessd luokituksessa, jonka ne saivat rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén (FATF) standardien mukaisissa
arvioinneissa. Tahan mennessda on arvioitu 16 jasenvaltiota, joiden oli saatettava
direktiivi osaksi kansallista lainsaadéntéaan, ja niiden kaikkien on todettu noudattavan
jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista koskevaa standardia kaikilta tai suurelta
osin.*® Kokonaistulokset menetetyksi tuomittujen varojen osalta eivét kuitenkaan ole
tyydyttavid, ja EU:ssa tuomitaan varoja menetetyksi edelleen erittéin vahan.

Tassa kertomuksessa esitetty analyysi osoittaa, ettd varojen takaisinhankinnan alalla on
edelleen parantamisen varaa. Edistystd voitaisiin saada aikaan esimerkiksi i)
laajentamalla niiden rikosten méaritelmad, joihin direktiivid sovelletaan, ii) ottamalla
kayttoon  tehokkaampia saantéja  tuomioon  perustumattomasta  menetetyksi
tuomitsemisesta, iii) tarkentamalla ja&dytettyjen varojen hallinnointia, iv) ottamalla
kayttoon saannoksia varojen hallinnan siirrosta, menetetyiksi tuomittujen varojen
sosiaalinen uudelleenk&yttd mukaan lukien, v) vahvistamalla rikoksen uhreille
maksettavia korvauksia koskevat saannét ja vi) vahvistamalla varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien toimistojen valmiuksia jaljittad ja tunnistaa laittomia varoja.

Tastd syysta komissio aikoo arvioida mahdollisuuksia yhdenmukaistaa liséd varojen
takaisinhankintaa ~ koskevia ~ EU:n  jarjestelmid.  Arviointi  kattaa  sekad
direktiivin 2014/42/EU etta neuvoston pééatoksen 2007/845/YOS, koska kyky jaadyttéa ja
tuomita menetetyksi laittomia varoja on suoraan riippuvainen valmiudesta jaljittaa ja
tunnistaa niita.

3t Alueellisiin - ARIN-verkostoihin kuuluvat ARINSA (eteldinen Afrikka), RRAG (Latinalainen
Amerikka), ARIN-AP (Aasian ja Tyynenmeren alue), ARIN-EA (Itd-Afrikka), ARIN-WA (Lé&nsi-
Afrikka) ja ARIN-CARIB (Karibian alue).

% Lisatietoa FATF:n/Moneyvalin keskinaisista arvioinneista saa sivustolta http://www.fatf-gafi.org/
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Direktiivin ja neuvoston paatoksen mahdollinen muuttaminen johtaisi varojen
takaisinhankintaa koskevan EU:n lainsd&ddannon laajaan uudistamiseen ja vahvistaisi
edelleen toimivaltaisten viranomaisten valmiutta taata, etta rikos ei kannata.
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