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1. INLEDNING
1.1. Mal och huvudsakliga delar i direktiv 2014/42/EU

Den organiserade brottsligheten &r ett av de stdrsta hoten mot EU:s sékerhet. Enligt
Europol utreds for narvarande éver 5 000 organiserade kriminella grupper i Europa’. Den
organiserade brottsligheten ar vinstdriven och dess olagliga verksamhet genererar enorma
vinster: den organiserade brottsligheten inom EU berdknas for ndrvarande generera
vinster pd omkring 110 miljarder euro om aret?.

Europol uppskattar att i EU fryses endast omkring 2 % av vinning av brott och 1 %
forverkas. Det gor att organiserade kriminella grupper kan investera i att utdka sin
brottsliga verksamhet och infiltrera den lagliga ekonomin®. Europol uppskattar att 0,7—
1,28 % av EU:s BNP varje &r anvands i misstankta ekonomiska verksamheter®.

Forverkandet av vinning av brott &r ett viktigt led i kampen mot den grova och
organiserade brottsligheten, eftersom det &r ett satt att se till att brottslingarna inte far del
av sina ekonomiska vinster och att brott inte I6nar sig.
Arbetet med att atervinna tillgangar sker i flera steg:

e Identifiering och sparning av olagligt forvarvade tillgangar.

e Frysning och beslagtagande av tillgangar for att senare kunna forverka dem.

e Forvaltning av frysta och beslagtagna tillgangar for att bevara deras vérde.

e Forverkande av olagligt forvarvade tillgangar.

e Avyttring av forverkade tillgangar, vilket kan innebara att de ateranvands for
allmannyttiga eller sociala andamal.

2014 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2014/42/EU (nedan kallat direktivet)
med minimiregler for frysning, forvaltning och foérverkande av vinning av brott.
Direktivet innehaller

e bestammelser om forverkande aven utan foregdende fallande dom (atminstone
om den tilltalade eller misstankta personen har avvikit eller &r sjuk),

e Dbestammelser om utvidgat forverkande vid vissa angivna brott,

e bestdmmelser om forverkande hos tredje man,

1  https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
crime-threat-assessment-2017.

2 Transcrime, From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe,
2015. Rapporten finns pa http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-Report.pdf.

3 Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical information
2010-2014, 2016. Rapporten finns pé https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-
crime-still-pay.

4 Europol, From suspicion to action — Converting financial intelligence into greater operational impact,
2017. Rapporten finns pa https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-
converting-financial-intelligence-greater-operational-impact.
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o fortydliganden om frysning av egendom for att mojliggéra ett eventuellt
senare forverkande, inklusive ”briadskande” frysning,

e strikta skyddsatgarder for att tillvarata rattigheterna for parter som berdrs av
frysnings- eller forverkandeforfaranden,

o regler som ska mojliggéra upptackt och sparning av egendom &ven efter en
slutlig fallande dom for att sakerstélla effektiv verkstallighet av ett beslut om
forverkande,

e bestammelser om forvaltning av fryst och forverkad egendom,

e krav pa att medlemsstaterna ska samla in och bevara uttémmande statistik om
frysning och forverkande.

I enlighet med protokoll 21 respektive 22 till fordraget om Europeiska unionen deltar
Storbritannien och Danmark inte i antagandet av direktivet, som darfor inte &r bindande
for eller tillampligt pa Storbritannien eller Danmark. Irland utévade sin ratt att delta i
antagandet och tillampningen av direktivet.

Enligt artikel 12 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att inférliva dess bestammelser
I sin nationella lagstiftning senast den 4 oktober 2016.

1.2. EU:s rattsliga ram for sparning, identifiering, frysning och forverkande
av olagligt férvarvade tillgangar

Vid sidan om direktiv 2014/42/EU &r aven antagandet av forordning (EU) 2018/1805 om
omsesidigt erkannande av beslut om frysning och beslut om férverkande® en viktig
milstolpe pd omradet atervinning av tillgadngar. Forordningen ska underlatta
gransoverskridande atervinning av tillgangar och se till att det blir enklare och gar
snabbare att frysa och forverka vinning av brott inom hela EU. Den ér tillamplig pa alla
beslut om frysning och férverkande som fattas inom ramen for straffrattsliga forfaranden.
Den galler allts& forverkande b&de nar det finns och nar det inte finns en fallande dom®.

Mojligheterna att frysa och forverka tillgangar ar direkt beroende av kapaciteten att
effektivt spara och identifiera dem. Enligt radets beslut 2007/845/RIF7 ska
medlemsstaterna inratta eller utse nationella kontor for atervinning av tillgangar sa att
olagliga tillgangar sa snart som mojligt kan sparas i hela EU.

Aven pd EU-nivd har atgarder vidtagits for att sakerstalla en snabbare tillgang till
information. Under de senaste trettio aren har EU utarbetat en kraftfull ram for att
bekdmpa penningtvatt. Man har bland annat upprattat register Over verkligt
huvudmannaskap for juridiska enheter och juridiska konstruktioner samt centrala

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om omsesidigt

erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande, EUT L 303, 28.11.2018, s. 1.

Den ska tillimpas fran och med den 19 december 2020.

7 Radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor
for atervinning av tillgangar nar det galler att spara och identifiera vinning eller annan egendom som
harror fran brott, EUT L 332, 18.12.2007, s. 103.
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bankkontoregister®. Direktiv 2019/1153 om anvéandning av finansiell information ger
brottshekdmpande myndigheter och kontor fér atervinning av tillgangar direkt atkomst
till bankkontoinformation for att bekampa allvarlig brottslighet®.

1.3. Rapportens mal och struktur, informationsinsamling och metod

| enlighet med artikel 13 i direktivet innehaller avsnitt 2 i denna rapport en bedémning av
direktivets genomférande. Awvsnitt 2.1 innehaller en allman bedémning och en
genomgang av de atgarder som medlemsstaterna antagit for att inforliva bestammelserna
I direktivet. | avsnitt 2.2 gors en beddmning av var och en av direktivets bestdmmelser.
Rapporten innehaller fortlopande exempel som ger lasaren en &verblick Gver hur
direktivet har inforlivats i EU. Analysen i denna rapport bygger pa den information som
medlemsstaterna lamnat fram till den 1 december 20109.

Rapporten bygger dven vidare pa det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som antogs 2019 om analys av forverkandet i EU utan féregdende fallande dom™®.
Avsnitt 3 ar ett formellt svar pa en forfragan fran Europaparlamentet och radet om att
beddma genomforbarheten av och de eventuella fordelarna med att inféra ytterligare
gemensamma regler om forverkande av egendom som harror fran kriminell verksamhet
aven utan foregdende fallande dom for sadan verksamhet avseende en viss person eller
personer™.

| avsnitt 4 i denna rapport granskas det arbete som bedrivs av kontoren for atervinning av
tillgangar, som inrattades genom radets beslut 2007/845/RIF, och de utmaningar som de
stélls infor i sitt dagliga arbete.

Brottslingar 6verfor och sprider sina olagligt forvarvade tillgangar mellan flera olika
lander, vilket gor det svart for de behdriga myndigheterna att spara, frysa och forverka
dessa tillgangar. Internationellt samarbete ar darfor avgorande for att effektivt kunna
atervinna vinning av brott. | avsnitt 5 presenteras en dversikt Gver de internationella
instrument som &r tillampliga pa atervinning av tillgangar.

Denna rapport paverkar inte eventuella ytterligare lagstiftnings- eller icke-
lagstiftningsatgarder i EU:s medlemsstater. Kommissionen kommer att fortsatta att
kontrollera om de nationella atgarderna dverensstimmer med motsvarande bestammelser
I direktivet. Vid behov  kommer  kommissionen att anvdnda sina
verkstallandebefogenheter enligt fordragen genom overtradelseforfaranden.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv
(EU) 2015/849 om é&tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU, EUT L 156,
19.6.2018, s. 43.

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststallande av
bestammelser for att underlatta anvandning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott och om upphdvande av radets beslut
2000/642/RIF, EUT L 186, 11.7.2019, s. 122.

10 SWD(2019) 1050 final.

11 Raédets dokument 7329/1/14 REV 1 ADD 1.



2. BEDOMNING AV GENOMFORANDET AV DIREKTIVET

2.1. Allman bedémning och direktivets inverkan pa de nationella systemen
for atervinning av tillgangar

Endast atta medlemsstater anmalde till kommissionen att de inforlivat direktivet fullt ut i
sina nationella rattsordningar fore den 4 oktober 2016 da tidsfristen for inforlivande I6pte
ut. Darfor skickade kommissionen i november 2016 formella underrattelser till 18
medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Irland, Grekland,
Kroatien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Ungern, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien,
Slovakien och Sverige) for underlatenhet att anmala nationella genomférandeatgarder. 15
av dessa 18 medlemsstater har sedan dess anmalt nationella genomférandeatgarder till
kommissionen och forklarat att de inforlivat direktivet fullt ut. Efter att ha kontrollerat att
de inforlivat direktivet fullt ut beslutade kommissionen att avsluta
overtradelseforfarandena mot dessa 15 medlemsstater. FOr narvarande pagar endast tre
overtradelseforfaranden for underlatenhet att anméla inforlivandeatgarder. De avser
Bulgarien, Luxemburg och Rumanien*2.

Analysen av de nationella genomférandeatgarderna ger kommissionen kunskap om hur
direktivet paverkar de nationella systemen for atervinning och férverkande av
tillgangar. 24 av de 26 medlemsstater som ar bundna av direktivet var tvungna att anta
ny lagstiftning for att inforliva direktivets bestimmelser i sina nationella rattsordningar™.
| de flesta fall bestod de nationella genomforandedtgarderna av &ndringar av
bestammelser som redan fanns i den nationella lagstiftningen. Dessa andringar gav
upphov till &ndringar av foljande juridiska begrepp:

e Definitionerna av vinning och hjalpmedel (Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Grekland, Frankrike, Cypern och Finland).

e FoOrverkande efter fallande dom (Estland, Irland, Grekland, Spanien, Italien,
Lettland, Osterrike, Polen, Portugal och Finland).

e Forverkande utan fallande dom (Tyskland, Irland, Spanien, Cypern, Lettland,
Malta, Portugal, Finland och Sverige).

e Utvidgat forverkande och de brott for vilka utvidgat forverkande ar mojligt
(Belgien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Italien, Cypern, Lettland,
Luxemburg, Ungern, Polen, Portugal och Sverige).

e FoOrverkande hos tredje man (Estland, Irland, Grekland, Cypern, Ungern, Polen,
Portugal och Finland).

e Frysning (Osterrike och Portugal).

e Skyddsatgarder (Spanien, Frankrike, Lettland och Portugal).

2 Fér Bulgariens, Luxemburgs och Ruméniens del &r verensstimmelsekontrollen inte helt klar 4n. De

delar som tas upp i denna genomféranderapport avser lagstiftning som dessa medlemsstater redan har
anmalt och péaverkar inte framtida andringar i lagstiftningen.

Nederlanderna och Slovenien uppgav att deras befintliga regler om frysning och férverkande var helt i
dverensstammelse med direktivet och att inga &ndringar behdvdes.
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o Effektiv verkstallighet av beslut om forverkande (Lettland, Malta, Osterrike
och Portugal).

e Forvaltning av fryst och férverkad egendom (Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Grekland, Frankrike, Kroatien, Cypern, Lettland, Ungern, Malta, Portugal och
Rumanien).

2.2. Specifik bedomning av inforlivandeatgarderna i medlemsstaterna
2.2.1. Definitioner (artikel 2)

| artikel 2 definieras termerna vinning, egendom, hjalpmedel, forverkande, frysning
och brott.

Flera medlemsstater har inte uttryckligen inforlivat dessa definitioner men begreppen
finns inbaddade i den nationella lagstiftningen om frysning och férverkande.

Grekland och Cypern har definitioner av alla dessa termer i sin inférlivandelagstiftning.
Termen vinning definieras i Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Kroatien, Malta,
Portugal, Finland och Sverige. Egendom definieras specifikt i Bulgarien, Tjeckien,
Estland, Irland, Kroatien, Lettland, Ungern, Malta, Portugal, Rumanien, Slovenien och
Slovakien. Termen hjalpmedel definieras i Tjeckien, Malta och Portugal. Termen
forverkande definieras i Bulgarien, Lettland och Litauen. Frysning definieras i Osterrike,
Ungern och Nederlédnderna.

2.2.2. Tillampningsomrade (artikel 3)

Direktivets tillampningsomrade anges i artikel 3, dér det star vilka brott som kan
leda till frysning och forverkande. Artikel 3 innehaller direkta korshanvisningar till
andra EU-instrument (led a—k) och de brott som de omfattar.

Aven andra réttsliga instrument innehaller bestammelser om frysning och férverkande av
hjalpmedel och vinning av brott. Till exempel star det uttryckligen i artikel 10 i direktiv
(EU) 2017/1371 om bekampande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen'® att medlemsstaterna ska méjliggora
frysning och forverkande av hjalpmedel vid, och vinning av, de brott som omfattas av
direktivet™.

De flesta medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Tyskland, Kroatien, Italien, Cypern,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Ruménien, Slovenien, Finland och Sverige) anvander sig av frysning och forverkande vid
samtliga brott. Frankrike och Malta har mgjliggjort frysning och forverkande vid
samtliga brott som kan ge minst ett ars fangelse. Bulgarien, Estland, Grekland och
Spanien har mojliggjort frysning och foérverkande vid samtliga uppsatliga brott.
Slovakien har mojliggjort detta vid samtliga brott, sérskilt nar garningsmannen démes till
livstids fangelse eller till ett ovillkorligt fangelsestraff for ett allvarligt brott. I Irland gar
det att frysa och forverka tillgangar vid en rad olika brott.

" Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom

straffrattsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen, EUT L 198,
28.7.2017, s. 29.
% De brott som direktivet ska tillampas pa anges i bilagan till denna rapport.
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2.2.3. Forverkande (artikel 4)
2.2.3.1. Forverkande efter fallande dom (artikel 4.1)

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna, om det meddelats en slutlig fallande
brottmalsdom, mdjliggéra forverkande av hjalpmedel och vinning av brott eller
egendom till ett varde som motsvarar sddana hjalpmedel eller sadan vinning. En
sadan slutlig fallande dom kan ocksa vara foljden av ett forfarande i den tilltalades
utevaro.

Alla medlemsstater har gjort det mojligt att forverka hjalpmedel och vinning av brott om
det finns en slutlig fallande dom.

For forverkande av egendom till ett varde som motsvarar sadana hjalpmedel eller sadan
vinning finns det i den nationella lagstiftningen i de flesta medlemsstater (Belgien,
Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Cypern, Frankrike, Italien, Lettland,
Luxemburg, Malta, Ungern, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien, Slovakien, Finland
och Sverige) majlighet att forverka andra tillgangar till ssmma vérde som hjalpmedel och
vinning av brott. | flera medlemsstater (Tyskland, Estland, Irland, Kroatien, Litauen och
Nederlanderna) ar det mojligt att kréva att den domda personen betalar ett belopp som
motsvarar vardet av de tillgangar som ska forverkas.

2.2.3.2. Forverkande utan foregaende fallande dom (artikel 4.2)

Om forverkande pa grundval av en slutlig fallande dom enligt artikel 4.1 inte ar
mojligt maste medlemsstaterna géra det majligt att forverka hjalpmedel och vinning
av brott, &tminstone nar det inledda straffrattsliga forfarandet inte kan fortsatta pa
grund av att den misstankta eller tilltalade personen &r sjuk eller har avvikit.

Det faktum att det i Belgien, Estland, Nederlanderna och Slovakien férekommer
forfaranden i den tilltalades utevaro ar tillrackligt for att uppfylla kravet i artikel 4.2.

I Malta och Osterrike kan vid sjukdom och avvikelse forverkande ske &aven utan
foregaende fallande dom. De flesta medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Tyskland,
Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Ungern, Polen, Portugal, Slovenien och Finland) gar i sin nationella lagstiftning langre
an direktivets bestammelser.

I Kroatien kan forverkande ske om i) den tilltalade antingen varaktigt inte kan stallas
infor ratta eller inte ar tillganglig for myndigheterna och ii) vardet av tillgangarna
Overstiger 60 000 kuna (i skrivande stund cirka 8 000 euro). Bulgarien och Slovenien har
infort forfaranden som gor det mojligt att forverka tillgangar i samband med civilrattsliga
forfaranden nar en person anklagas for en rad brott som anges i lagstiftningen. | bada
medlemsstaterna ar denna typ av forverkande inte beroende av en fallande brottmalsdom.

I Ruménien far man enligt nationell lagstiftning forverka egendom, vars rattmatiga
ursprung inte kan forklaras, fran personer med offentliga befattningar. Rattegangar kan
ocksa aga rum i den tilltalades utevaro nar den tilltalade har avvikit eller bytt adress.

I Sverige omfattar inforlivandelagstiftningen forverkande nér den tilltalade eller
misstdnkte inte kan domas pd grund av ett “oaterkalleligt hinder” (t.ex. om
garningsmannen har avlidit eller om atalspreskription har intratt). Enligt lagstiftningen
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mot penningtvéatt i Grekland kan vinning av brott férverkas om géarningsmannen har
avlidit eller om brottmalet har avslutats eller inte kan tas upp till prévning.

2.2.4. Utvidgat forverkande (artikel 5)
2.2.4.1. Utvidgat forverkande (artikel 5.1)

Artikel 5 innehaller bestammelser om utvidgat forverkande, som innebar att
medlemsstaterna ska mojliggora forverkande av egendom som tillhnér en person
som har démts for ett brott nar i) brottet kan ge upphov till en ekonomisk fordel
och ii) omstandigheterna i malet visar att egendomen i fraga harror fran brottsliga
handlingar.

Analysen visar att beviskraven varierar mellan medlemsstaterna®™®. | Osterrike &r utvidgat
forverkande endast tillatet om det finns “rimliga skil att anta” att egendomen hérror fran
olaglig verksamhet. | Estland, Cypern och Nederlinderna kan domstolen “anta” att
tillgangarna harror fran olaglig verksamhet. | Tjeckien innebar utvidgat forverkande att
domstolen maste “Gvervidga” att delar av egendomen hérror fran brottslig verksamhet. 1
Spanien maéste domstolen “baserat pa vilgrundade, objektiva bevis besluta” att
egendomen harror fran olaglig verksamhet. | Lettland, Litauen och Malta maste
domstolarna “rimligen anse” att egendomen harrér frin olaglig verksamhet. I Belgien
maéste det finnas “allvarliga och konkreta indikationer” pa att fordelarna harror fran
brottet. I Sverige maste domstolen anse att det framstdr som “klart mera sannolikt att
egendomen utgoér utbyte av brottslig verksamhet &n att sa inte dr fallet”. I Ruménien
maste domstolen vara “dvertygad” om att egendomen hirror fran brottsliga handlingar.

Inforlivandelagstiftningen 1 de flesta medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien, Kroatien, Ungern, Irland, Italien, Litauen,
Luxemburg, Lettland, Malta, Polen, Portugal och Rumanien) innehaller kriterier som ska
hjalpa den nationella domstolen att avgora om de aktuella tillgangarna harror fran olaglig
verksamhet (t.ex. om det finns en oproportionalitet mellan den berdrda personens lagliga
inkomst och vardet av personens tillgangar eller ekonomiska situation och livsstil). | flera
medlemsstater &r utvidgat forverkande inte mojligt om egendomens varde ligger under en
viss troskel, t.ex. under 12 500 euro i Litauen och under 200 000 zloty i Polen (i
skrivande stund cirka 47 000 euro). | Bulgarien och Slovenien maste det finnas en
oproportionalitet pad minst 150 000 lev (i skrivande stund cirka 76 700 euro) respektive
50000 euro mellan den misstinkta eller tilltalade personens lagliga inkomst och
personens egendom. Aven i slovakisk lagstiftning kravs det att det foreligger en
oproportionalitet pa minst 1 500 ganger minimilonen i landet mellan den misstankta
personens lagliga inkomst och personens tillgangar.

Vissa medlemsstater har infort tidsgranser for hur lange de forvarvade tillgangarna far
anses harrora fran brottsliga handlingar (t.ex. fem ar fore atal i Belgien, Ungern, Portugal
och Rumanien, sex ar fore atal i Cypern och Irland, tio ar fore atal i Bulgarien, fem ar
innan brottet begicks i Tjeckien, Litauen och Polen och sex ar innan brottet begicks i
Nederlanderna).

16 Viss forsiktighet ar nédvandig nar man jamfor formuleringarna i olika nationella standarder eftersom

det forekommer olika inhemska tolkningar.



Bulgarien och Slovenien har inférlivat denna bestammelse i sin lagstiftning om civilt
forverkande. Darmed blir det mojligt att forverka egendom som tillhér en person som
inte har domts for ett brott.

2.2.4.2. Brott for vilka utvidgat forverkande maste kunna
tillampas (artikel 5.2)

Enligt artikel 5.2 maste utvidgat forverkande kunna tillampas atminstone vid vissa
uttryckligen angivna brott'” och vid de brott i artikel 3 i direktivet som &r
straffbara (enligt ett EU-instrument eller nationell ratt) med ett frihetsberévande
maximistraff pa i vart fall fyra ar.

De flesta medlemsstater (Belgien, Belgien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Spanien,
Kroatien, Ungern, Osterrike, Portugal, Slovenien, Finland och Sverige) har upprattat
sarskilda forteckningar 6ver de brott for vilka utvidgat forverkande & mojligt. Vidare har
flera medlemsstater &ven mojliggjort utvidgat forverkande vid alla brott som ar belagda
med fangelsestraff p& minst tre ar (Osterrike) eller minst fyra &r (Tjeckien, Finland och
Sverige). Tyskland, Italien, Cypern och Litauen har mojliggjort utvidgat forverkande vid
alla brott. Malta har mojliggjort utvidgat forverkande vid alla brott som kan ge fangelse i
mer an ett ar. Frankrike har mojliggjort utvidgat forverkande vid brott som kan ge
fangelse i minst fem ar. Irland, Luxemburg och Rumanien har mojliggjort utvidgat
forverkande vid alla brott som ar belagda med fangelsestraff pa minst fyra ar. Flera
medlemsstater (Finland, Frankrike, Lettland, Luxemburg, Nederldnderna, Polen och
Rumaénien) staller i sin inforlivandelagstiftning krav pa att brottet maste ge upphov till en
ekonomisk vinst. | de flesta fall har utvidgat forverkande till stor del mojliggjorts vid de
brott som anges i artikel 5.2.

2.2.5. Forverkande hos tredje part (artikel 6)

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna mojliggéra forverkandet av vinning av brott
som overforts direkt eller indirekt av en misstankt eller tilltalad till tredje man.
Enligt artikel 6 bor forverkande hos tredje man atminstone majliggéras om tredje man
hade k&nnedom om eller borde ha haft kdnnedom om att 6verforingens eller forvarvets
syfte var att undvika forverkande.

Belgien, Ungern, Osterrike och Slovakien forlitar sig pa allménna forverkanderegler, dar
fokus ligger pa féremalets olagliga ursprung och dar foremalet kan forverkas oavsett om
det tillnér den misstéankta eller tilltalade eller tredje man. Ovriga medlemsstater har infort
sérskilda bestammelser om férverkande hos tredje man.

Det “intellektuella” kravet pd att tredje man “hade kdnnedom om eller borde ha haft
kidnnedom om att dverforingens eller forvérvets syfte var att undvika forverkande” har
aterspeglats i inforlivandelagstiftningen i de flesta medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien,
Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Cypern, Litauen, Malta, Nederlanderna,
Polen, Portugal, Slovenien, Finland och Sverige). Frankrike, Lettland och Luxemburg
talar i sin inforlivandelagstiftning om forverkande av egendom som en démd person har
“till  sitt  forfogande”. Enligt den italienska lagstiftningen f&r man forverka
egendom/fordelar som domda personer dger “genom en fysisk eller juridisk person”.

Y Innehéllet i artikel 5.2 anges i bilagan till denna rapport.
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Enligt den kroatiska lagstiftningen fir man forverka olaglig egendom som “6verforts till
en person eller inte forvarvats i god tro”.

I artikel 6 ndmns bara forverkande av ”vinning, [...] som overforts direkt eller indirekt av
en misstinkt eller tilltalad till tredje man”. Trots det har nagra medlemsstater (Tjeckien,
Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Frankrike, Cypern, Litauen, Luxemburg,
Nederlanderna, Osterrike och Portugal) i sin inforlivandelagstiftning aven mojliggjort
forverkande av hjalpmedel som dverforts till eller forvarvats av tredje man.

I Rumaénien far enligt nationell lagstiftning egendom forverkas hos familjemedlemmar
och juridiska personer. | Bulgarien har bestammelsen inforlivats i den civila
forverkandelagstiftningen som ar tillamplig pa en sarskild forteckning 6ver brott.

Enligt artikel 6.2 ska rattigheterna for tredje man som handlar i god tro inte paverkas.
Né&stan alla medlemsstater har inforlivandelagstiftning som 6verensstdammer med denna
bestimmelse i direktivet och sakerstaller att rattigheterna for tredje man som handlar i
god tro upprétthalls.

2.2.6. Frysning (artikel 7)

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som kréavs for att mojliggéra
frysning av egendom for att mdjliggora ett eventuellt senare forverkande. Har ges
aven mojlighet till bradskande frysning av egendom for att undvika att den skingras
(dvs. saljs, overfors, forbrukas eller forstors).

Alla medlemsstater har mojliggjort frysning av egendom for att mojliggora ett eventuellt
senare forverkande. Tyskland, Tjeckien, Estland, Irland, Italien, Lettland, Luxemburg,
Ungern, Polen, Portugal, Slovakien och Sverige har gett sina aklagar- och
brottshekdmpande myndigheter befogenhet att vidta bradskande atgarder och frysa
egendom &ven innan det finns ett rattsligt godkdnnande. | Belgien, Bulgarien, Grekland,
Spanien, Ungern, Cypern, Litauen, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Slovenien och
Rumanien kan formuleringen i inforlivandelagstiftningen tolkas sa att den inbegriper det
“bradskande” inslag som dr forenat med tillfdlliga atgérder.

Enligt artikel 7.2 ska medlemsstaterna mojliggora frysning av tredje mans egendom
for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. Detta & mojligt i alla
medlemsstater.

2.2.7. Skyddsatgarder (artikel 8)

Direktivet beror inte bara rattigheterna for misstankta eller tilltalade personer, utan aven
for tredje man som inte atalas. | artikel 8 anges specifika skyddsatgarder och rattsmedel
som ska garantera att grundldggande réattigheter for personer som berdrs av frysnings-
och/eller forverkandeatgarder tillvaratas.

Enligt artikel 8.1 ska personer som berérs av frysnings- eller forverkandeatgarder
ha ratt till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol sa att deras rattigheter
tillvaratas. Ingen av medlemsstaterna aterspeglar uttryckligen formuleringen i denna
bestammelse i sina nationella genomforandedtgarder. Medlemsstaterna  har
huvudsakligen uppfyllt direktivets krav med hjalp av atgérder i sina straffprocesslagar.
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Enligt artikel 8.2 ska den som drabbats av ett beslut om frysning underrattas om
beslutet och skalen till detta sa snart som mojligt efter det att beslutet har
verkstéllts. Nar det ar nodvandigt for att forhindra att det inverkar menligt pa en
pagaende utredning far de behdriga myndigheterna skjuta upp underrattelsen.

De nationella genomforandeatgéarderna i de flesta medlemsstater visar att personer som
drabbats av ett beslut om frysning underrdttas om beslutet och skélen till detta. | en
medlemsstat ar det oklart om den drabbade underréttas enskilt om beslutet, eftersom
beslut om frysning enligt de nationella genomférandeatgarderna ska kungoras i landets
officiella tidning. Att underrattelsen ska ske omedelbart aterspeglas i lagstiftningen i
halften av medlemsstaterna (Belgien, Tjeckien, Estland, Grekland, Frankrike, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Osterrike, Polen, Slovenien, Finland och Sverige). De flesta
medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Estland, Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien,
Lettland, Litauen, Ungern, Osterrike, Polen, Portugal, Ruméanien, Slovakien och Finland)
har i sin lagstiftning uttryckligen gjort det mgjligt att skjuta upp underrattelsen av ett
beslut om frysning for att forhindra att den inverkar menligt pa en pagaende utredning.

Enligt artikel 8.3 ska beslutet om frysning endast forbli i kraft sa lange som det ar
nodvandigt for att bevara egendomen for att mdjliggdra ett eventuellt senare
forverkande. Nastan alla medlemsstater har sékerstéllt att ett beslut om frysning endast
forblir i kraft sa lange som det ar nédvandigt.

| artikel 8.4 anges att den drabbade personen ska kunna bestrida beslutet om
frysning infor domstol. Denna skyldighet har inforlivats i de flesta medlemsstater
genom allmanna straffprocessregler.

Enligt artikel 8.5 ska egendom som frysts, men som inte darefter forverkas,
omedelbart aterlamnas till den drabbade personen. Detta krav aterspeglas
uttryckligen i de flesta medlemsstaters nationella genomférandeatgarder (Belgien,
Tjeckien, Estland, Grekland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Ungern,
Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien och Sverige).

Enligt artikel 8.6 ska en person som drabbats av ett beslut om frysning underréattas
om beslutet och skélen till detta. Den drabbade personen maste ges mojlighet att
bestrida beslutet infor domstol. Denna skyldighet har inforlivats i de flesta
medlemsstater genom allménna straffprocessregler.

Enligt artikel 8.7 ska personer vars egendom berdrs av ett beslut om férverkande ha
ratt att fa tillgang till en advokat under hela forverkandeforfarandet. Alla
medlemsstater har inforlivat denna bestammelse fér mal dar den person som berors av
forverkandeforfarandet anklagas for ett brott. L&get ar dock mindre klart nar det géller
andra personer som berdrs av forverkandeforfarandet.

Enligt artikel 8.8 ska en person som berdrs av det forfarande som avses i artikel 5 ha
mojlighet att bestrida omstandigheterna i malet, daribland de konkreta uppgifter
och det tillgangliga bevismaterial som gor att egendomen anses harrdra fran
brottsliga handlingar. Denna skyldighet har inforlivats i de flesta medlemsstater genom
allmanna straffprocessregler.

Enligt artikel 8.9 ska tredje man ha ratt att havda &aganderatt eller annan
egendomsratt. Flera medlemsstater (Belgien, Cypern, Tyskland, Estland, Grekland,
Luxemburg, Osterrike och Portugal) ndmner uttryckligen tredje mans ratt att delta i
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forverkandeforfarandet i sin straffprocesslagstiftning. | andra medlemsstater (Irland,
Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Lettland, Ungern, Malta, Nederl&dnderna,
Slovenien, Rumanien, Finland och Sverige) har detta krav inforlivats genom allméanna
straffprocessregler dér det foreskrivs att den intressent” eller ’berdrda” person som
drabbats av forverkande har réatt att hdvda egendomsrétt. | flera medlemsstater kan tredje
man havda sina réttigheter i civilrattsliga forfaranden.

Enligt artikel 8.10 ska forverkandeatgarden inte hindra brottsoffer fran att begara
ersattning. De flesta medlemsstater sakerstéller i sin inforlivandelagstiftning att en
forverkandeatgard inte hindrar ett brottsoffer fran att begara ersattning.

2.2.8. Effektivt forverkande och verkstallighet (artikel 9)

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna mojliggora upptackt och sparande av den
egendom som ska frysas och forverkas aven efter en slutlig fallande dom. Syftet ar
att mojliggora full verkstéllighet av beslut om férverkande nar ingen egendom —
eller otillracklig sddan — inledningsvis identifierats och beslutet om férverkande
annu inte har verkstallts.

De flesta medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien, Grekland,
Frankrike, Italien, Litauen, Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Slovakien, Finland och Sverige) har i sin nationella strafflagstiftning bestdmmelser som
gor att de behoriga myndigheterna kan upptiacka och spara den domda personens
egendom dven efter en slutlig fallande dom for att fullt ut verkstalla ett utfardat beslut om
forverkande. Lettland har antagit ny lagstiftning for att efterleva detta krav i direktivet.

| Estland maste enligt inforlivandelagstiftningen den ekonomiska utredningen inledas
inom tva ar fran det att domstolens dom vunnit laga kraft. Ett liknande villkor finns i
Slovenien, men dar maste utredningen inledas inom ett ar. | den grekiska
inforlivandelagstiftningen anges uttryckligen att egendom eller tillgangar far frysas efter
fallande dom. | Bulgarien har detta krav inforlivats med hjélp av atgarder i lagen om
genomforande av straffrattsliga pafoljder och haktning samt i processlagen om skatt och
socialforsdkring. | en medlemsstat (Belgien) ger inforlivandelagstiftningen
centralkontoret for beslagtagande och forverkande befogenhet att spara och uppticka
egendom efter fallande dom.

2.2.9. Forvaltning av fryst och forverkad egendom (artikel 10)

Enligt artikel 10.1 ska alla medlemsstater se till att fryst egendom forvaltas pa
lampligt satt for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. Alla medlemsstater
har antagit bestammelser som ska sékerstélla en lamplig forvaltning av fryst egendom. 13
medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal och Rumaénien) har inréttat eller
haller pa att inratta kontor for forvaltning av tillgangar for att sékerstalla forvaltningen av
fryst egendom i syfte att bibehalla dess ekonomiska vérde.

Enligt artikel 10.2 & medlemsstaterna skyldiga att se till att fryst eller beslagtagen
egendom séljs eller éverfors vid behov. Néstan alla medlemsstater har antagit atgéarder
for att inforliva denna skyldighet. Tva medlemsstater har endast gjort det mojligt att sélja
eller 6verfora fryst egendom nar denna réknas som 16s egendom.
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Enligt artikel 10.3 ska medlemsstaterna dvervaga att ateranvanda forverkad egendom
for allmannyttiga eller sociala andamal. Trots att artikel 10.3 inte dr bindande har 19
medlemsstater sarskild lagstiftning om anvéandningen av férverkad egendom for
allmannyttiga eller sociala andamal (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien och Slovenien)®®.

2.2.10. Statistik (artikel 11)

Enligt artikel 11 & medlemsstaterna skyldiga att samla in och bevara statistik om i)
antalet verkstallda beslut om frysning och férverkande och ii) det uppskattade
vardet pa den frysta respektive atervunna egendomen vid tidpunkten for
forverkandet. Medlemsstaterna maste arligen skicka denna statistik till kommissionen.

Elva medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Frankrike, Italien, Cypern, Litauen,
Malta, Portugal, Slovenien och Sverige) har uttryckligen inforlivat kravet pa att samla in
statistik i sin nationella lagstiftning. Ovriga medlemsstater har inte uttryckligen inforlivat
detta krav i sin lagstiftning men de flesta av dem har &nda skickat statistik till
kommissionen.

Under 2017 och 2018 skickade de flesta medlemsstaterna pa kommissionens begaran
statistik till kommissionen enligt artikel 11. Analysen visar att &ven om artikel 11 har lett
till framsteg nédr det géller metoder for insamling av uppgifter om frysning och
forverkande finns det fortfarande stort utrymme for forbattringar. Detta géller sérskilt
uppgifter om antalet ansokningar om verkstéllighet av beslut om frysning och
forverkande i en annan medlemsstat och vérdet pa den egendom som atervunnits efter
verkstallighet i en annan medlemsstat'®. Medlemsstaterna skulle ytterligare kunna
forbattra samordningen mellan de olika myndigheter som deltar i forfarandet for
atervinning av tillgangar (t.ex. kontor for forvaltning av tillgangar, brottsbekampande och
rattsliga. myndigheter, kontor for atervinning av tillgangar) for att sakerstalla att
uppgifterna aterspeglar hela bilden i medlemsstaterna.

Ett gediget statistiskt underlag ar avgorande for att kunna utvérdera metoder och politik
nar det galler forverkande. Déarfor kommer Eurostats expertis att behdvas vid
beddmningen av de mottagna uppgifternas tillganglighet och kvalitet. Eurostats
inblandning i den framtida insamlingen av uppgifter om frysning och férverkande kan
leda till battre samordning i medlemsstaterna.

8 Det ar viktigt att betona att medlemsstaterna i skal 13 i direktiv 2011/36/EU om férebyggande och

bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer uppmuntras att anvédnda egendom som
tagits i beslag och férverkats som hjalpmedel till och vinning av brott som avses i det direktivet for att
frémja hjalp till och skydd for brottsoffer, vilket inbegriper erséttning till brottsoffer. Detta beskrivs
ndrmare i Europeiska kommissionens andra framstegsrapport (COM(2018) 777 final) och
(SWD(2018) 473 final).

Medlemsstaterna maste for narvarande endast skicka sadana uppgifter till kommissionen om de finns
tillgangliga pa central niva. | artikel 11.3 i direktivet uppmuntras de att samla in uppgifterna centralt.
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3. BEDOMNING AV GENOMFORBARHETEN AV OCH DE EVENTUELLA
FORDELARNA MED ATT INFORA YTTERLIGARE GEMENSAMMA
REGLER OM FORVERKANDE AVEN UTAN FOREGAENDE FALLANDE
DOM

Nar direktivet antogs gjorde Europaparlamentet och radet ett gemensamt uttalande dar de
uppmanade kommissionen att snarast mojligt och med beaktande av de olika réttsliga
systemen och traditionerna i medlemsstaterna analysera genomférbarheten av och de
eventuella fordelarna med att infora ytterligare gemensamma regler om forverkande av
egendom som héarror fran kriminell verksamhet dven utan foregaende fallande dom for
s&dan verksamhet avseende en viss person eller personer”?,

Som ett led i arbetet med att ta fram ett svar pa denna uppmaning anordnade
kommissionen tre expertméten om forverkande utan foregdende fallande dom?. Den
offentliggjorde &aven ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med titeln
Analysis of non-conviction based confiscation measures in the European Union®.
Analysen sags som ett led i arbetet med att utarbeta det svar till medlagstiftarna som
anges i denna rapport.

| arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar konstaterade kommissionen att
medlemsstaterna tillampar en rad olika system for forverkande utan foregaende fallande
dom. Dessa system omfattar alltifran klassiskt forverkande utan foregaende fallande dom
i enlighet med artikel 4.2 i direktivet till mer genomgripande atgarder, bl.a. i) forfaranden
inriktade pa de olagliga tillgangarna i sig (in rem®) eller ii) &tgarder mot omotiverad
formogenhet®. Medan Klassiskt forverkande utan foregdende fallande dom néstan
uteslutande har sin grund i straffratten anvénds forfaranden in rem eller férfaranden som
ror omotiverad formdgenhet i straffréattsliga, civilrattsliga eller administrativa
forfaranden.

Sedan forverkandedirektivet inforlivats gar det att se en storre konvergens mellan
medlemsstaternas system for forverkande utan foregaende fallande dom. Trots det finns
det fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaternas atgarder avseende sadant
forverkande, bade i omfattning och utformning. Som bekraftas av kommissionens
bedémning har de flesta medlemsstaterna gatt langre an de minimikrav som anges i
artikel 4.2 i direktivet.

Trenden i EU:s medlemsstater gar mot mer genomgripande system for forverkande utan
foregaende fallande dom an som foreskrivs i artikel 4.2 i direktivet. Kommissionen
konstaterade vid sin analys i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar att dven
genomgripande och kraftfulla system for forverkande utan foregaende fallande dom kan
uppfylla de nationella domstolarnas och Europadomstolens krav avseende grundladggande
rattigheter.

0" Radets dokument 7329/1/14 REV 1 ADD 1.

2l Tv& méten under 2016 som hélls den 16 september och den 17 november samt ett méte under 2019
som hélls den 9 september.

22 SWD(2019) 1050 final.

2 Férfaranden in rem (&tgarder mot tillgdngarna, inte personen) inleds for att forverka tillgangar som

forvarvats genom olagliga handlingar.

Vid forfaranden som rér omotiverad formdgenhet jamfors den faktiska egendom som en person har

forvarvat med inkomster som personen har deklarerat for att upptécka eventuella skillnader dem

emellan. Det &r inte nddvandigt att faststalla en direkt eller indirekt koppling till ett forbrott.
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Flera medlemsstater har kraftfullare system for forverkande utan foregaende fallande
dom i vilka de forlitar sig pa forfaranden in rem eller forfaranden avseende omotiverad
formogenhet. Dessa system har visat sig vara effektiva nar det géller att atervinna
olagligt forvarvade tillgangar. Nagra system for forverkande utan féregaende féllande
dom, t.ex. dem i Italien och Tyskland, verkar sarskilt lovande. Kommissionen kommer
att ndrmare analysera i vilken utstrdckning dessa modeller kan fungera som mall for ett
eventuellt framtida europeiskt system for forverkande utan foregaende fallande dom.
Kommissionens analys pa omradet bygger for narvarande pa expertmoten och teoretiska
overvaganden. Baserat pa resultatet i avsnitt 2.2.10 (statistik (artikel 11)) kan den statistik
som medlemsstaterna l[amnar in enligt artikel 11 i direktivet for narvarande inte anvandas
som tillforlitligt underlag for att bedéma forverkande utan foregaende fallande dom.
Detta gor att kommissionen inte kan genomféra nagon kvantitativ analys av de nationella
systemens effektivitet.

Dessa insatser for att forbattra systemen for atervinning av tillgdngar maste ses i sitt
politiska och samhalleliga sammanhang. Den organiserade brottsligheten &r fortfarande
ett av de storsta hoten mot var sékerhet och en av de saker som oroar allménheten mest.
Organiserade kriminella grupper anpassar sig enkelt till nya forhallanden och hittar
standigt nya satt att undga upptackt. De &r ofta inblandade i flera olika typer av allvarlig
brottslighet. Extern forskning® visar att den organiserade brottslighetens infiltration i
ekonomin &r betydande i nastan halften av medlemsstaterna. Det ar uppenbart att de
tillgangar som for narvarande beslagtas i EU inte motsvarar vare sig de
brottsbekdmpande myndigheternas eller allménhetens forvantningar. Den organiserade
brottsligheten paverkar sina direkta offer men dess infiltration i den lagliga ekonomin
utgor aven ett hot mot EU:s inre marknad. Detta paverkar i sin tur allmanhetens
fortroende for offentliga institutioners oberoende och effektivitet och for
rattsstatsprincipen. EU och dess medlemsstater bor darfor fortsatta att arbeta for att i
hogre grad kunna frysa och forverka tillgangar i EU.

Kommissionen anser att det ar genomforbart att infora ytterligare atgarder som ror
forverkande utan foregaende fallande dom och att det finns potentiella fordelar med detta
nar det galler att i hogre grad kunna frysa och forverka vinning av brott.

4. IDENTIFIERING OCH SPARNING AV OLAGLIGT FORVARVADE
TILLGANGAR

Mojligheterna att frysa och forverka tillgangar ar direkt beroende av myndigheternas
kapacitet att effektivt spara och identifiera dem. | radets beslut 2007/845/RIF faststalls
minimiregler med krav pa att medlemsstaterna ska inratta eller utse nationella kontor for
atervinning av tillgangar for att underlatta sparande och identifiering av vinning och
annan egendom som harror fran brott och som kan bli foremal for ett beslut om frysning,
beslagtagande eller forverkande.

Sedan 2015 har alla medlemsstater utsett kontor for atervinning av tillgangar och Europol
Siena har blivit kontorens mest anvanda system for sakert informationsutbyte (i alla
medlemsstater utom Cypern, Malta, Rumanien och Slovenien deltar kontoren for

% Information om projektet MORE — Modelling and mapping the risk of Serious and Organised Crime

Infiltration in legitimate businesses across European territories and sectors — finns pa
https://www.swp-berlin.org/en/projects/completed-projects-compl/more/.
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atervinning av tillgangar i Siena-samarbetet). Utbytet av information mellan kontoren for
atervinning av tillgangar har 6kat dramatiskt de senaste atta aren, fran 539 utbyten 2012
till 7 659 utbyten 2019.

Sedan 2009 har kommissionen anordnat moten pa EU:s plattform for kontor for
atervinning av tillgangar. Vid dessa moten kan kontoren utbyta basta praxis med
varandra, diskutera strategiska och operativa fragor och underlatta informationsutbytet.
Sedan 2011 har kommissionen och Europol &ven anordnat en form av enklare
sakkunniggranskning for att granska de centrala delarna i de nationella systemen for
atervinning av tillgangar.

| takt med att ett allt storre fokus laggs pa atervinning av tillgangar och att samarbetet
mellan kontoren for atervinning av tillgangar 6kar har kontoren fatt allt fler forfragningar
om sparning som de maste kunna hantera. Kontoren tog upp flera problem i samband
med helhetsbeddmningen av EU:s sakerhetspolitik 2017%°, och mer nyligen under métet
pa kontorens plattform i maj 2019. Dessa problem handlade bland annat om

e behovet av att ge kontoren for atervinning av tillgangar snabb atkomst till vissa
grundléaggande uppgifter,

e Dbehovet av att utbyta information via Siena for att snabbt och sékert kunna utbyta
information om brott,

e behovet av att utoka kontorens befogenheter (t.ex. for att kunna frysa tillgangar i
bradskande fall och kunna spara tillgangar efter en slutlig fallande brottmalsdom),

e behovet av att faststalla fasta och strikta tidsgranser inom vilka ett kontor for
atervinning av tillgdngar maste besvara en forfragan fran en motpart.

Kommissionen kommer att undersoka mojligheterna att ytterligare forbattra sparning och
identifiering av olagligt forvarvade tillgangar.

5. INTERNATIONELL DIMENSION OCH ATERVINNING AV TILLGANGAR

Frysning och forverkande av vinning av brott anses ocksa vara ett effektivt verktyg for
att bekampa allvarlig och organiserad brottslighet pa internationell niva. Férenta
nationernas konventioner mot granséverskridande organiserad brottslighet?” (UNTOC
som antogs 2000) och mot Kkorruption?® (UNCAC som antogs 2003) innehaller
bestammelser som innebér att de stater som undertecknat konventionerna maste i)
mojliggora sparning, frysning och forverkande av olagliga tillgangar inom sina territorier
och ii) utbyta information och samarbeta i samband med atervinning av tillgangar. Dessa
konventioner har ratificerats bade av EU och alla medlemsstater. De har ratificerats av
Over 185 lander och har ddrmed en néstan universell tillampning.

% Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Comprehensive Assessment of EU Security Policy,

SWD(2017) 278 final. Dokumentet finns pé https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b43f3517-720a-11e7-b2f2-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html.
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html.
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Europaradets Warszawakonvention om penningtvatt och forverkande® som antogs 2005
ar en annan viktig internationell Overenskommelse. Den mojliggor frysning och
forverkande av tillgangar och internationellt samarbete vid atervinning av tillgangar.
Konventionen har ratificerats av de flesta av Europaradets medlemmar, inklusive 21 EU-
medlemsstater. Konventionens bestdammelser om utbyte av information och émsesidig
rattslig hjalp har med framgang anvants i flera fall som ror samarbete mellan
medlemsstater och grannlander.

Nar det géller kampen mot penningtvatt och terrorfinansiering galler liknande atgarder
enligt de standarder som tagits fram av arbetsgruppen for finansiella atgarder. Enligt
dessa ska landerna infora kraftfulla frysnings- och forverkandeatgarder och kunna
samarbeta for att atervinna tillgangar. Arbetsgruppen anser att insatser for att minska
behallningen av brott paverkar balansen mellan risk och behallning och att risken att ga
miste om vinsterna kan avskréacka vissa fran att bega brott. De menar att detta ocksa kan
gora det mojligt att helt eller delvis ge brottsoffer erséttning, &ven nér vinning flyttas runt
i varlden, ndgot som &r sarskilt relevant nar det kommer till &tervinning av tillgangar™.

De forfaranden for omsesidigt bistdnd som géller enligt Forenta nationernas och
Europaradets konventioner ar formalistiska och kan ta lang tid att forbereda. Det &r
darfor viktigt att halla informella samrad mellan myndigheterna i de berérda landerna
innan sadana forfaranden inleds. Det kommer att gora det mojligt att pa ett korrekt satt ta
fram all relevant information enligt de krav som galler i det land som tar emot forfragan
och att undvika att behdva géra om forfarandet pa grund av formella fel. Natverk av
personer som arbetar med atervinning av tillgangar, t.ex. Camden Asset Recovery Inter-
Agency Network (CARIN), erbjuder stdéd i samband med dessa forfaranden. Dessa
informella natverk har kontaktpunkter for brottsbek&mpande och rattsliga myndigheter i
alla medlemslander, vilket underlattar det informella utbytet av information om bade i)
identifiering och sparning av tillgangar och ii) utarbetandet av férfragningar om
Omsesidig réattslig hjalp. Tillsammans med de besléktade regionala myndighetsnétverken
for tervinning av tillgangar (Asset Recovery Inter-Agency Networks, ARIN)* spanner
CARIN-natverket 6ver 150 lander och jurisdiktioner.

6. SLUTSATSER OCHFORTSATT ARBETE

Pa senare ar har EU gjort betydande insatser for att bista vid ekonomiska utredningar och
harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om forverkande. Antagandet av direktivet har
lett till vasentliga forbattringar i medlemsstaternas ramar for atervinning av tillgangar. 24
av 26 medlemsstater som &r bundna av direktivet har sedan 2014 antagit ny lagstiftning
for att sakerstélla att deras lagstiftning lever upp till direktivets hogt stéllda krav.
Genomforandet av direktivet i EU kan dverlag betraktas som tillfredsstallande.

»  Europardets konvention om penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott

och om finansiering av terrorism, CETS nr 198.

Arbetsgruppen for finansiella atgarder, Best Practices Paper — Best practices on confiscation

(recommendations 4 and 38) and a framework for ongoing work on asset recovery, oktober 2012.

Dokumentet finns pé https://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20Confiscation%20and%20a%?2

OFramework%20for%200ngoing%20Work%200n%20Asset%20Recovery.pdf.

31 De regionala ARIN-natverken bestar bland annat av ARINSA (s6dra Afrika), RRAG (Latinamerika),
ARIN-AP (Asien och Stillahavsomradet), ARIN-EA (6stra Afrika), ARIN-WA (vastra Afrika) och
ARIN-CARIB (Vastindien).
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De allméanna forbattringarna i medlemsstaternas rattsliga ramar om atervinning av
tillgangar aterspeglas ocksa i de positiva omdomen som de fatt vid de utvarderingar som
gjorts enligt de standarder som tagits fram av arbetsgruppen for finansiella atgarder.
Hittills har 16 av de medlemsstater som maste inforliva direktivet utvarderats. Samtliga
konstaterades helt eller nastan helt uppfylla de krav som stalls angaende frysning och
forverkande®. Det sammantagna resultatet i fraga om forverkade tillgdngar ar dock inte
tillfredsstéllande och andelen forverkade tillgangar i EU &r fortfarande mycket lag.

Den analys som gjorts i denna rapport visar att det finns utrymme for ytterligare
forbattringar nar det galler atervinning av tillgangar. Detta kan t.ex. astadkommas genom
att i) se till att direktivet ar tillampligt pa fler brott, ii) infora effektivare regler for
forverkande utan foregaende fallande dom, iii) vara noggrannare vid forvaltningen av
frysta tillgangar, iv) inféra bestdmmelser om avyttring av tillgangar, bl.a. om
ateranvandning av forverkade tillgangar for sociala andamal, v) faststalla regler om
ersattning till brottsoffer och vi) ge kontoren for atervinning av tillgangar 6kad kapacitet
att spara och identifiera olagliga tillgangar.

Kommissionen kommer darfor att undersoka mojligheterna till 6kad harmonisering av
EU:s system for atervinning av tillgangar. Denna undersokning kommer att omfatta bade
direktiv 2014/42/EU och radets beslut 2007/845/RIF eftersom mojligheterna att frysa och
forverka olagliga tillgangar ar direkt beroende av kapaciteten att spara och identifiera
dem.

En eventuell 6versyn av direktivet och radets beslut skulle resultera i en generell
modernisering av EU:s lagstiftning om atervinning av tillgangar och ytterligare oka de
behdriga myndigheternas kapacitet att sakerstalla att brott inte I6nar sig.

%2 Mer information om FATF/Moneyvals dmsesidiga utvarderingar finns pa http://www.fatf-gafi.org/.
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