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1. UvoD
1.1. Cile a hlavni prvky smérnice 2014/42/EU

Organizovand trestna ¢innost je jednou z nejvétsich hrozeb pro bezpe¢nost Evropské
unie. Podle Europolu je v soucasné dobé v Evropé vysetiovano vice nez 5 000
organizovanych zloc¢ineckych skupinl. Organizovana trestna Cinnost je motivovana
prospéchem a nelegélni ¢innosti pfinaseji obrovské zisky: vynosy z organizované trestné

&innosti se v EU v soudasnosti odhaduji na pfiblizn& 110 miliard EUR ro¢n&®.

Europol odhaduje, ze v EU jsou zajiSténa pouze 2 % vynosi z trestné ¢innosti a
zkonfiskovano je 1 %. To organizovanym zlo¢ineckym skupindm umoziiuje investovat
do rozsifovani trestné Einnosti a pronikat do legalni ekonomiky®. Europol odhaduje, Ze s
podezielou financni ¢innosti souvisi 0,7-1,28 % ro¢niho HDP EU*.

Konfiskace vynost z trestné cinnosti je zdsadnim prvkem boje proti zdvazné a
organizované trestné c¢innosti, nebot’ pfipravuje pachatele o jejich financni zisk a
zajist'uje, aby se trestna ¢innost nevyplacela.

Postup navraceni majetku zahrnuje nékolik fazi:
¢ identifikaci a vysledovani nezakonné nabytého majetku,
e zajisténi a zabaveni majetku za Géelem jeho piipadné pozdéjsi konfiskace,
e spravu zajiSténého a zabaveného majetku k zachovani jeho hodnoty,

e konfiskaci nezakonné nabytého majetku,

e nakladani s konfiskovanym majetkem, jez miZe zahrnovat jeho opétovné
pouziti pro veifejné nebo socidlni ucely.

V roce 2014 piijaly Evropsky parlament a Rada smérnici 2014/42/EU (dale jen
»smeérnice), ktera stanovi minimalni pravidla pro zajiStovéani, spravu a konfiskaci
majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti. Smérnice zavedla:

e ustanoveni o konfiskaci, ktera neni zaloZena na odsuzujicim rozsudku
(alespon v piipadech nemoci nebo utéku podezielé ¢i obvinéné osoby),

e ustanoveni o rozsifené konfiskaci u konkrétniho seznamu trestnych ¢inii,

1 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
crime-threat-assessment-2017

2 Transcrime, From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe,
2015, k dispozici na adrese: http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-
Report.pdf

3 Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical information
2010-2014, 2016, k dispozici na adrese: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-
crime-still-pay

4 Europol, From suspicion to action — Converting financial intelligence into greater operational impact,
2017, k dispozici na adrese: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-
action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
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e ustanoveni o konfiskaci majetku tfetich osob,

e vyjasnéni tykajici se zajistovani majetku za ucelem pozdéjsi konfiskace,
véetné zajiSténi v ,,naléhavych pripadech*,

e prisna ochranna opatieni umoznujici osobam, jichz se fizeni o zajiSténi nebo
konfiskaci tyka, hajit sva prava,

e pravidla umoziiujici urceni a vysledovani majetku i po pravomocném
odsouzeni za t¢elem zajisténi uc¢inného vykonu piikazu ke konfiskaci,

e ustanoveni o spravé zajisténého a konfiskovaného majetku,

e ustanoveni, kterd vyzaduji, aby cClenské stity shromazd’ovaly a uchovavaly
souhrnné statistické idaje o zajiSténi a konfiskaci.

V souladu s protokoly ¢. 21 a ¢. 22 Smlouvy o Evropské unii se Spojené kralovstvi a
Dansko nepodilely na pfijeti této smérnice, a tato smérnice proto pro né neni zdvaznd ani
pouzitelna. Irsko vyuzilo svého prava i¢astnit se piijimani a pouzivani smérnice.

Podle ¢lanku 12 smérnice mély cElenské stity povinnost provést jeji ustanoveni ve
vnitrostatnim pravu do 4. fijna 2016.

1.2. Pravni ramec EU pro vysledovani, identifikaci, zajistovani a konfiskaci
nezakonné nabytého majetku

Kromé& smérnice 2014/42/EU je dalSim vyznamnym milnikem v oblasti navriceni
majetku pfijeti natfizeni (EU) 2018/1805 o vzdjemném uznavani piikazi k zajisténi a
piikazii ke konfiskaci®. Nafizeni ma usnadnit preshrani¢ni navraceni majetku a urychlit a
zjednodusit zajisStovani a konfiskaci majetku z trestné Cinnosti v celé EU. Bude se
vztahovat na vSechny ptikazy k zajisténi a ke konfiskaci vydané v ramci fizeni v trestnich
veécech, tudiz 1 na konfiskaci zaloZenou na odsouzeni a konfiskaci, ktera neni zalozena na
odsuzujicim rozsudku®.

Moznost zajistit a zkonfiskovat majetek zavisi pfimo na schopnosti tento majetek ucinné
vysledovat a identifikovat. Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV7 uklada ¢lenskym statim
povinnost zfidit nebo urcit vnitrostatni ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti,
aby bylo zajisténo co nejrychlejsi vysledovani nezdkonného majetku v celé¢ EU.

Na urovni EU byla piijata rovnéz opatteni s cilem zajistit rychlejsi ptistup k informacim.
V poslednich trech desetiletich vytvofila Evropska unie pevny ramec pro boj proti prani
penéz, ktery zavadi rovnéz registry skuteCnych majitelit pravnickych osob a uspotradani a

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 ze dne 14. listopadu 2018 o vzajemném

uznavani piikazd k zajisténi a piikazt ke konfiskaci, Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 1.

Pouzije se ode dne 19. prosince 2020.

7 Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spolupraci mezi ufady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace vynost
z trestné ¢innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou &innosti, Ut. vést. L 332, 18.12.2007,
s. 103.
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centralni registry bankovnich actd®. Smérnice 2019/1153 o pouzivani finan¢nich
informaci udé€luje donucovacim orgadnim a ufadim pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti pro ucely boje proti zavazné trestné Cinnosti pifimy piistup k informacim o
bankovnich uétech®.

1.3.  Utel a struktura zpravy, sbér idaji a metodika

V souladu s ¢lankem 13 smérnice posuzuje oddil 2 této zpravy provadéni smérnice.
Pododdil 2.1 obsahuje celkové hodnoceni a vyzdvihuje opatieni pfijata ¢lenskymi staty
za ucelem provedeni ustanoveni smérnice. Pododdil 2.2 posuzuje jednotliva ustanoveni
smérnice. Piiklady v celé zpraveé poskytuji Ctenariim piehled o zplsobu, jakym byla
smérnice v EU provedena. Analyza uvedend v této zpravé vychdzi z informaci
ptedlozenych ¢lenskymi staty do dne 1. prosince 2019.

Zprava navazuje rovnéZ na pracovni dokument utvari Komise o analyze konfiskace
nezaloZené na odsuzujicim rozsudku v EU?, jenz byl pfijat v roce 2019. Oddil 3 reaguje
formalné na zadost Evropského parlamentu a Rady o posouzeni proveditelnosti a
moznych pifinosi zavedeni dalSich spolecnych pravidel pro konfiskaci majetku
pochézeﬂciho Z trestné ¢innosti v piipadé neodsouzeni konkrétni osoby nebo osob za tyto
¢innosti™".

Oddil 4 této zpravy hodnoti praci Gfadi pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti
zfizenych rozhodnutim Rady 2007/845/SVV a vyzvy, jimz pii plnéni svych
kazdodennich ukolu celi.

Pachatel¢ trestnych Cinil prevadéji a rozdéluji svij nezdkonné nabyty majetek mezi
mnoho riznych jurisdikci a ztézuji pfisluSnym orgdnim vysledovani, zajisténi a
konfiskaci tohoto majetku. Z tohoto divodu ma pro ucinné navraceni majetku
pochazejiciho z trestné ¢innosti zasadni vyznam mezinarodni spoluprace. Oddil 5 podava
prehled mezindrodnich nastrojl, které jsou dileZzité pro oblast navraceni majetku.

Touto zpravou neni dotCen piipadny dalsi legislativni ¢i nelegislativni vyvoj v ¢lenskych
staitech EU. Komise bude i nadale sledovat, zda jsou vnitrostatni opatieni v souladu s
prislusnymi ustanovenimi smeérnice. V piipadé nutnosti vyuzije Komise svych
donucovacich pravomoci zakotvenych ve Smlouvach a zahdji fizeni o nesplnéni
povinnosti.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU, UF. vést. L 156, 19.6.2018, s. 43.

9  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni pravidel
usnadnujicich pouzivani financnich a dalsich informaci k prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani
uréitych trestnych ¢ini a o zrudeni rozhodnuti Rady 2000/642/SVV, Ui, vést. L 186, 11.7.2019, s. 122.

10 SWD(2019) 1050 final.

11 Dokument Rady 7329/1/14 REV 1 ADD 1.



2. POSOUZENI PROVADENI SMERNICE

2.1. Celkové posouzeni a dopad smérnice na vnitrostatni systémy pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti

Ve stanovené lhuté pro provedeni do 4. iijna 2016 oznédmilo Komisi pouze osm
Clenskych stati uplné provedeni smeérnice ve vnitrostditnim pravnim fadu. V
listopadu 2016 zaslala Komise vyzvy z divodu neozndmeni vnitrostatnich provadécich
opatfeni osmnacti Clenskym statim (Belgii, Bulharsku, Cesku, Némecku, Estonsku,
Irsku, Recku, Chorvatsku, Kypru, Litvé, Lucembursku, Mad’arsku, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku, Slovinsku, Slovensku a Svédsku). Patnact z t&chto osmnécti ¢lenskych statd
nasledné oznamilo Komisi vnitrostatni provadéci opatieni a informovalo o Uplném
provedeni ve vnitrostatnim pravu. Po ovéfeni Uplnosti provedeni se Komise rozhodla v
pfipad¢ téchto patnacti Clenskych stati fizeni o nesplnéni povinnosti ukoncit. V
soucasnosti ziistdvaji oteviena pouze tii fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu
neoznameni opatfeni. Tykaji se Bulharska, Lucemburska a Rumunska®?.

Analyza vnitrostatnich provadécich opatieni poskytuje Komisi piehled o dopadu
smérnice na vnitrostatni systémy pro vyhledavani a konfiskaci majetku. 24 z celkem
26 clenskych statl, které jsou smérnici vazany, muselo k provedeni jejich ustanoveni ve
vnitrostatnich pravnich fadech pijmout nové pravni predpisy®®. Ve v&t3ing piipada
spocivala vnitrostatni provadéci opatieni v novele ustanoveni, ktera jiz ve vnitrostatnim
pravu existovala. Tyto novely vedly ke zménam v téchto pravnich pojmech:

e definice ,,vynosu* a ,nastroju*“ (Bulharsko, Cesko, Estonsko, Recko, Francie,
Kypr, Finsko),

o konfiskace zaloZena na odsouzeni (Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Italie,
LotySsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Finsko),

e Kkonfiskace nezaloZena na odsuzujicim rozsudku (Némecko, Irsko, Spanélsko,
Kypr, LotySsko, Malta, Portugalsko, Finsko, Svédsko),

e rozSifena konfiskace a rozsah trestnych ¢ind, u nichZ je mozna rozsifena
konfiskace (Belgie, Cesko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Italie, Kypr,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Svédsko),

e konfiskace majetku tietich osob (Estonsko, Irsko, Recko, Kypr, Madarsko,
Polsko, Portugalsko, Finsko),

e zajisténi (Rakousko, Portugalsko),
e ochranna opatieni (Spanélsko, Francie, Loty3sko, Portugalsko),

e ucinné provadéni prikazi ke konfiskaci (LotySsko, Malta, Rakousko,
Portugalsko),

2V ptipadé Bulharska, Lucemburska a Rumunska nebyla kontrola souladu dosud pln& provedena a

veskeré prvky obsazené v této zpraveé o provadeéni se tykaji pravnich predpist, které jiz tyto clenské
staty oznamily, a nedotykaji se budouciho vyvoje pravnich pfedpist.

NL a SI uvedly, Ze jejich stavajici pravidla pro zajistovani a konfiskaci jsou zcela v souladu se
smérnici a Ze nebyly zapotiebi zadné zmeény.
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e sprava zajiSténého a konfiskovaného majetku (Belgie, Bulharsko, Cesko,
Recko, Francie, Chorvatsko, Kypr, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko,
Rumunsko).

2.2. Konkrétni posouzeni provadécich opati‘eni v ¢lenskych statech
2.2.1. Definice (¢lanek 2)

Clanek 2 definuje pojmy ,,vynosy*, ,,majetek, ,,nastroje, ,,konfiskace*, ,,zajiténi«
a ntrestny ¢in.

Tyto definice nejsou v fadé ¢lenskych stath vyslovné provedeny, doty¢né pojmy jsou
vsak zakotveny ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech tykajicich se =zajistovani a
konfiskace.

Provadéci pravni predpisy v Recku a na Kypru obsahuji definice viech téchto pojmu.
Pojem ,,vynosy*“ je definovan v Bulharsku, Cesku, Estonsku, Irsku, Chorvatsku, na
Malté, v Portugalsku, Finsku a Svédsku. Pojem ,,majetek” je vyslovné definovan v
Bulharsku, Cesku, Estonsku, Irsku, Chorvatsku, LotySsku, Madarsku, na Malté, v
Portugalsku, Rumunsku, Slovinsku a na Slovensku. Pojem ,,nastroje” je definovan v
Cesku, na Malté a v Portugalsku. Pojem ,konfiskace je definovan v Bulharsku,
Lotyssku a Litve. ,,Zajisténi* je definovano v Rakousku, Mad’arsku a Nizozemsku.

2.2.2.  Oblast ptisobnosti (¢lanek 3)

Clanek 3 urduje oblast piisobnosti smérnice stanovenim trestnych ¢indi, u nichz je
mozné zajiSténi a konfiskace. Clanek 3 obsahuje pfimé kiiZové odkazy na jiné pravni
nastroje EU (pismena a) az k)) a trestné ¢iny, které upravuji.

Zajistovani a konfiskaci nastrojii a vynosi z trestné ¢innosti upravuji 1 ustanoveni jinych
pravnich nastroji. Napiiklad ¢lanek 10 smérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie™ vyslovné
stanovi, Ze u trestnych €intll, které zminéna smérnice kriminalizuje, by mélo byt mozné
zajisténi a konfiskace nastrojii a vynosi z trestné ¢innosti™.

Vétsina Clenskych stata (Belgie, Cesko, Némecko, Chorvatsko, Italie, Kypr, LotySsko,
Litva, Lucembursko, Madarsko, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko) uplatiiuje zajisténi a konfiskaci u vsech
trestnych ¢inll. Francie a Malta je umoziuji u vSech trestnych €indl, za néZ je mozné
uloZit trest odnéti svobody v délce nejméné jednoho roku. Bulharsko, Estonsko, Recko a
Spanélsko umoznily zajisténi a konfiskaci v pfipadé viech imyslnych trestnych ¢ind. Na
Slovensku jsou povoleny u vSech trestnych Cind, zejména je-li pachateli ulozZen trest
odnéti svobody na dozivoti nebo nepodminény trest odnéti svobody za zavazny trestny
¢in. V Irsku je moZné zajistit a konfiskovat majetek v ptipad€ konkrétniho seznamu
trestnych ¢int.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. &ervence 2017 0 boji vedeném

trestndpravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie, Uf. vést. L 198, 28.7.2017,
S. 29.
5 Rozsah trestnych &indi, na n&Z se smérnice vztahuje, je uveden v pfiloze této zpravy.
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2.2.3. Konfiskace (¢lanek 4)
2.2.3.1. Konfiskace zaloZena na odsouzeni (¢l. 4 odst. 1)

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 vyzaduje, aby ¢lenské staity umoznily konfiskaci nastroji a
vynosii nebo majetku z trestné ¢innosti v hodnoté odpovidajici témto nastrojim
nebo vynosim v navaznosti na pravomocné odsouzeni za trestny ¢in. Takovéto
pravomocné odsouzeni miiZe byt i vysledkem Fizeni v nepfitomnosti.

Konfiskaci néstrojii a vynosu z trestné ¢innosti v ndvaznosti na pravomocné odsouzeni
umoznuji v§echny ¢lenské staty.

V piipad¢ konfiskace majetku, jehoz hodnota odpovida témto nastrojim a vynostm, je
ve vétsSing Clenskych stati (Belgie, Bulharsko, Cesko, Recko, gpanélsko, Kypr, Francie,
Italie, LotySsko, Lucembursko, Malta, Madarsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko,
Slovinsko, Slovensko, Finsko, Svédsko) ve vnitrostatnich pravnich piedpisech stanovena
moznost konfiskovat jiny majetek v hodnoté odpovidajici nastrojim a vynostim z trestné
¢innosti. V nékolika clenskych statech (Némecko, Estonsko, Irsko, Chorvatsko, Litva,
Nizozemsko) je mozné odsouzenému natidit, aby zaplatil penézni Castku odpovidajici
hodnoté majetku, ktery je predmétem konfiskace.

2.2.3.2. Konfiskace, ktera neni zaloZena na odsuzujicim
rozsudku (¢l. 4 odst. 2)

Neni-li konfiskace na zakladé pravomocného odsouzeni podle ¢l. 4 odst. 1 mozna,
musi Clenské staity umoznit konfiskaci nastroju a vynosi z trestné ¢innosti alespon v
pripadech, kdy nebylo moZné pokracovat v zahdjeném trestnim Fizeni kvili nemoci
nebo utéku podezielé ¢i obvinéné osoby.

K dosazeni souladu s pozadavkem stanovenym v ¢l. 4 odst. 2 postacuje existence fizeni v
nepfitomnosti v Belgii, Estonsku, Nizozemsku a na Slovensku.

Na Malt¢ a v Rakousku je konfiskace bez predchoziho odsouzeni moznd v ptipadé
nemoci a utéku. Ve vétsin€é clenskych stath (Bulharsko, Cesko, Némecko, Irsko,
gpanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko,
Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Finsko) jdou vnitrostatni pravni ptfedpisy nad ramec
ustanoveni smérnice.

V Chorvatsku je konfiskace umoznéna, pokud: i) obvinéna osoba je bud trvale
nezpusobild se hajit, nebo neni organtiim k dispozici, a ii) hodnota majetku ptesahuje
60 000 HRK (v dobé vyhotoveni této zpravy piiblizné 8 000 EUR). Bulharsko a
Slovinsko zavedly postupy, které umoziuji propadnuti majetku v obcanskopravnim
fizeni, je-li urCitd osoba obvinéna ze souboru trestnych ¢inl stanovenych v pravnich
aktech. V obou c¢lenskych statech nezavisi tento druh konfiskace na odsouzeni v trestnim
fizeni.

V Rumunsku umoziuji vnitrostatni pravni ptredpisy konfiskaci zboZzi, jehoz legitimni

puvod nelze vysvétlit, osobam zastavajicim vetejné funkce. Soudni fizeni se muze konat
rovnéz v neptitomnosti, pokud obvinénd osoba uprchla nebo zménila adresu.

Ve Svédsku umoziuji provadéci pravni piedpisy konfiskaci v p¥ipadg, neni-li odsouzeni
obvinéné nebo podezielé osoby mozné z ditvodu ,,trvalé prekdzky* (napt. imrti pachatele
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nebo uplynuti proml&eci lhity). Pravni piedpisy v oblasti boje proti prani penéz v Recku
umoziuji konfiskaci vynosii z trestné ¢innosti, pokud pachatel zemfiel nebo pokud bylo
trestni fizeni ukonc¢eno nebo prohlaseno za neptipustné.

2.2.4. RozsiiFena konfiskace (¢lanek 5)
2.2.4.1. Rozsifena konfiskace (¢l. 5 odst. 1)

Clanek 5 obsahuje ustanoveni tykajici se rozsifené konfiskace, podle nichz se vyZaduje,
aby Clenské staty umoznily konfiskaci majetku ve vlastnictvi odsouzené osoby,
pokud: i) trestny ¢in miZe vést k hospodaiskému prospéchu a ii) okolnosti piipadu
naznacuji, Ze majetek pochazi z trestné ¢innosti.

Z analyzy vyplyva, Ze v &lenskych statech existuji rizné dikazni standardy’®. V
Rakousku je rozsitfena konfiskace ptipustnd pouze tehdy, Ize-li ,,dlivodné predpokladat®,
ze majetek pochazi z nezakonného jednani. V Estonsku, na Kypru a v Nizozemsku mize
soud ,,pfedpokladat®, 7e majetek pochazi z nezdkonné &innosti. V Cesku rozsifena
konfiskace vyzaduje, aby soud ,,usuzoval, ze ¢ast majetku pochazi z trestné ¢innosti. Ve
Spanélsku musi soud ,,na zakladé ¥adn& podlozenych objektivnich diikazii rozhodnout®,
ze majetek pochdzi z nezdkonné Cinnosti. V LotySsku, Litvé a na Malté se musi soudy
»divodné domnivat®, Ze majetek pochazi z nezdkonné Cinnosti. V Belgii musi existovat
,dalezité a konkrétni ndznaky*, Ze prospéch pochézi z trestného &inu. Ve Svédsku musi
mit soud za to, Ze je ,,jednoznacné pravdépodobnéjsi, Ze se jednd o vynosy z trestné
¢innosti, nez ze tomu tak neni“. V Rumunsku musi byt soud ,,pfesvédcen®, ze majetek
pochézi z trestné ¢innosti.

Provadéci pravni predpisy ve vétsing ¢lenskych stath (Belgie, Bulharsko, Kypr, Cesko,
Némecko, Estonsko, Spanélsko, Chorvatsko, Madarsko, Irsko, Italie, Litva,
Lucembursko, Loty$sko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko) obsahuji kritéria, ktera
vnitrostatnimu soudu pomahaji urcit, zda dany majetek pochazi z nezdkonného jednéni
(napt. existence nepoméru mezi legalnim pfijmem dotené osoby a hodnotou jejiho
majetku nebo jeji finan¢ni situace a zivotniho stylu). V né€kolika clenskych statech neni
rozSiftena konfiskace moZzna, je-li hodnota majetku niz8i nez urcitd prahova hodnota,
napiiklad niz8i nez 12 500 EUR v Litvé a niz§i nez 200 000 PLN v Polsku (v dobé
vyhotoveni této zpravy piiblizné¢ 47 000 EUR). V Bulharsku a ve Slovinsku musi
existovat nepomér mezi legdlnim piijmem podezielé nebo obvinéné osoby a jejim
majetkem, ktery ¢ini nejméné 150 000 BGN (v dobé vyhotoveni této zpravy piiblizné
76 700 EUR), resp. 50 000 EUR. Ve slovenskych pravnich piedpisech se rovnéz
vyzaduje nepoméer mezi legalnim piijmem podezielé osoby a jejim majetkem, ktery musi
¢init nejméné 1500nasobek minimalni mzdy v této zemi.

Nékteré clenské staty stanovily lhiity, béhem nichz lze nabyty majetek povazovat za
majetek pochazejici z trestné Cinnosti (napf. pét let pred vznesenim obvinéni v Belgii,
Mad’arsku, Portugalsku a Rumunsku; Sest let pred vznesenim obvinéni na Kypru a v
Irsku; deset let pred vznesenim obvinéni v Bulharsku; pét let pfed spachanim trestného
ginu v Cesku, Litvé a Polsku a Sest let pied spachanim trestného ¢inu v Nizozemsku).

16 P¥i porovnavani formulaci jednotlivych vnitrostatnich standardi je nutna urditi obezfetnost, nebot’ na

vnitrostatni urovni existuji rizné vyklady.



Bulharsko a Slovinsko provedly toto ustanoveni prostfednictvim svych pravnich piedpist
tykajicich se obCanskopravni konfiskace, pfi¢emz je mozné konfiskovat majetek osoby,
ktera nebyla odsouzena za trestny ¢in.

2.24.2. Rozsah trestnych ¢inti, u nichZ musi byt umoZnéna
rozS8ifena konfiskace (€. 5 odst. 2)

V ¢l 5 odst. 2 se stanovi, ze rozSifena konfiskace musi byt dostupna alespori pro
nékteré vyslovné uvedené trestné éiny17 a pro trestné Ciny uvedené v ¢lanku 3
smérnice, které jsou postiZitelné (podle nastroje EU nebo vnitrostatnich pravnich
predpisti) trestem odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné ¢tyfi roky.

Vétsina ¢lenskych statd (Belgie, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko,
Chorvatsko, Madarsko, Rakousko, Portugalsko, Slovinsko, Finsko, gvédsko)
vypracovala konkrétni seznamy trestnych €ind, u nichz je mozna rozsifena konfiskace. V
fad¢ Clenskych statl je navic rozsifend konfiskace umoznéna také u vSech trestnych ¢ind,
za n¢z lze ulozit trest odnéti svobody v délce nejméné tii let nebo vice (Rakousko), nebo
nejméné Ctyt let ¢i vice (Cesko, Finsko, gvédsko). V Némecku, Italii, na Kypru a v Litvé
je rozsitena konfiskace mozna u vSech trestnych ¢inti. Na Malté je rozsifena konfiskace
umoznéna u kazdého trestného €inu, za néjz lze uloZit trest odnéti svobody v délce vice
nez jednoho roku. Ve Francii je rozsifena konfiskace mozna u trestnych ¢int, za néz lze
ulozit trest odnéti svobody v délce nejméné pét let ¢i vice. V Irsku, Lucembursku a
Rumunsku je rozsifend konfiskace umoznéna u vSech trestnych ¢inli postizitelnych
trestem odnéti svobody v délce Ctyf let nebo vice. Provadéci pravni ptfedpisy v fadé
Clenskych statd (Finsko, Francie, LotySsko, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko,
Rumunsko) obsahuji pozadavek, aby trestny ¢in pfinesl finanéni zisk. Ve vétsin€ ptipada
byla u trestnych ¢inti stanovenych v ¢l. 5 odst. 2 rozsitena konfiskace velkou mérou
umoznéna.

2.2.5. Konfiskace majetku tietich osob (¢lanek 6)

Clanek 6 vyzaduje, aby &lenské staty umoznily konfiskaci vynosi z trestné &innosti
prevedenych na tieti osobu nebo pifimo nabytych tieti osobou od podezi‘elé nebo
obvinéné osoby. Podle ¢lanku 6 by konfiskace majetku tfetich osob méla byt umoznéna
pfinejmensim v ptipadech, kdy tfeti osoby véd€ly nebo mély védét, Ze ucelem prevodu
nebo nabyti bylo vyhnout se konfiskaci.

Belgie, Mad’arsko, Rakousko a Slovensko se spoléhaji na obecna pravidla pro konfiskaci,
zamé&fuji se na nelegalni plivod majetku a umoznuji jeho konfiskaci bez ohledu na to, zda
patii podezielé ¢i obvinéné osobé nebo tieti osob&. Ostatni clenské staty zavedly zvlastni
ustanoveni o konfiskaci majetku tietich osob.

V provadécich pravnich piedpisech se ve vétsing ¢lenskych stati (Bulharsko, Cesko,
Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Kypr, Litva, Malta, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko) odrazi ,,mentalni* podminka, ze tfeti osoba
»védéla nebo méla védét [...], Ze ucelem pfevodu nebo nabyti bylo vyhnout se
konfiskaci®. Provadéci pravni predpisy ve Francii, LotySsku a Lucembursku odkazuji na
konfiskaci majetku, ktery ma odsouzend osoba .k dispozici®“. Italské pravni predpisy

umoziuji konfiskaci zbozi/uzitkli, jez odsouzend osoba drzi ,,prostiednictvim fyzické

" Obsah ustanoveni ¢l 5 odst. 2 je uveden v piiloze této zpravy.
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osoby nebo pravniho subjektu. Pravni piedpisy v Chorvatsku odkazuji na konfiskaci
nelegalniho majetku ,,pfevedeného na urcitou osobu nebo nenabytého v dobré vire®.

Clanek 6 se tyka pouze konfiskace ,,vynosti piimo nebo nepiimo pievedenych na tieti
osobu nebo nabytych tietimi osobami®. Provadéci pravni predpisy v nékterych clenskych
statech (Cesko, Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, Francie, Kypr, Litva, Lucembursko,
Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko) vSak umoziuji rovnéz konfiskaci ndastroja
pievedenych na tfeti osobu nebo nabytych tfetimi osobami.

V Rumunsku umoziuji vnitrostatni pravni piedpisy konfiskaci majetku rodinnych
prislusniki a pravnich subjektd. V Bulharsku bylo toto ustanoveni provedeno
prosttednictvim piedpisti obcanského prava tykajicich se konfiskace, jez se vztahuji na
konkrétni seznam trestnych ¢int.

V ¢l. 6 odst. 2 se stanovi, ze by neméla byt dotéena prava tietich osob jednajicich v dobré
vife. Provadéci pravni pfedpisy témeét ve vSech ¢lenskych statech jsou v souladu s timto
ustanovenim smérnice a zajist'uji zachovani prav tietich osob jednajicich v dobré vifte.

2.2.6. Zajisténi (€lanek 7)

V ¢l 7 odst. 1 se vyzaduje, aby Clenské staty prijaly nezbytna opati‘eni umoziujici
zajiSténi majetku za ucelem jeho pozdéjsi konfiskace. Rovnéz je v ném zminéno
zajisténi majetku v naléhavych pripadech, aby se zabranilo jeho rozptyleni (tj.

prodeji, prevodu, vynaloZeni nebo promrhani).

Zajisténi majetku za ucelem jeho pozdéjsi konfiskace je umoznéno ve vSech c¢lenskych
statech. Némecko, Cesko, Estonsko, Irsko, Italie, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko,
Polsko, Portugalsko, Slovensko a Svédsko udélily statnimu zastupitelstvi a donucovacim
organiim pravomoci k pfijimani naléhavych opatfeni a k zajisténi majetku pied vydanim
soudniho povoleni. V Belgii, Bulharsku, Recku, Spanélsku, Mad’arsku, na Kypru, v
Litvé, na Malté, v Nizozemsku, Rakousku, Slovinsku a Rumunsku by bylo moZné znéni
provadécich pravnich predpisti vykladat v tom smyslu, zZe zahrnuje ,,naléhavou* povahu
predbéZznych opatieni.

V €l 7 odst. 2 se vyZzaduje, aby ¢lenské staty umoznily zajisténi majetku ve vlastnictvi
tieti osoby za ucelem jeho pozdéjsi konfiskace. To je mozné ve vSech clenskych
statech.

2.2.7. Ochranna opati‘eni (¢lanek 8)

Smérnice se dotykd nejen prav podezielych nebo obvinénych osob, nybrz také prav
tietich osob, které nejsou trestng stihany. Clanek 8 stanovi zvlastni ochranna opatieni a
opravné prostiedky, jeZ maji zarucit obhajobu zakladnich prdv osob dotéenych
opatfenimi k zajiSténi a/nebo konfiskaci.

V ¢l 8 odst. 1 se vyzaduje, aby osoby dotené opatienimi k zajisténi nebo konfiskaci
mély pravo na ucinnou pravni ochranu a na spravedlivy proces, aby mohly hajit sva
prava. Vnitrostatni provadéci opatfeni v zadném c¢lenském staté neodrazeji vyslovné
znéni tohoto ustanoveni. Clenské staty se timto pozadavkem smérnice zabyvaly
predevsim prostifednictvim opatteni uvedenych v jejich trestnim fadu.
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Ustanoveni €l. 8 odst. 2 vyzaduje, aby byl prikaz k zajisténi odivodnén a aby byl
sdélen dotéené osobé co nejdiive po jeho vykonu. Je-li to nezbytné k tomu, aby nebylo
ohroZeno probihajici vysetfovani, mohou piislusné organy sdéleni piikazu odlozit.

Vnitrostatni provadéci opatieni ve vétsSin€ Clenskych statl nasvédcuji tomu, ze ptikazy k
zajisténi jsou odiivodnény a sdéleny dotcené osobe. V jednom cClenském staté neni jasné,
zda je ptikaz sdélen dotcené osobé individudlné, nebot’ vnitrostatni provadéci opatfeni
umoziuji sdéleni ptikazu k zajisténi prostfednictvim vladniho véstniku. Bezodkladnost
sdéleni je zahrnuta v pravnich predpisech poloviny &lenskych statd (Belgie, Cesko,
Estonsko, Recko, Francie, Chorvatsko, Litva, Lucembursko, Rakousko, Polsko,
Slovinsko, Finsko, Svédsko). Pravni piedpisy ve vétsing &lenskych statd (Belgie, Cesko,
Estonsko, Irsko, gpanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, LotySsko, Litva, Mad’arsko,
Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Finsko) vyslovné umoziuji
odlozit sdéleni ptikazu k zajisténi, aby nedoslo k ohroZeni probihajiciho vySetfovani.

V ¢€l. 8 odst. 3 se stanovi, Ze platnost piikazu k zajiSténi musi trvat jen po dobu
nezbytné nutnou k obstaveni majetku za ucelem piipadné konfiskace. Téméf
vSechny c¢lenské staty zajistily, aby byl ptikaz k zajisténi platny jen po nezbytn¢ dlouhou
dobu.

V ¢€l. 8 odst. 4 je stanoveno, ze dotéena osoba miZe piikaz k zajiSténi napadnout u
soudu. Tato povinnost je ve vEtSing ¢lenskych statti provedena prostiednictvim obecnych
pravidel trestniho fizeni.

V ¢€l. 8 odst. 5 se vyzaduje, aby zajiStény majetek, jenZ neni nasledné konfiskovan,
byl neprodlené vracen dotéené osobé. Tento pozadavek se vyslovné odrazi ve
vnitrostatnich provadécich opatienich vétsiny ¢lenskych stati (Belgie, Cesko, Estonsko,
Recko, Francie, Italie, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Svédsko).

V €l. 8 odst. 6 se stanovi, ze kazdy pFikaz ke konfiskaci musi byt odivodnén a sdélen
dotcené osobé. Dotéena osoba musi mit moZnost napadnout prikaz u soudu. Tato
povinnost je ve vétsing Clenskych statd provedena prostfednictvim obecnych pravidel
trestniho fizeni.

V ¢L.8 odst. 7 je uvedeno, ze osoby, jejichz majetek je dotfen piikazem ke
konfiskaci, maji pravo na pristup k obhijci v celém Fizeni o konfiskaci. VSechny
Clenské staty provedly toto ustanoveni v ptipadech, kdy je osoba, jiz se fizeni o
konfiskaci tykd, obvinéna z trestného ¢inu. Situace je vS§ak méné jasnd, pokud jde o dalsi
0soby dotcené fizenim o konfiskaci.

Ustanoveni ¢L 8 odst. 8 umoziuje dotéené osobé v Fizeni uvedeném v ¢lanku 5
napadnout okolnosti pFipadu, véetné konkrétnich skute¢nosti a dostupnych dikazi,
na jejichz zakladé je dotéeny majetek povaZovan za majetek, ktery byl ziskan z
trestné ¢innosti. Tato povinnost je ve vétSin€ Clenskych stati provedena prostfednictvim
obecnych pravidel trestniho fizeni.

Podle ¢€l. 8 odst. 9 se vyzaduje, aby byly tieti osoby opravnény uplatiiovat vlastnické
pravo nebo jind majetkova prava. V nékolika ¢lenskych statech (Belgie, Kypr,
Némecko, Estonsko, Recko, Lucembursko, Rakousko, Portugalsko) trestni ¥ad vyslovné
odkazuje na prava ttetich osob tcastnit se fizeni o konfiskaci. V jinych ¢lenskych statech
(Irsko, gpanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko,
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Slovinsko, Rumunsko, Finsko, Svédsko) je tento poZzadavek proveden prostfednictvim
obecnych pravidel trestniho fizeni, podle nichZz je ,zainteresovana“ nebo ,,dotéenad‘
osoba, jiz se konfiskace tyka, opravnéna uplatinovat sva majetkova prava. V nckolika
¢lenskych statech mohou tieti osoby uplatnit sva prava v ob¢anskopravnim fizeni.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 10 vyzaduje, aby konfiska¢ni opati‘eni nebranilo obétem
trestnych ¢ind v uplatiiovani jejich naroki na nahradu Skody. Provadéci pravni
predpisy ve vétsing Clenskych statli zajistuji, aby konfiskac¢ni opatfeni nebranilo obéti
pozadovat ndhradu skody.

2.2.8. Utinna konfiskace a vykon (¢lanek 9)

Clanek 9 vyzaduje, aby Glenské staty umozZnily uréit a vysledovat majetek, ktery ma
byt zajistén a zkonfiskovan, i po pravomocném odsouzeni. To ma umoznit uplny
vykon piikazi ke konfiskaci, pokud piivodné nebyl uréen Zadny majetek — nebo
dostateCny majetek — a prikaz ke konfiskaci nebyl vykonan.

Ustanoveni vnitrostatnich trestnépravnich ptedpisi vétSiny c¢lenskych stati (Belgie,
Cesko, Némecko, Estonsko, épanélsko, Recko, Francie, Italie, Litva, Mad’arsko, Malta,
Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Finsko a gvédsko) umoziuji
ptislusnym organim uréit a vysledovat majetek odsouzené osoby i po pravomocném
odsouzeni za ucelem uplného vykonu vydaného piikazu ke konfiskaci. LotySsko pfijalo
ke splnéni tohoto pozadavku smérnice nové pravni predpisy.

V Estonsku provadéci pravni predpisy vyzaduji, aby bylo finan¢ni vySetfovani zahajeno
do dvou let od vstupu rozsudku soudu v platnost. Podobna podminka existuje ve
Slovinsku, Ihiita pro zahajeni vySetfovani v§ak ¢ini jeden rok. V Recku provadéci pravni
predpisy vyslovné umoznuji zajiSténi majetku po odsouzeni. V Bulharsku je tento
pozadavek proveden prostfednictvim opatfeni v rdmci zékona o vykonu trestnich sankci a
drzeni ve vazbé a zdkona o daflovém fizeni a fizeni ve vécech socidlniho zabezpeceni. V
jednom ¢lenském staté (Belgie) udéluji provadéci pravni predpisy ustiednimu tfadu pro
zabaveni a konfiskaci pravomoc vysledovat a urcit majetek 1 po odsouzeni.

2.2.9. Sprava zajisténého a konfiskovaného majetku (¢lanek 10)

Ustanoveni €l. 10 odst. 1 vyzaduje, aby vSechny ¢lenské staty zajistily Fadnou spravu
majetku zajiSténého za tcelem pozdéjsi konfiskace. Ustanoveni k zajisténi fadné
spravy zajisténého majetku pfijaly vSechny clenské staty. Tfinact ¢lenskych stath (Belgie,
Bulharsko, Cesko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko) ziidilo nebo zfizuje Gfady pro spravu majetku s
cilem zajistit spravu zajisténého majetku k zachovani jeho ekonomické hodnoty.

V €l. 10 odst. 2 se ¢lenskym statim uklada povinnost zajistit prodej nebo prevedeni
zajiSténého nebo zabaveného majetku v pripadé potieby. Témét vSechny Clenské
staty pfijaly opatfeni provadéjici tuto povinnost. Ve dvou clenskych statech je prodej
nebo pievod zajisténého majetku povolen pouze v piipadé movitého majetku.

V ¢l. 10 odst. 3 se vyzaduje, aby Clenské staty zvazily opétovné vyuZiti konfiskovaného
majetku ve vefejném zajmu nebo pro socialni ucely. I pies nezavaznou povahu ¢l. 10
odst. 3 existuji v devatenacti Clenskych statech (Belgie, Bulharsko, Cesko, Némecko,
Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Loty3sko, Litva, Lucembursko,
Mad’arsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovinsko) zvlastni
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pravni piedpisy o pouzivani konfiskovaného majetku ve vefejném zajmu nebo pro
socialni ucely

2.2.10. Statistika (¢lanek 11)

Clanek 11 uklada ¢lenskym statim povinnost shromaZd’ovat statistické uidaje a vést
statistiky o: i) poétu vykonanych piikazua k zajisténi a piikaza ke konfiskaci a ii) 0
odhadované hodnoté zajiSténého a vyhledaného majetku v okamziku konfiskace.
Clenské staty musi tyto udaje kazdoroéné predkladat Komisi.

Jedenact &lenskych statd (Bulharsko, Cesko, Recko, Francie, Italie, Kypr, Litva, Malta,
Portugalsko, Slovinsko, Svédsko) ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech vyslovné
provedlo pozadavek na sbér statistickych tdaji. Ostatni ¢lenské staty tento pozadavek ve
svych pravnich piedpisech vyslovné neprovedly, vétSina z nich nicméné predlozila
Komisi statistické Udaje.

V letech 2017 a 2018 zaslala statistické tidaje podle ¢lanku 11 na zadost Komise vétSina
Clenskych stath. Analyza ukazuje, Ze 1 kdyz ¢lanek 11 vedl k pokroku v postupech sbéru
udajii o zajisténi a konfiskaci, dosud existuje znacny prostor pro zlepSeni, zejména pokud
jde o udaje o poctu zadosti o vykon piikazi k zajisténi a konfiskaci v jiném c¢lenském
staté, jakoz i o hodnoté vyhledaného majetku na zdkladé vykonu piikazu v jiném
clenském statg™®. Clenské staty by mohly dale zlepsit koordinaci mezi riiznymi organy
zapojenymi do procesu vyhledavani majetku (napt. Gfady pro vyhleddavani majetku z
trestné ¢innosti, donucovacimi a justi¢nimi organy, Grady pro spravu majetku), aby bylo
zajis$téno, ze Udaje poskytuji Uplny obraz o situaci v ¢lenskych statech.

Spolehlivy statisticky zaklad ma zésadni vyznam pro tadné vyhodnoceni postupl a
politik v oblasti konfiskace. Pfi posuzovani dostupnosti a kvality obdrzenych udaji
budou proto zapotiebi odborné znalosti Eurostatu. Zapojeni Eurostatu do budouciho
sbéru tidajl o zajisténi a konfiskaci by mohlo vést k lepsi koordinaci v €lenskych statech.

3. POSOUZENI PROVEDITELNOSTI A MOZNYCH PRINOSU ZAVEDENI
DALSICH SPOLECNYCH PRAVIDEL TYKAJICICH SE KONFISKACE,
KTERA NENI ZALOZENA NA ODSUZUJICIM ROZSUDKU

Pii pfijiméni smérnice vydaly Evropsky parlament a Rada spole¢né prohlaseni, v némz
vyzyvaji Komisi, aby ,,pri nejblizsi mozné prilezitosti analyzovala, zohlednujic rozdily
mezi pravnimi tradicemi a pravnimi systemy clenskych stati, proveditelnost a mozné
prinosy zavedeni dalsich spolecnych pravidel ohledné konfiskace majetku pochdzejiciho z
cinnosti trestni povahy, a to i v pripadé neexistence odsouzeni konkrétni osoby nebo osob

. .20
za tyto ¢innosti‘".

18 Je dilezité zdiraznit, ze 13. bod odivodnéni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi,

boji proti nému a o ochrané obéti Clenské staty vybizi, aby vyuzivaly zajisténych a konfiskovanych
nastroji a vynosi z trestnych ¢inli, na néz se v ném odkazuje, na pomoc obétem a na jejich ochranu,
vcetné odskodnéni obéti. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny ve druhé zpravé Evropské komise o pokroku
(COM(2018) 777 final) a (SWD(2018) 473 final).

Clenské staty v soudasnosti musi predkladat tyto udaje Komisi pouze tehdy, jsou-li k dispozici na
ustfedni trovni. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 smérnice je vybizi k tomu, aby sbiraly tdaje na Gstfedni
drovni.

2 Dokument Rady 7329/1/14 REV 1 ADD 1.
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Pti ptipravé reakce na tuto vyzvu uspofadala Komise tfi setkdni odbornikii na téma
konfiskace, ktera neni zaloZena na odsuzujicim rozsudku®', a zvefejnila pracovni
dokument utvar Komise nazvany ,,Analyza opatfeni pro konfiskaci, ktera neni zalozena
na odsuzujicim rozsudku, v Evropské unii“ (Analysis of non-conviction based
confiscation measures in the European Union)®’. Analyza byla povaZovana za
mezistupei pii pfiprave odpovédi spolunormotvirciim, ktera je uvedena v této zprave.

V pracovnim dokumentu utvari Komise se konstatovalo, ze ¢lenské staty pouzivaji rtizné
rezimy konfiskace nezalozené na odsuzujicim rozsudku. Tyto rezimy sahaji od klasické
konfiskace, ktera neni zaloZzena na odsuzujicim rozsudku, jak je stanoveno v ¢l. 4 odst. 2
smérnice, po dalekosahlej$i opatfeni zahrnujici: 1) fizeni sméfujici proti samotnému
nelegalnimu majetku (fizeni in rem®®) nebo ii) opatieni tykajici se majetku bez
prokazaného paivodu®®. Zatimco klasicka konfiskace, ktera neni zaloZena na odsuzujicim
rozsudku, vychazi témét vyhradné z trestniho prava, fizeni in rem nebo fizeni tykajici se
majetku bez prokdzaného ptivodu se uplatiiuji v fizenich trestni, obcanskopravni nebo
spravni povahy.

Po provedeni smérnice o konfiskaci je mozné pozorovat vétsi sblizovani rezimi
konfiskace nezalozené na odsuzujicim rozsudku v jednotlivych Elenskych stitech. V
oblasti piisobnosti a koncepci téchto opatieni ke konfiskaci nezalozené na odsuzujicim
rozsudku vSak pfetrvavaji znac¢né rozdily. Jak potvrzuje hodnoceni Komise, vétSina
Clenskych statd Sla nad ramec minimalnich pozadavku stanovenych v ¢l. 4 odst. 2
smérnice.

Trend v clenskych statech EU smeétfuje k dalekosahlejSim systémim konfiskace
nezalozené na odsuzujicim rozsudku, nez je stanoveno v ¢l. 4 odst. 2 smérnice. V ramci
analyzy Komise v pracovnim dokumentu utvart Komise bylo zjisténo, ze i dalekosahlé a
dikladné rezimy konfiskace nezaloZzené na odsuzujicim rozsudku mohou splilovat
pozadavky tykajici se zakladnich prav stanovené vnitrostatnimi soudy a Evropskym
soudem pro lidskéa prava.

Nékolik ¢lenskych statih mé dikladnéjsi rezimy konfiskace nezalozené na odsuzujicim
rozsudku a vyuziva fizeni in rem nebo fizeni tykajici se majetku bez prokazaného
puvodu. Tyto systémy prokazaly svou ucinnost pti navraceni majetku pochazejiciho z
trestné Cinnosti. Né&které zkuSenosti, napiiklad italské a némecké postupy konfiskace
nezaloZené na odsuzujicim rozsudku, se jevi jako obzvlasté slibné. Komise bude blize
analyzovat, do jaké miry by takové modely mohly slouzit jako vzor pro ptipadny budouci
evropsky rezim konfiskace nezaloZzené na odsuzujicim rozsudku. Analyza Komise v této
oblasti vSak prozatim probihd na zaklad¢ setkdni odbornikl a teoretickych ivah. Podle
zjisténi uvedenych v pododdile 2.2.10 (statistika (¢lanek 11)) nelze statistické Udaje
pfedlozené clenskymi staty podle c¢lanku 11 smérnice v soucasnosti pouzit jako
spolehlivy zéklad pro posouzeni konfiskace, ktera neni zaloZena na odsuzujicim
rozsudku. To Komisi znemoziiuje provést kvantitativni analyzu ¢innosti vnitrostatnich
rezimu.

2l Dvé setkani v roce 2016, a to dne 16. zati a 17. listopadu, a jedno v roce 2019 dne 9. zafi.

22 SWD(2019) 1050 final.

2 Rizeni in rem (zaloba na majetek, nikoli na osobu) je zahijeno za ucelem konfiskace majetku
ziskaného nezakonnym jednanim.

Rizeni tykajici se majetku bez prokazaného ptivodu porovnava skuteény majetek, ktery nabyla uréita
osoba, s pfijmy vykézanymi touto osobou za ucelem zjisténi ptipadného nepomeéru. Neni nutné zjisténi
pfimé nebo nepiimé souvislosti s predikativnim trestnym ¢inem.
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Toto usili o posileni reziml navraceni majetku je tfeba posoudit v politickych a
spoleCenskych souvislostech. Organizovana trestna Cinnost zlistdva jednou z nejvétSich
hrozeb pro nasSi bezpecnost a je jednou z hlavnich obav vefejnosti. Organizované
zlo¢inecké skupiny se snadno prizptisobuji novému vyvoji a neustile hledaji nové
zpusoby, jak se vyhnout odhaleni. Casto jsou zapojeny do riznych druht zdvazné trestné
Ginnosti a externi vyzkum® uvadi, Ze pronikani organizované trestné &innosti do
ekonomiky lze povazovat za vyznamné v témeét poloving Clenskych stati. Je ziejmé, ze
majetek, jenz je v EU zabavovan v soucasnosti, neodpovida ocekdvanim donucovacich
organu ani vefejnosti. Organizovana trestna ¢innost postihuje piimé obéti, jeji pronikani
do legalni ekonomiky vSak ohrozuje také vnitini trh EU. To zase ovliviiuje davéru
vefejnosti v neutralni a efektivni verejné instituce a pravni stat. EU a jeji Clenské staty by
proto mély i nadale usilovat o zvySeni objemu zajisténého a konfiskovaného majetku v
celé EU.

Komise se domniva, ze zavedeni dalSich opatfeni v oblasti konfiskace nezalozené na
odsuzujicim rozsudku je proveditelné a muze potencidlné ptispet k zvySeni objemu
zajisténych a konfiskovanych vynosi z trestné ¢innosti.

4. IDENTIFIKACE A VYSLEDOVANI NEZAKONNE NABYTEHO MAJETKU

Moznost zajistit a konfiskovat majetek je piimo zavisla na schopnosti organd tento
majetek ucinné vysledovat a identifikovat. Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV stanovi
minimalni pravidla, kterd vyzaduji, aby clenské staty zfidily nebo urcily vnitrostatni
ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti za Gcelem snazSiho vysledovani a
identifikace vynosti z trestné ¢innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou
¢innosti, ktery se miize stat predmétem piikazu k zajisténi, zabaveni nebo konfiskaci.

Od roku 2015 ur¢ily své ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti vSechny
Clenské staty a upfednostiiovanym bezpecnym systémem pro vymeénu informaci se pro
ufady pro vyhledavani majetku z trestné cCinnosti stala aplikace Europolu SIENA
(vSechny ufady pro vyhledavani majetku z trestné cinnosti kromé Kypru, Malty,
Rumunska a Slovinska maji v siti SIENA podfizené slozky). Vyména informaci mezi
ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti se béhem poslednich osmi let vyrazné
zvysila z 539 vymeén v roce 2012 na 7 659 v roce 2019.

Od roku 2009 organizuje Komise zasedani platformy ufadt pro vyhledavani majetku z
trestné ¢innosti v EU za Gi¢elem vymény osvédEenych postupl mezi jednotlivymi tfady;
projednani strategickych a operativnich otazek a usnadnéni sdileni informaci. Od
roku 2011 Komise a Europol organizuji rovnéz proces ,,vzajemného hodnoceni® k
pfezkumu hlavnich prvkil vnitrostatnich systémt pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti.

S rostoucim diirazem na navraceni majetku a na vétSi spolupraci mezi Ufady pro
vyhledavani majetku z trestné Cinnosti Celi tyto rostoucimu poctu zadosti o vyhledéani
majetku, které musi byt schopny vyftidit. V rdmci komplexniho posouzeni bezpecnostni

% Projekt MORE — Modelling and mapping the risk of Serious and Organised Crime Infiltration in

legitimate businesses across European territories and sectors, k dispozici na adrese https://www.swp-
berlin.org/en/projects/completed-projects-compl/more/
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politiky EU?® v roce 2017 a nedavno bhem zasedani platformy ufadi pro vyhledavani
majetku z trestné cinnosti v kvétnu 2019 byla nadnesena fada otdazek. Mezi tyto
zalezitosti patfi:

e potieba zajistit tfadim pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti rychly piistup
k minimalnimu souboru tdaji,

e potieba vymény informaci prostiednictvim sité¢ SIENA, aby bylo mozné rychle a
bezpecné sdélovat informace o trestné ¢innosti,

e potieba posilit pravomoci uUfadi pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti
(naptiklad pravomoci tykajici se zajisténi majetku v naléhavych ptipadech a
moznost vysledovat majetek po pravomocném odsouzeni v trestnim fizeni),

e potieba stanovit pevné a striktni lhiity, v jejichz rdmci musi Gfad pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti reagovat na zZadost protistrany.

Komise prozkouma moznosti dalSiho zlepSeni vysledovani a identifikace nezdkonné
nabytého majetku.

5. MEZINARODNI ROZMER A NAVRACENI MAJETKU

Zajisténi a konfiskace majetku z trestné Cinnosti se povazuje za ucinny nastroj v boji
proti zavazné a organizované trestné ¢innosti rovnéz na mezinarodni Grovni. Umluvy
Organizace spojenych naroda proti nadnarodnimu organizovanému zloginu®’ (UNTOC,
prijata v roce 2000) a proti korupci?® (UNCAC, prijata v roce 2003) obsahuji ustanoventi
vyzadujici, aby jejich smluvni strany: 1) umoznily vysledovani, zajiSténi a konfiskaci
nezdkonné nabytého majetku na svém Uzemi a ii) vymenovaly si informace a
spolupracovaly v procesu navraceni majetku. Tyto Umluvy ratifikovaly jak EU, tak
vSechny Clenské stity a maji téméf vSeobecnou platnost, pfi¢emz obé Umluvy
ratifikovalo vice nez 185 zemi.

Dalsi dtlezitou mezinarodni dohodou je Umluva Rady Evropy o prani a konfiskaci
vynosu ze zlo&inu®, ktera byla ptijata ve VarSavé v roce 2005. Tato imluva umoziuje
zajisténi a konfiskaci majetku a mezinarodni spolupraci pii vyhledavani majetku. Tuto
umluvu ratifikovala vétSina ¢lent Rady Evropy, véetné 21 €lenskych stati EU. Jeji
ustanoveni o vyméné informaci a vzajemné pravni pomoci byla uspé$né vyuzita v fadé
ptipadl tykajicich se spoluprace mezi ¢lenskymi staty a sousednimi zemémi.

V ramci boje proti prani penéz a financovani terorismu zahrnuji podobné opatfeni normy
Finan¢niho akéniho vyboru (FATF), které vyZzaduji, aby zemé& zavedly diikladna opatieni
tykajici se zajisténi a konfiskace a byly s to spolupracovat pii navraceni majetku. FATF

2l r , o : ) r ’ v ’ I
®  Pracovni dokument utvari Komise s nazvem ,Komplexni posouzeni bezpe¢nostni politiky EU*

(Comprehensive Assessment of EU Security Policy), SWD(2017) 278 final, k dispozici na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b43f3517-720a-11e7-b2f2-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html

Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosii ze zlo¢inu a o financovéni
terorismu, CETS ¢. 198.
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uznava, ze ,,snizeni odmén za trestnou ¢innost ovlivituje rovnovahu rizik a vynost a
moznost ztraty zisku muize odrazovat od trestné Cinnosti. Obéti trestného ¢inu mize
rovnéz umoznit, aby byla ¢astecné nebo pln¢ odSkodnéna, 1 kdyz jsou Vg'/nosy piesouvany
po celém svéts. To je obzvlaste daleZité v pripadé navraceni majetku.*®

Postupy vzdjemné pomoci na zadkladé umluv Organizace spojenych narodi a Rady
Evropy jsou formdlni a jejich pfiprava muze byt zdlouhava. Je proto nezbytné, aby pted
provedenim téchto postupi byly mezi organy dotenych zemi zahdjeny neformalni
konzultace. To umozni pfipravit spravné vSechny piislusné informace v souladu s
pozadavky zemé, kterd zadost obdrzela, a zamezit opétovnému zahdjeni postupu z
divodu procesni chyby. Vyznamnou podporu pii téchto postupech poskytuji sité
aplikujicich odbornikti na navraceni majetku, jako je Camdenska sit’ afadi pro
vyhledavani majetku z trestné cinnosti (CARIN). Tyto neformalni sit¢ maji v
jednotlivych €lenskych zemich kontaktni osoby v rdmci donucovacich nebo justi¢nich
organt, coz napomaha neformalni vyméné informaci jak o: i) identifikaci a vysledovani
majetku, tak i o ii) pfipravé zadosti o vzajemnou pravni pomoc. Sit' CARIN spolu se
souvisejicimi regionalnimi sitémi ufadi pro vyhleddvani majetku z trestné c¢innosti
(ARIN)*! zahrnuje vice nez 150 zemi a jurisdikci.

6. ZAVER ADALSIPOSTUP

V poslednich letech vyvijela EU zna¢né usili na podporu finan¢niho vySetfovani a
harmonizace pravnich piedpist tykajicich se konfiskace v cClenskych statech. Piijeti
smérnice vedlo k zisadnimu pokroku v ramcich ¢lenskych stati pro vyhledavani
majetku. 24 z celkem 26 ¢lenskych stata, které jsou touto smérnici vazany, piijalo od
roku 2014 nové pravni piedpisy s cilem zajistit, aby jejich pravni pfedpisy odpovidaly
vysokym standardiim, jez smérnice vyzaduje. Celkovou uroven provadéni smérnice v
ramci EU lze povazovat za uspokojivou.

Celkové zlepseni pravnich ramct ¢lenskych statd pro vyhledavani majetku se odrazi
rovnéz v pozitivnim hodnoceni, jez obdrzely v ramci posouzeni provedenych v souladu
se standardy FATF. Dosud bylo vyhodnoceno Sestnact Clenskych statl, které musely
smérnici provést, a bylo zjisténo, Ze vSechny dodrzuji plné nebo velkou mérou standard
tykajici se zajisténi a konfiskace®. Celkové vysledky, pokud jde o zkonfiskovany
majetek, vSak nejsou uspokojivé a mira konfiskace je v EU i nadéale velmi nizka.

Analyza provedend v této zpraveé ukazuje, Ze v oblasti navraceni majetku existuje prostor
pro dalsi pokrok. Toho by mohlo byt dosaZeno naptiklad i) rozsifenim rozsahu trestnych
¢inll, na néZ se smernice vztahuje; ii) zavedenim ucinnéjSich pravidel tykajicich se
konfiskace, kterd neni zaloZena na odsuzujicim rozsudku; iii) vétsi piesnosti, pokud jde o

% Finanéni akéni vybor, dokument o osvédcenych postupech — osvédcené postupy tykajici se konfiskace

(doporuceni 4 a 38) a ramec pro probihajici praci pti vyhledavani majetku z trestné Cinnosti (Best
Practices Paper — Best Practices on Confiscation (Recommendations 4 And 38) a Framework for
Ongoing Work on Asset Recovery), fijen 2012, k dispozici na adrese: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20Confiscation%20and%20a%?2
OFramework%20for%200ngoing%20Work%200n%20Asset%20Recovery.pdf

Regionalni sit¢ uradl pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti zahrnuji sitt ARINSA (Jizni Afrika),
RRAG (Latinska Amerika), ARIN-AP (asijsko-tichomoisky region), ARIN-EA (vychodni Afrika),
ARIN-WA (z&padni Afrika) a ARIN-CARIB (Karibik).

Vice informaci o vzajemnych hodnocenich FATF/Moneyval je k dispozici na adrese http://www.fatf-

gafi.org/
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spravu zajisténého majetku; iv) zavedenim ustanoveni o nakladani s majetkem, véetné
opétovného vyuziti konfiskovaného majetku pro socialni ucely; v) stanovenim pravidel
pro odskodnéni obéti trestnych €inli a vi) posilenim schopnosti uiadi pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti vyhledat a identifikovat nelegalni majetek.

Komise proto posoudi potencidl vétsi harmonizace rezimi EU pro navraceni majetku.
Toto hodnoceni se bude vztahovat jak na smérnici 2014/42/EU, tak i na rozhodnuti Rady
2007/845/SVV, nebot’ moznost zajistit a konfiskovat nezakonny majetek je pfimo zavisla
na schopnosti tento majetek vysledovat a identifikovat.

Ptipadna revize smérnice a rozhodnuti Rady by vedla k rozsahlé modernizaci pravnich
predpisi EU v oblasti navraceni majetku a k dal§imu posileni schopnosti pfislusnych
organl zajistit, aby se trestna ¢innost nevyplacela.
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