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1. JVADAS
1.1. Direktyvos 2014/42/ES tikslai ir pagrindiniai elementai

Organizuotas nusikalstamumas yra viena 1§ didziausiy grésmiy Europos Sajungos
saugumui. Europolo duomenimis, §iuo metu Europoje tiriama daugiau kaip 5 000
organizuoty nusikalstamy grupiql. Organizuoto nusikalstamumo varomoji jéga yra
pelnas, o 1§ su juo susijusios neteisétos veiklos gaunamas pelnas yra didziulis: apytikriai
vertinama, kad $iuo metu pajamos i§ organizuoty nusikaltimy Europos Sajungoje sudaro
apie 110 mird. EUR per metus®.

Apytikriais Europolo vertinimais, Europos Sajungoje jSaldoma tik mazdaug 2 proc.
pajamy i§ nusikaltimy, o konfiskuojama — 1 proc. Taip organizuotoms nusikalstamoms
grupéms sudaromos saglygos investuoti | savo nusikalstamos veiklos plétra ir jsiskverbti |

teiséta ekonomika®. Apytikriais Europolo vertinimais, 0,7-1,28 proc. ES metinio BVP
siejama su jtartina finansine veikla®.

Pajamy i§ nusikaltimy konfiskavimas yra biitinas kovos su sunkiu ir organizuotu
nusikalstamumu elementas, nes jj taikant i§ nusikaltéliy atimama finansiné nauda ir
uztikrinama, kad nusikaltimai neapsimokéty.
Turto susigraZinimo procesas apima kelis etapus:

e neteisétai jgyto turto nustatymag ir atsekima;

o turto jSaldyma3 ir aresta sickiant jj véliau galimai konfiskuoti;

o jSaldyto ir areStuoto turto valdyma sickiant iSsaugoti jo verte;

e neteisétai jgyto turto konfiskavima,

e disponavima konfiskuotu turtu, jskaitant panaudojimg visuomeniniais arba
socialiniais tikslais.

2014 m. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Direktyva 2014/42/ES (toliau —
Direktyva), kuria nustatomos minimalios nusikalstamu biidu jgyto turto jSaldymo,
valdymo ir konfiskavimo taisyklés. Direktyvoje buvo jtvirtintos:

e nuostatos dél konfiskavimo be apkaltinamojo nuosprendzio (bent jau tuo
atveju, jei kaltinamasis ar jtariamasis slapstosi arba serga);

1 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
crime-threat-assessment-2017

2 Transcrime, From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe,
2015, pateikta adresu http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-Report.pdf

3 Europolas, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical
information  2010-2014, 2016, pateikta adresu https://www.europol.europa.eu/publications-
documents/does-crime-still-pay

4 Europolas, From suspicion to action — Converting financial intelligence into greater operational
impact, 2017, pateikta adresu https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-
action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
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e nuostatos dé¢l iSpléstinio konfiskavimo uz konkrefiame saraSe nurodytas
nusikalstamas veikas;

e nuostatos d¢l konfiskavimo i$ treciujy asmeny;

e aiSkesnés nuostatos dél turto jSaldymo, jskaitant skubuy jSaldyma, siekiant
véliau turta konfiskuoti;

e grieZtos apsaugos priemonés, kuriomis uztikrinama, kad biity apgintos asmeny,
kuriems jSaldymo arba konfiskavimo procesas daro poveikj, teisés;

e teisés normos, kuriomis sudaromos salygos nustatyti ir atsekti turta net ir po
galutinio apkaltinamojo nuosprendzio, siekiant uztikrinti veiksmingg nutarimo
konfiskuoti vykdyma;

e nuostatos d¢l jSaldyto ir konfiskuoto turto administravimo;

e nuostatos, kuriomis i§ valstybiy nariy reikalaujama rinkti ir saugoti iSsamius
statistinius jSaldymo ir konfiskavimo duomenis.

Atitinkamai pagal Europos Sajungos sutarties 21 ir 22 protokolus Jungtin¢ Karalyste ir
Danija nedalyvavo priimant Direktyva, todé¢l ji néra joms privaloma ar taikoma. Airija
pasinaudojo savo teise dalyvauti priimant ir taikant Direktyva.

Kaip nustatyta Direktyvos 12 straipsnyje, valstybés narés Direktyvos nuostatas |
nacionaling teis¢ turéjo perkelti iki 2016 m. spalio 4 d.

1.2. ES teisiné sistema, susijusi su neteisétai jgyto turto atsekimu, nustatymu,
jSaldymu ir konfiskavimu

Kartu su Direktyva 2014/42/ES Reglamentas (ES) 2018/1805 dél nutarimy jSaldyti ir
nutarimy konfiskuoti turta tarpusavio pripazinimo® yra dar vienas svarbus orientyras turto
susigraZinimo srityje. Reglamentu siekiama sudaryti geresnes salygas tarpvalstybiniu
mastu susigrazinti turtg ir uZtikrinti, kad nusikalstamu biidu jgyta turtg jSaldyti ir
konfiskuoti visoje Europos Sajungoje bty greifiau ir papras€iau. Reglamentas bus
taikomas visiems baudZiamosiose bylose priimtiems nutarimams jSaldyti ir nutarimams
konfiskuoti turta, taigi apims konfiskavimg ir pagal apkaltinamajj nuosprendj, ir be
apkaltinamojo nuosprendiioG.

Galimybe¢ jSaldyti ir konfiskuoti turtg tiesiogiai priklauso nuo gebéjimo veiksmingai ji
atsekti ir nustatyti. Tarybos sprendimu 2007/845/TVR7 valstybés narés jpareigojamos
isteigti arba paskirti nacionalines turto susigrazinimo tarnybas, kad biity galima uZztikrinti
kuo greitesnj neteisétu biidu jgyto turto atsekimg ES mastu.

5 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1805 dél nutarimy

jSaldyti ir nutarimy konfiskuoti turta tarpusavio pripazinimo, OL L 303, 2018 11 28, p. 1-38.

Jis bus taikomas nuo 2020 m. gruodzio 19 d.

7 2007 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendimas 2007/845/TVR dél valstybiy nariy turto susigrazinimo
tarnyby bendradarbiavimo nusikalstamu biidu jgyty pajamy bei kito susijusio turto paieskos ir
nustatymo srityje, OL L 332, 2007 12 18, p. 103-105.

(o2]
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Taip pat ES lygmeniu imtasi priemoniy siekiant uztikrinti galimybes greiCiau gauti
informacijg. Per pragjusius tris deSimtmecius Europos Sgjunga parengé patikimg kovos
su pinigy plovimu sistema, pagal kurig taip pat kuriami juridiniy subjekty ir struktiiry
tikrosios nuosavybés registrai ir centriniai banky saskaity registrai®. Direktyva (ES)
2019/1153 dél finansinés informacijos naudojimo teisésaugos institucijoms ir turto
susigrgzinimo tarnyboms suteikiama tiesioginé galimybé gauti informacija apie banky

saskaitas siekiant kovoti su sunkiais nusikaltimais®.

1.3. Ataskaitos paskirtis ir struktiira, informacijos rinkimas ir metodika

Pagal Direktyvos 13 straipsnj Sios ataskaitos 2 skirsnyje jvertinamas Direktyvos
jgyvendinimas. 2.1 poskirsnyje pateikiamas bendras vertinimas ir nurodomos valstybiy
nariy priimtos priemonés Direktyvos nuostatoms ] nacionaling teis¢ perkelti. 2.2
poskirsnyje jvertinama kiekviena Direktyvos nuostata. Visoje ataskaitoje iSdéstytais
pavyzdziais skaitytojui pateikiama apzvalga, kaip Direktyva buvo perkelta i nacionaling
teis¢ visoje ES. Sioje ataskaitoje pateikta analizé grindziama informacija, kuria valstybés
narés pateiké iki 2019 m. gruodzio 1 d.

Ataskaitoje taip pat atsizvelgiama ] 2019 m. priimtag Komisijos tarnyby darbinj
dokumenta dél konfiskavimo be apkaltinamojo nuosprendZio Europos Sajungoje
analizés'®. 3 skirsnyje oficialiai atsakoma j Europos Parlamento ir Tarybos prasyma
vertinti, ar biity jmanoma ir kaip bty naudinga nustatyti papildomas bendras i
nusikalstamos veiklos gauto turto konfiskavimo taisykles, kai konkretus asmuo arba
asmenys uz $ig veiklg néra nuteisti'!.

Sios ataskaitos 4 skirsnyje nagrinéjamas pagal Tarybos sprendima 2007/845/TVR
jsteigty turto susigraZinimo tarnyby darbas ir joms kylancios problemos atliekant
kasdienes uzduotis.

Nusikaltéliai savo neteisétai jgyta turta perkelia ir iSskaido keliose jurisdikcijose ir
kompetentingoms institucijoms tampa sunku §j turtg atsekti, jSaldyti ir konfiskuoti.
Tode¢l, siekiant veiksmingai susigrazinti nusikalstamu biidu jgyta turta, itin svarbus
tarptautinis bendradarbiavimas. 5 skirsnyje pateikiama turto susigrgZinimo srityje
aktualiy tarptautiniy priemoniy apZvalga.

Si ataskaita nedaro poveikio tolesnéms teisékiiros arba su teisékiira nesusijusioms
tendencijoms ES valstybése narése. Komisija toliau stebés, ar nacionalinémis
priemonémis laikomasi atitinkamy Direktyvos nuostaty. Prireikus Komisija naudosis
Sutartyse numatytais vykdymo uZtikrinimo jgaliojimais ir pradés pazeidimo nagringjimo
procediras.

8 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos ir i$ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES, OL L 156,
2018 6 19, p. 43-74.

9 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1153, kuria nustatomos
taisyklés dél paprastesnio finansinés ir kitos informacijos naudojimo tam tikry nusikalstamy veiky
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudzZiamojo persekiojimo uz jas tikslais ir kuria panaikinamas
Tarybos sprendimas 2000/642/TVR, OL L 186, 2019 7 11, p. 122-137.

10 SWD(2019) 1050 final.

11 Tarybos dok. Nr. 7329/1/14 REV 1 ADD 1.



2. DIREKTYVOSIGYVENDINIMO VERTINIMAS

2.1. Bendras vertinimas ir Direktyvos poveikis nacionalinéms turto
susigrazinimo sistemoms

Iki Direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ termino — 2016 m. spalio 4 d. — apie visiska
Direktyvos perkélimg | savo nacionaling teising sistemg Komisijai pranesé tik 8 valstybés
narés. Todeél 2016 m. lapkri¢io mén. Komisija astuoniolikai valstybiy nariy (Airijai,
Belgijai, Bulgarijai, Cekijai, Estijai, Graikijai, Kiprui, Kroatijai, Lenkijai, Lietuvai,
Liuksemburgui, Portugalijai, Rumunijai, Slovakijai, Slovénijai, Svedijai, Vengrijai ir
Vokietijai) iSsiunté oficialius praneSimus dél nepraneSimo apie nacionalines
igyvendinimo priemones. 15 i§ $iy 18 valstybiy nariy véliau pranesé Komisijai apie
nacionalines jgyvendinimo priemones, pareiksdamos, kad perkélimas j nacionaling teise¢
yra baigtas. Patikrinusi, ar perkélimas j nacionaling teis¢ yra baigtas, Komisija nusprendé
uzbaigti pazeidimo nagrinéjimo procediiras $ioms 15 valstybiy nariy. Siuo metu tebéra
nebaigtos tik trys pazeidimo nagringjimo procediiros dél nepranesimo. Jos skirtos
Bulgarijai, Liuksemburgui ir Rumunijai*2.

Nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy analizé¢je Komisijai suteikiama jzvalgy, susijusiy
su Direktyvos poveikiu nacionalinéms turto susigrazinimo ir Kkonfiskavimo
sistemoms. 24 i$ 26 valstybiy nariy, privalanéiy laikytis Direktyvos, turéjo priimti naujus
teisés aktus, kad perkelty Direktyvos nuostatas | savo nacionaling teising sistemqlg.
Dauguma atvejy nacionalines jgyvendinimo priemones sudaré nacionalingje teis¢je jau
galiojusiy nuostaty pakeitimai. Siais pakeitimais buvo pakeistos toliau nurodytos

teisinés sqvokos:

e pajamy“ ir ,priemoniy“ apibréitys (Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija,
Kipras, Pranciizija, Suomija);

e konfiskavimas pagal apkaltinamajj nuosprendj (Airija, Austrija, Estija,
Graikija, Ispanija, Italija, Latvija, Lenkija, Portugalija, Suomija);

* Kkonfiskavimas be apkaltinamojo nuosprendZio (Airija, Ispanija, Kipras,
Latvija, Malta, Portugalija, Suomija, Svedija, Vokietija);

e iSpléstinis konfiskavimas ir nusikaltimu, uZ kuriuos galima taikyti iSpléstinj
konfiskavima, sritis (Airija, Belgija, Cekija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija,
Kipras, Latvija, Lenkija, Liuksemburgas, Portugalija, Svedija, Vengrija);

o konfiskavimas i§ treciojo asmens (Estija, Graikija, Kipras, Lenkija, Portugalija,
Suomija, Vengrija);

e jsaldymas (Austrija, Portugalija);

e apsaugos priemonés (Ispanija, Pranciizija, Latvija, Portugalija);

2" Bulgarijos, Liuksemburgo ir Rumunijos atitikties patikrinimas dar néra iki galo atliktas, visi Sioje

jgyvendinimo ataskaitoje iSdéstyti elementai susij¢ su teisés aktais, apie kuriuos Sios valstybés narés
jau pranesé, ir nedaro poveikio biisimiems teisékiiros pokyciams.

NL ir SI nurodé, kad jy galiojancios jSaldymo ir konfiskavimo teisés normos visiskai atitinka
Direktyva ir pakeitimy nereikia.
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e veiksmingas nutarimy konfiskuoti vykdymas (Austrija, Latvija, Malta,
Portugalija);

e jSaldyto ir konfiskuoto turto administravimas (Belgija, Bulgarija, Cekija,
Graikija, Kipras, Kroatija, Latvija, Malta, Portugalija, Pranciizija, Rumunija,
Vengrija).

2.2. Konkretus perkélimo priemoniy vertinimas valstybése narése
2.2.1. Terminy apibreéztys (2 straipsnis)

2 straipsnyje apibréziami terminai ,,pajamos®, ,turtas®, ,nusikaltimo priemonés*,
,wkonfiskavimas*, ,,jSaldymas* ir ,,nusikalstama veika*.

Sios apibréztys tam tikrose valstybése narése néra tiesiogiai perkeltos, taiau savokos yra
jtraukos | nacionalinés teisés aktus, kuriais reglamentuojamas jSaldymas ir
konfiskavimas.

Graikijos ir Kipro perkélimo teisés aktuose jtvirtintos visy $iy terminy apibréztys.
Terminas ,,pajamos“ apibréztas Airijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Kroatijoje,
Maltoje, Portugalijoje, Suomijoje ir Svedijoje. ,, Turtas* konkre¢iai apibréztas Airijoje,
Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Kroatijoje, Latvijoje, Maltoje, Portugalijoje, Rumunijoje,
Slovakijoje, Slovénijoje ir Vengrijoje. Terminas ,,nusikaltimo priemonés™ apibréztas
Cekijoje, Maltoje ir Portugalijoje. Terminas ,konfiskavimas“ apibréztas Bulgarijoje,
Latvijoje ir Lietuvoje. ,,JSaldymas* apibréztas Austrijoje, Nyderlanduose ir Vengrijoje.

2.2.2. Taikymo sritis (3 straipsnis)

3 straipsnyje isdéstyta Direktyvos taikymo sritis nustatant nusikalstamas veikas, uz
kurias galima taikyti jSaldyma ir konfiskavima. 3 straipsnyje pateiktos tiesioginés
kryZzminés nuorodos | kitas ES teisines priemones (a—k punktai) ir jomis
reglamentuojamas nusikalstamas veikas.

Kity teisiniy priemoniy nuostatose taip pat numatyta jSaldyti ir konfiskuoti nusikaltimy
priemones ir pajamas. PavyzdZiui, Direktyvos (ES) 2017/1371 deél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis14 10
straipsnyje konkreciai nurodyta, kad pagal §ig direktyva kriminalizuojamy nusikalstamy
veiky priemones ir pajamas 1§ S§iy nusikalstamy veiky buty galima jSaldyti ir
konfiskuoti®.

Dauguma valstybiy nariy (Austrija, Belgija, Cekija, Italija, Kipras, Kroatija, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Slovénija,
Suomija, Svedija, Vengrija, Vokietija) jSaldyma ir konfiskavima taiko uz visus
nusikaltimus. Malta ir Pranctzija leido juos taikyti uz visas nusikalstamas veikas, uz
kurias skiriama bent 1 mety laisvés atémimo bausmé. Bulgarija, Estija, Graikija ir
Ispanija jSaldymg ir konfiskavimg leido taikyti uZ visus ty€inius nusikaltimus.
Slovakijoje juos leista taikyti uz visas nusikalstamas veikas, ypac tada, kai nusikaltéliui

42017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos

finansiniams interesams kenkianc¢iu sukc¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis, OL L 198,
2017 7 28, p. 29-41.
> Nusikalstamy veiky, kurioms taikoma direktyva, sritis nurodyta $ios ataskaitos priede.
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skiriama laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmé arba reali laisvés atémimo bausmé uz
sunky nusikaltimg. Airijoje jSaldyti ir konfiskuoti turta galima uz tam tikrame saraSe
nurodytas nusikalstamas veikas.

2.2.3. Konfiskavimas (4 straipsnis)

2.2.3.1. Konfiskavimas pagal apkaltinamaji nuosprendj (4
straipsnio 1 dalis)

4 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés uZtikrinty galimybe pagal
galutinj apkaltinamajj nuosprendj uZ nusikalstamg veika konfiskuoti nusikaltimo
priemones ir pajamas arba turtg, kurio verté atitinka tokias nusikaltimo priemones
arba pajamas. Toks galutinis apkaltinamasis nuosprendis taip pat gali buiti priimtas
pritaikius in absentia procediirg.

Visos valstybés narés uztikrino galimybes pagal galutinj apkaltinamgji nuosprendj
konfiskuoti nusikaltimo priemones ir pajamas.

Turto, kurio verté atitinka tokias nusikaltimo priemones ir pajamas, konfiskavimo
klausimu daugumos valstybiy nariy (Austrijos, Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Graikijos,
Ispanijos, ltalijos, Kipro, Latvijos, Lenkijos, Liuksemburgo, Maltos, Portugalijos,
Pranciizijos, Slovakijos, Slovénijos, Suomijos, Svedijos, Vengrijos) nacionalinéje teiséje
numatyta galimybé konfiskuoti kitg turta, kurio verté atitinka nusikaltimo priemones ir
pajamas. Keliose valstybése narése (Airijoje, Estijoje, Kroatijoje, Lietuvoje,
Nyderlanduose, Vokietijoje) imanoma nurodyti nuteistajam sumokéti tam tikrg pinigy
suma, atitinkancig konfiskuotino turto verte.

2.2.3.2. Konfiskavimas be apkaltinamojo nuosprendzio (4
straipsnio 2 dalis)

Jeigu konfiskavimas pagal galutinj apkaltinamajji nuosprendj, remiantis 4
straipsnio 1 dalimi, néra jmanomas, valstybés narés turi sudaryti salygas nusikaltimo
priemones ir pajamas konfiskuoti bent jau tada, kai pradéto baudziamojo proceso
nebuvo galima uZzbaigti dél jtariamojo ar kaltinamojo ligos arba slapstymosi.

Belgijoje, Estijoje, Nyderlanduose ir Slovakijoje taikomas byly nagrinéjimas in absentia
yra pakankamas, kad 4 straipsnio 2 dalies reikalavimas biity jvykdytas.

Austrijoje ir Maltoje konfiskavimas be apkaltinamojo nuosprendZio jmanomas ligos ir
slapstymosi atvejais. Daugumos valstybiy nariy (Airijos, Bulgarijos, Cekijos, Ispanijos,
Italijos, Kipro, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Portugalijos,
Prancuzijos, Slovénijos, Suomijos, Vengrijos, Vokietijos) nacionaliné teis¢ pranoksta
Direktyvos nuostatas.

Kroatijoje konfiskavimg leidZziama taikyti, kai: 1) kaltinamasis yra visam laikui
nepakaltinamas arba neprieinamas valdzios institucijoms ir ii) turto verté virSija
60 000 HRK (8io dokumento rengimo metu apie 8 000 EUR). Bulgarija ir Slovénija
sukiiré procediiras, kuriomis sudarytos sglygos konfiskuoti turtg civilinio proceso tvarka,
kai asmuo kaltinamas tam tikromis teisés aktuose nustatytomis nusikalstamomis
veikomis. Abiejose valstybése narése S§io tipo konfiskavimas nepriklauso nuo
apkaltinamojo nuosprendzio.



Rumunijos nacionalin¢je teisé¢je numatyta 1§ valstybines pareigas einancCiy asmeny
konfiskuoti daiktus, kuriy teisétos kilmés negalima paaiSkinti. Teismo procesas taip pat
gali buti vykdomas in absentia, kai kaltinamasis pasislépé arba pakeité gyvenamajg viets.

Svedijos perkélimo teisés aktuose jtvirtintas konfiskavimas, kai kaltinamojo ar jtariamojo
nejmanoma nuteisti dél ,,nuolatinés kliiities* (pvz., nusikaltélio mirties arba senaties
termino pabaigos). Graikijos kovos su pinigy plovimu teisés aktuose uztikrinta galimybé
konfiskuoti pajamas i§ nusikaltimy, jeigu nusikaltélis miré¢ arba jeigu baudziamasis
procesas buvo nutrauktas arba buvo paskelbtas neleistinu.

2.2.4. 1Spléstinis konfiskavimas (5 straipsnis)
2.2.4.1. [ISpléstinis konfiskavimas (5 straipsnio 1 dalis)

5 straipsnyje jtvirtintos nuostatos dél iSpléstinio konfiskavimo, kuriomis reikalaujama,
kad valstybés narés uZtikrinty galimybes konfiskuoti nuteistajam priklausantj
turta, kai: i) nusikaltimas gali duoti ekonominés naudos; ir ii) remiantis bylos
aplinkybémis, turtas jgytas i§ nusikalstamos veikos.

IS analizés darytina iSvada, kad valstybése narése taikomi skirtingi jrodymy standartai®®.
Austrijoje iSpléstinis konfiskavimas leidziamas tik tuo atveju, jeigu ,,pagrista daryti
prielaidg®, kad turtas gautas i§ neteisétos veiklos. Estijoje, Kipre ir Nyderlanduose
teismas gali ,,preziumuoti, kad turtas gautas i3 neteisé¢tos veiklos. Cekijoje, norint taikyti
iSpléstin} konfiskavimg, teismas turi ,,manyti*, kad dalis turto gauta i§ nusikalstamos
veiklos. Ispanijoje teismas turi ,remdamasis pagristais objektyviais jrodymais,
nuspresti®, kad turtas jgytas i§ neteisétos veiklos. Latvijoje, Lietuvoje ir Maltoje teismai
turi ,,buti pagristai jsitiking*, kad turtas gautas i§ neteisétos veiklos. Belgijoje turi biiti
,rimty ir konkre¢iy zenkly®, kad naudg lemia nusikalstama veika. Svedijoje teismas turi
manyti, jog ,,tikimybé¢, kad pajamos gautos 1§ nusikalstamos veiklos, yra akivaizdziai
didesné negu tikimybé, kad taip néra“. Rumunijoje teismas turi biti ,,jsitikings®, kad
turtas yra gautas i§ nusikalstamos veiklos.

Daugumos valstybiy nariy (Airijos, Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Estijos, Ispanijos,
Italijos, Kipro, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Maltos,
Portugalijos, Rumunijos, Vengrijos, Vokietijos) perkélimo teisés aktuose iSdéstyti
kriterijai, kaip padéti nacionaliniam teismui nustatyti, ar atitinkamas turtas gautas 1§
neteisétos veiklos (pvz., ar teisétos atitinkamo asmens pajamos yra neproporcingos jo
turto vertei arba jo finansinei padéciai ir gyvenimo biidui). Keliose valstybése narése
i§pléstinis konfiskavimas nejmanomas, jeigu turto verté yra maZesné uz tam tikra riba,
pavyzdziui, mazesné negu 12 500 EUR Lietuvoje ir mazesné negu 200 000 PLN (Sio
dokumento rengimo metu apie 47 000 EUR) Lenkijoje. Bulgarijoje ir Slovénijoje teisétos
Jtariamojo arba kaltinamojo pajamos turi biiti neproporcingos jo turtui ir §i disproporcija
turi siekti atitinkamai bent 150 000 BGN (Sio dokumento rengimo metu apie
76 700 EUR) ir 50 000 EUR. Jtariamojo teiséty pajamy ir jo turto disproporcijos buvimo
taip pat reikalaujama pagal Slovakijos teis¢ ir §i disproporcija turi biiti bent 1 500 karty
didesné uz Salies minimaly darbo uzmokest;.

8 Ivairiy nacionaliniy standarty formuluotes reikia lyginti atsargiai, nes 3aliy viduje jos skirtingai
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Kai kurios valstybés narés yra nustaciusios laikotarpius, kuriais jgytas turtas gali biiti
laikomas gautu i$ nusikalstamos veiklos (pvz., 5 metai iki apkaltinamojo nuosprendzio
Belgijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje; 6 metai iki apkaltinamojo
nuosprendzio Airijoje ir Kipre; 10 mety iki apkaltinamojo nuosprendzio Bulgarijoje; 5
metai iki nusikalstamos veikos padarymo Cekijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje ir 6 metai iki
nusikalstamos veikos padarymo Nyderlanduose).

Bulgarija ir Slovénija S§ig nuostatg perkélé priimdamos teisés aktus, kuriais
reglamentuojamas civilinis konfiskavimas, ir pagal juos galima konfiskuoti dél
nusikalstamos veikos nenuteisto asmens turta.

2.2.4.2. Nusikalstamy veiky, uZ kurias turi biti uZtikrinta
galimybé taikyti iSpléstini konfiskavima, sritis (5
straipsnio 2 dalis)

5 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad i§pléstinj konfiskavimg turi biti leidZiama taikyti
bent jau uZ tam tikras konkretiai i§vardytas nusikalstamas veikas'’ ir uZ tokias
Direktyvos 3 straipsnyje nurodytas nusikalstamas veikas, uz kurias (pagal ES
teisine priemone arba pagal nacionaline teis¢) baudZiama bent 4 mety maksimalia
laisvés atémimo bausme.

Dauguma valstybiy nariy (Airija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija,
Ispanija, Kroatija, Portugalija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija) parengé konkreéius
nusikalstamy veiky, uz kurias galima taikyti iSpléstinj konfiskavima, sarasus. Be to, tam
tikrose valstybése narése iSpléstinj konfiskavimg taip pat leidZziama taikyti uz visas
nusikalstamas veikas, uz kurias baudziama bent 3 mety arba ilgesne laisvés atémimo
bausme (Austrija) arba bent 4 mety arba ilgesne laisvés atémimo bausme (Cekija,
Suomija, Svedija). Italijoje, Kipre, Lietuvoje ir Vokietijoje ipléstinj konfiskavima
galima taikyti uz kiekvieng nusikalstamg veika. Maltoje iSpléstinj konfiskavimg galima
taikyti uz bet kurj nusikaltima, uz kurj baudZiama ilgesne nei 1 mety laisvés atémimo
bausme. Pranciizijoje iSpléstinj konfiskavimg leidZziama taikyti uz nusikaltimus, uz
kuriuos baudziama bent 5 mety arba ilgesne laisvés atémimo bausme. Airijoje,
Liuksemburge ir Rumunijoje iSpléstinj konfiskavimg galima taikyti uZz visas
nusikalstamas veikas, uz kurias baudziama 4 mety arba ilgesne laisvés atémimo bausme.
Keleto valstybiy nariy (Latvijos, Lenkijos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Pranciizijos,
Rumunijos, Suomijos) perkélimo teisés aktuose nustatyta salyga, kad nusikalstama veika
turi duoti finansinés naudos. Dauguma atvejy iSpléstinj konfiskavimg i§ esmés leidZiama
taikyti uz 5 straipsnio 2 dalyje nurodytas nusikalstamas veikas.

2.2.5. Konfiskavimas i$ treiyjy asmeny (6 straipsnis)

6 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty galimybes konfiskuoti
jtariamojo arba kaltinamojo treciajam asmeniui perduotas arba tiesiogiai treciojo
asmens i§ jtariamojo arba kaltinamojo jgytas pajamas i§ nusikaltimy. Pagal 6
straipsnj konfiskuoti turtg i§ tre¢iojo asmens turéty biiti leidziama bent jau tais atvejais,
kai treciasis asmuo zinojo arba turéjo zinoti, kad perdavimo arba jsigijimo tikslas buvo
iSvengti konfiskavimo.

7" 5 straipsnio 2 dalies turinys pateiktas $ios ataskaitos priede.
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Austrija, Belgija, Slovakija ir Vengrija remiasi bendrosiomis konfiskavimo taisyklémis,
kuriomis orientuojamasi | neteiséta daikto kilme ir uztikrinama galimybe ji konfiskuoti
neatsizvelgiant j tai, ar jis priklauso jtariamajam arba kaltinamajam, ar trecCiajam
asmeniui. Likusios valstybés narés priémé specialias konfiskavimo i§ treciyjy asmeny
reglamentavimo nuostatas.

»Samoningumo® reikalavimas — kad treciasis asmuo ,,zinojo arba turéjo zinoti, kad
perdavimo arba jsigijimo tikslas buvo iSvengti konfiskavimo* — jtvirtintas daugumos
valstybiy nariy (Airijos, Bulgarijos, Cekijos, Estijos, Graikijos, Ispanijos, Kipro,
Lenkijos, Lietuvos, Maltos, Nyderlandy, Portugalijos, Slovénijos, Suomijos, Svedijos,
Vokietijos) perkélimo teisés aktuose. Latvijos, Liuksemburgo ir Pranctizijos perkélimo
teisés aktuose nurodytas turto, kuriuo nuteistasis gali disponuoti, konfiskavimas. Italijos
teisés aktuose leidziama konfiskuoti daiktus / nauda, kuriuos nuteistasis valdo ,,per fizinj
ar juridinj asmenj“. Kroatijos teisés aktuose nurodytas ,,asmeniui perduoto arba
nesgziningai jgyto* neteisétos kilmeés turto konfiskavimas.

6 straipsnyje nurodyta tik galimybé konfiskuoti ,,pajamas <...>, kuriuos <...> tiesiogiai
arba netiesiogiai perdavé tretiesiems asmenims arba kuriuos tretieji asmenys jsigijo
<..>“. Nepaisant to, kai kuriy valstybiy nariy (Airijos, Austrijos, Cekijos, Estijos,
Graikijos, Kipro, Lietuvos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Portugalijos, Pranciizijos,
Vokietijos) perkelimo teisés aktuose taip pat leidziama konfiskuoti treciajam asmeniui
perduotas arba jo jgytas nusikaltimo priemones.

Rumunijos nacionalingje teis¢je numatytas turto konfiskavimas i§ Seimos nariy ir
juridiniy subjekty. Bulgarijoje §i nuostata perkelta civilinio konfiskavimo jstatymu,
taikytinu konkre¢iam nusikalstamy veiky sarasui.

6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad neturéty biiti daroma poveikio bona fide treciyjy
asmeny teiseéms. Beveik visy valstybiy nariy perkélimo teisés aktuose laikomasi Sios
Direktyvos nuostatos ir uztikrinama, kad bty iSsaugotos bona fide treCiyjy asmeny
teises.

2.2.6. ISaldymas (7 straipsnis)

7 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés imtysi reikiamy priemoniy,
kad biuty sudaryta galimybé jSaldyti turtg siekiant ji prireikus véliau konfiskuoti.
Minétoje dalyje taip pat numatyta skubiai jSaldyti turta siekiant uZtikrinti, kad jis
nesumazéty (t.y. uztikrinti, kad jis nebity parduotas, perduotas, iSleistas ar
iSSvaistytas).

Galimybe jSaldyti turtg siekiant jj véliau konfiskuoti uZtikrinta visose valstybése narése.
Airija, Cekija, Estija, Italija, Latvija, Lenkija, Liuksemburgas, Portugalija, Slovakija,
Svedija, Vengrija ir Vokietija suteiké savo baudziamojo persekiojimo ir teisésaugos
institucijoms jgaliojimus imtis skubiy veiksmy ir jSaldyti turta dar negavus teismo
leidimo. Galima laikyti, kad Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Ispanijoje,
Kipre, Lietuvoje, Maltoje, Nyderlanduose, Rumunijoje, Slovénijoje ir Vengrijoje
perkélimo teisés akty formuluotémis perteikiamas laikinyjy apsaugos priemoniy
,»skubus* pobidis.

7 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty galimybes jSaldyti
treciojo asmens turta, siekiant ji véliau konfiskuoti. Tai jmanoma visose valstybése
narese.
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2.2.7. Garantijos (8 straipsnis)

Direktyva daro poveikj ne tik jtariamyjy ar kaltinamyjy teiséms, bet ir treCiyjy asmeny,
kuriy atzvilgiu nevykdomas baudziamasis persekiojimas, teiséms. 8 straipsnyje
nustatytos konkrecios garantijos ir teisiy gynimo priemonés, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad biity iSsaugotos asmeny, kuriems daro poveikj jSaldymo ir (arba)
konfiskavimo priemonés, pagrindinés teisés.

8 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad, siekiant i§saugoti asmeny, kuriems daro
poveikj jSaldymo ar konfiskavimo priemonés, teises, jie turéty teis¢ j veiksminga
teising gynybg ir teisinga bylos nagrinéjima. N¢ vienos valstybés narés nacionalinése
jgyvendinimo priemonése §ios nuostatos formuluoté néra jtvirtinta. Sj Direktyvos
reikalavimg valstybés narés jgyvendino visy pirma savo baudziamojo proceso kodeksy
priemonémis.

8 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad apie nutarima jSaldyti turta atitinkamam
asmeniui biity motyvuotai pranesta kuo grei¢iau po to nutarimo jvykdymo. Kai tai
bitina siekiant iSvengti trukdymo baudziamajam tyrimui, kompetentingos valdzios
institucijos apie sprendimg jSaldyti turtg gali pranesti ir véliau.

Daugumos valstybiy nariy nacionalinése jgyvendinimo priemonése nurodoma, kad
nutarimai jSaldyti turta pagrindziami ir apie juos praneSama atitinkamam asmeniui.
Vienoje valstybéje nar¢je neaiSku, ar apie nutarimg individualiai praneSama atitinkamam
asmeniui, nes nacionalinése jgyvendinimo priemonése numatyta, kad apie nutarimg
1Saldyti turta praneSama Vyriausybés leidinyje. Tai, kad apie nutarima turi buti
prane$ama skubiai, nurodyta pusés valstybiy nariy (Austrijos, Belgijos, Cekijos, Estijos,
Graikijos, Kroatijos, Lenkijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Pranciizijos, Slovénijos,
Suomijos, Svedijos) teisés aktuose. Daugumos valstybiy nariy (Airijos, Austrijos,
Belgijos, Cekijos, Estijos, Ispanijos, Kroatijos, Italijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos,
Portugalijos, Pranciizijos, Rumunijos, Slovakijos, Suomijos, Vengrijos) teisés aktuose
konkreciai uztikrinta galimybé apie nutarima jSaldyti turta pranesti veliau, kad nebiity
pakenkta vykdomam tyrimui.

8 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad nutarimas jSaldyti turta turi galioti tik tol, kol tai
biitina turtui iSsaugoti siekiant jj prireikus konfiskuoti. Beveik visos valstybés narés
uztikrino, kad nutarimas jSaldyti turtg likty galioti tik tol, kol biitina.

8 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad atitinkamas asmuo nutarima jSaldyti turta gali
apskuysti teisme. Sj jpareigojimg dauguma valstybiy nariy perkélé bendrosiomis
baudziamojo proceso normomis.

8 straipsnio 5 dalyje reikalaujama, kad jSaldytas turtas, kuris véliau
nekonfiskuojamas, nedelsiant biity graZinamas atitinkamam asmeniui. Sis
reikalavimas konkre¢iai jtvirtintas daugumos valstybiy nariy (Belgijos, Cekijos, Estijos,
Graikijos, Italijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Nyderlandy, Portugalijos, Pranciizijos,
Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos, Svedijos, Vengrijos) nacionalinémis jgyvendinimo
priemonémis.

8 straipsnio 6 dalyje reikalaujama, kad nutarimas konfiskuoti turta biity pagristas ir
apie ji butuy pranesta atitinkamam asmeniui. Atitinkamam asmeniui turi buti
suteikta galimybé nutarima konfiskuoti turta uZginéyti teisme. Sj jpareigojimg
dauguma valstybiy nariy perkélé bendrosiomis baudziamojo proceso normomis.
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8 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad asmenys, kuriy turtui taikomas nutarimas
konfiskuoti, viso konfiskavimo proceso metu turi teis¢ naudotis advokato
paslaugomis. Visos valstybés narés $ig nuostatg perkélé tais atvejais, kai asmuo, kurio
turtui taikomas nutarimas konfiskuoti, kaltinamas nusikalstama veika. Ta¢iau padétis ne
tokia aiski dél kity asmeny, kuriy turtui taikomas nutarimas konfiskuoti.

Pagal 8 straipsnio 8 dalj 5 straipsnyje nurodytame procese atitinkamam asmeniui
suteikiama galimybé uZgin€yti bylos aplinkybes, jskaitant konkrecius faktus ir
turimus jrodymus, kuriais remiantis atitinkamas turtas laikomas i§ nusikalstamos
veikos jgytu turtu. Sj jpareigojima dauguma valstybiy nariy perkélé bendrosiomis
baudziamojo proceso normomis.

8 straipsnio 9 dalyje reikalaujama, kad tretieji asmenys turéty teise reikalauti savo
nuosavybés teisés ar Kity turtiniy teisiy. Keliy valstybiy nariy (Austrijos, Belgijos,
Estijos, Graikijos, Kipro, Liuksemburgo, Portugalijos, Vokietijos) Baudziamajame
kodekse konkrec¢iai nurodytos treCiyjy asmeny teisés dalyvauti konfiskavimo procese.
Kitose valstybése narése (Airijoje, Kroatijoje, Ispanijoje, Italijoje, Latvijoje, Maltoje,
Nyderlanduose, Pranciizijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Svedijoje, Vengrijoje)
Sis reikalavimas perkeltas bendrosiomis baudziamojo proceso normomis, kuriomis
reglamentuojamos nuo konfiskavimo nukentéjusiy ,,suinteresuotyjy arba ,,atitinkamy*
asmeny teisés ginti savo turtines teises. Keliose valstybése narése tretieji asmenys savo
teises gali ginti civiliniame procese.

8 straipsnio 10 dalyje reikalaujama, kad konfiskavimo priemone nukentéjusiesiems
nebiity uzkirstas kelias reikalauti Zalos atlyginimo pagal ju reikalavimus. Daugumos
valstybiy nariy perkelimo teisés aktuose uztikrinama, kad konfiskavimo priemone nebiity
uzkertamas kelias nukentéjusiajam reikalauti Zalos atlyginimo.

2.2.8. Veiksmingas konfiskavimas ir vykdymas (9 straipsnis)

9 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés sudaryty galimybe nustatyti ir atsekti
turta, kuris turi biiti jSaldytas ir konfiskuotas, net priémus galutinj apkaltinamajj
nuosprendj. Taip siekiama sudaryti salygas iki galo jvykdyti nutarimus konfiskuoti,
kai i§ pradzZiy nebuvo nustatyta turto arba buvo nustatyta nepakankamai turto ir
nutarimas konfiskuoti tebéra nejvykdytas.

Daugumos valstybiy nariy (Austrijos, Belgijos, Cekijos, Estijos, Graikijos, Ispanijos,
Italijos, Lenkijos, Lietuvos, Maltos, Nyderlandy, Portugalijos, Prancizijos, Slovakijos,
Suomijos Svedijos, Vengrijos ir Vokietijos) nacionaliniy baudziamyjy jstatymy
nuostatomis kompetentingoms institucijoms sudaromos salygos nustatyti ir atsekti
nuteistojo turtg net ir po galutinio nuosprendzio, kad i§duotas nutarimas konfiskuoti biity
iki galo jvykdytas. Latvija Siam Direktyvos reikalavimui jvykdyti priémé naujus teisés
aktus.

Estijos perkélimo teisés aktuose reikalaujama, kad per 2 metus nuo teismo nuosprendzio
isigaliojimo biity pradétas finansy tyrimas. Panas$i sglyga ijtvirtinta Slovénijoje, taciau
laikotarpis, per kurj tyrimas turi buti pradétas, yra 1 metai. Graikijos perkélimo teisés
aktais konkreciai uztikrinama galimybe jSaldyti turta po apkaltinamojo nuosprendzio
priémimo. Bulgarijoje Sis reikalavimas perkeliamas Baudziamyjy sankcijy jgyvendinimo
ir sulaikymo jstatymo priemonémis, taip pat Mokesc¢iy ir socialinio draudimo proceso
kodekso priemonémis. Vienoje valstybéje naréje (Belgijoje) perkélimo teisés aktais
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Centrinei aresSto ir konfiskavimo tarnybai suteikiami jgaliojimai atsekti ir nustatyti turtg
po apkaltinamojo nuosprendzio priémimo.

2.2.9. JSaldyto ir konfiskuoto turto administravimas (10 straipsnis)

10 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad visos valstybés narés uztikrinty tinkama
jSaldyto turto administravimg siekiant jj prireikus véliau Kkonfiskuoti. Visos
valstybés narés priémeé nuostatas, skirtas uztikrinti tinkamg jSaldyto turto administravima.
13 valstybiy nariy (Airija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Ispanija, Italija, Kroatija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Rumunija) jsteigé arba steigia turto
administravimo tarnybas siekdamos uztikrinti jSaldyto turto administravimg, kad biity
iSsaugota jo ekonominé verte.

10 straipsnio 2 dalyje valstybés narés jpareigojamos uZtikrinti galimybe prireikus
parduoti arba perduoti iSaldyta arba konfiskuota turta. Beveik visos valstybés narés
priémé priemones, kuriomis §is jpareigojimas perkeliamas. Dviejose valstybése narése
jSaldyto turto pardavimg ar perdavimg leista taikyti tik Kilnojamajam turtui.

10 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés apsvarstyty galimybe
konfiskuota turta naudoti vieSaisiais interesais ar socialiniais tikslais. Nepaisant
neprivalomo 10 straipsnio 3 dalies pobudzio, konkreCius teisés aktus dél konfiskuoto
nariy (Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Kroatija,
Latvija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovénija,
Vengrija, Vokietija)™.

2.2.10. Statistiniai duomenys (11 straipsnis)

11 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos rinkti ir kaupti statistinius duomenis
apie: i) ivykdyty nutarimy jSaldyti skailiy; ii) apytikre iSaldyto turto ir
konfiskavimo metu susigrazinto turto verte. Valstybés narés privalo Siuos duomenis
kasmet siysti Komisijai.

11 valstybiy nariy (Bulgarija, Cekija, Graikija, Italija, Kipras, Lietuva, Malta,
Portugalija, Pranciizija, Slovénija, Svedija) reikalavima rinkti statistinius duomenis
tiesiogiai perkelé | savo nacionalinés teisés aktus. Likusios valstybés narés Sio
reikalavimo tiesiogiai neperkéelé | savo teisés aktus, taciau dauguma jy vis tiek nusiunteé
Komisijai statistinius duomenis.

2017 ir 2018 m. Komisijos praSymu dauguma valstybiy nariy nusiunté statistinius
duomenis pagal 11 straipsni. Analizé rodo, kad, nors vadovaujantis 11 straipsniu
padaryta pazanga plétojant duomeny apie jSaldymg ir konfiskavimg rinkimo metodus, vis
dar esama tobulinimo galimybiy, ypa¢ kalbant apie duomenis, susijusius su praSymais
1vykdyti nutarimus jSaldyti ir konfiskuoti turtg kitoje valstybéje naréje, ir apie duomenis,

8 Pabréstina, kad Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky

apsaugos 13 konstatuojamojoje dalyje valstybés narés raginamos areStuotas ir konfiskuotas
nusikaltimy priemones ir pajamas i$ direktyvoje nurodyty nusikaltimy panaudoti ,,auky pagalbos ir jy
apsaugos rémimui, jskaitant kompensacijas aukoms®. Daugiau informacijos pateikta Europos
Komisijos Antrojoje pazangos ataskaitoje (COM(2018) 777 final ir SWD(2018) 473 final).
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susijusius su turto, susigrazinto jvykdzius nutarimg kitoje valstybéje nar¢je, verte'®,
Valstybés narés galéty toliau gerinti jvairiy valdzios institucijy, dalyvaujanciy turto
susigrgzinimo procese (pvz., turto susigrgZinimo tarnyby, teisésaugos ir teisminiy
Institucijy, turto administravimo tarnyby), veiksmy koordinavima, siekdamos uztikrinti,
kad duomenys perteikty bendra padétj valstybése narése.

Siekiant tinkamai jvertinti konfiskavimo praktika ir politikos priemones, butinas
patikimas statistinis pagrindas. Todél, vertinant gauty duomeny prieinamumg ir kokybe,
prireiks Eurostato praktinés patirties. Ateityje 1 duomeny apie jSaldyma ir konfiskavimag
rinkimg jtraukus Eurostatg, biity galima pagerinti koordinavimg valstybése narése.

3. JVERTINIMAS, AR JMANOMA IR AR NAUDINGA NUSTATYTI
PAPILDOMAS BENDRAS KONFISKAVIMO BE APKALTINAMOJO
NUOSPRENDZIO TAISYKLES

Priimdami Direktyva, Europos Parlamentas ir Taryba paskelbé bendra deklaracija,
ragindami Komisija kuo anksciau, atsizvelgiant j valstybiy nariy teisés tradicijy ir
sistemy skirtumus, iSnagrinéti, ar jmanoma ir ar naudinga nustatyti papildomas bendras
nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo taisykles, taikytinas ir tuo atveju, kai uz sig
veiklg nenuteisiamas konkretus asmuo arba asmenyszo

Rengdama atsakyma | $i raginimg, Komisija surengé tris eksperty posédzius
konfiskavimo be apkaltinamojo nuosprendzio tema® ir paskelbée Komisijos tarnyby
darbinj dokumentg ,,Be apkaltinamojo nuosprendzio atlickamo konfiskavimo priemoniy
analiz¢ Europos Sajungoje“zz. Minéta analizé laikoma tarpiniu etapu rengiant Sioje
ataskaitoje iSdéstytg atsakyma teis€kiiros institucijoms.

Tarnyby darbiniame dokumente Komisija atkreipé démesj, kad valstybés narés taiko
jvairia be apkaltinamojo nuosprendZio atlickamo konfiskavimo tvarka. Si tvarka apima
priemones, siekiancias nuo tradicinio konfiskavimo be apkaltinamojo nuosprendzio, kaip
numatyta Direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje, iki daug platesniy priemoniy, pvz.: 1) | pati
neteisétu biidu jgyta turta nukreipta procesa (in rem procesa”) arba ii) procesa dél
nepagristo praturt¢jimo”’. Tradicinis konfiskavimas be apkaltinamojo nuosprendzio
beveik iSskirtinai grindZziamas baudZiamagja teise, taciau in rem procesas arba procesas
dél nepagrjsto praturtéjimo taikomas kaip baudZiamojo, civilinio ar administracinio
proceso dalis.

I nacionaling teis¢ perkélus Direktyva dél konfiskavimo, galima pastebéti didesng
valstybiy nariy taikomos be apkaltinamojo nuosprendZio atliekamo konfiskavimo tvarkos
konvergencijg. Taciau Siy be apkaltinamojo nuosprendzio atlickamo konfiskavimo

¥ Siuo metu valstybés narés tokius duomenis Komisijai privalo pateikti tik tuo atveju, jeigu jie yra

prieinami centriniu lygmeniu. Direktyvos 11 straipsnio 3 dalyje valstybés narés raginamos duomenis
rinkti centralizuotai.
2 Tarybos dok. Nr. 7329/1/14 REV 1 ADD 1.
2l Du posédziai surengti — 2016 m. rugséjo 16 d. ir lapkricio 17 d., vienas posédis — 2019 m. rugséjo 9 d.
2. SWD(2019) 1050 final.
2 In rem procesas (byla, nukreipta j turta, o ne j asmenj) pradedamas siekiant konfiskuoti neteisétu biidu
igyta turtg.
Procese deél nepagrjsto praturtéjimo faktinis asmens jgytas turtas palyginamas su to asmens pajamomis,
siekiant nustatyti jy skirtuma. Nustatyti tiesioginio ar netiesioginio rySio su atitinkama nusikalstama
veika nebitina.
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priemoniy taikymo sritis ir struktiira vis dar labai skiriasi. Kaip patvirtinta Komisijos
vertinime, dauguma valstybiy nariy Direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje iSdéstytus
reikalavimus jvykdé daugiau negu bitina.

ES valstybése narése vyrauja tendencija nustatyti daug platesnes be apkaltinamojo
nuosprendzio atlieckamo konfiskavimo sistemas negu numatyta Direktyvos 4 straipsnio 2
dalyje. Tarnyby darbiniame dokumente iSdéstytoje Komisijos analiz¢je daroma iSvada,
kad nacionaliniy teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo nustatytus pagrindiniy teisiy
reikalavimus gali atitikti net ir plataus masto bei griezta be apkaltinamojo nuosprendzio
atliekamo konfiskavimo tvarka.

Kelios valstybés narés taiko grieztesng be apkaltinamojo nuosprendzio atliekamo
konfiskavimo tvarkg, grindZziama in rem procesais arba procesais dél nepagrjsto
praturtéjimo. Siy sistemy veiksmingumas susigraZinant nusikalstamu biidu jgyta turtg yra
irodytas. Tam tikra patirtis, pvz., Italijos ir Vokietijos be apkaltinamojo nuosprendzio
atliekami konfiskavimo procesai, atrodo itin perspektyvi. Komisija toliau analizuos, kiek
tokie modeliai galéty biiti naudojami kaip galimos biisimos Europos be apkaltinamojo
nuosprendzio atlickamo konfiskavimo tvarkos projektas. Taciau Komisija savo $ios
srities analizéje kol kas vadovaujasi eksperty posédziy medziaga ir teoriniais svarstymais.
Remiantis 2.2.10 skirsnyje iSdéstytais faktais (statistiniai duomenys (11 straipsnis)),
pagal Direktyvos 11 straipsnj valstybiy nariy pateikty statistiniy duomeny $iuo metu
negalima naudoti kaip patikimo pagrindo be apkaltinamojo nuosprendzio atlickamam
konfiskavimui jvertinti. Taip Komisija netenka galimybés atlikti kiekybine nacionaliniy
rezimy veiksmingumo analizg.

Sias pastangas sustiprinti turto susigrazinimo tvarka reikia vertinti pagal jy politines ir
visuomenines aplinkybes. Organizuotas nusikalstamumas tebéra viena didZiausiy
grésmiy misy saugumui ir vienas i§ didZiausiy visuomeneés ripesciy. Organizuotos
nusikalstamos grupés lengvai prisitaiko prie poky¢iy ir nuolat randa naujy budy likti
nenustatytos. Jos daznai dalyvauja jvairiuose sunkiuose nusikaltimuose ir, remiantis
1Soriniais tyrimais25, galima spresti, kad pus€je valstybiy nariy organizuoto
nusikalstamumo jsiskverbimas j ekonomika yra didelis. Aisku, kad Siuo metu ES
konfiskuojamas turtas neatitinka teisésaugos institucijy ar visuomenes likesCiy.
Organizuotas nusikalstamumas daro poveikj savo tiesioginéms aukoms, taiau jo
1siskverbimas ] teiséta ekonomikg taip pat kelia grésme ES vidaus rinkai. Tai savo ruoztu
mazina visuomenes pasitikéjimg neutraliomis ir veiksmingomis valstybés institucijomis
ir teisinés valstybés principais. Todel ES ir jos valstybés narés turéty toliau stengtis
visoje ES isaldyti ir konfiskuoti daugiau turto.

Komisija mano, kad nustatyti papildomas priemones be apkaltinamojo nuosprendZio
atlieckamo konfiskavimo srityje jmanoma ir gali biiti naudinga siekiant padidinti
1Saldomas ir konfiskuojamas pajamas i$ nusikaltimy.

% MORE — Modelling and mapping the risk of Serious and Organised Crime Infiltration in legitimate

businesses across European territories and sectors, pateikta adresu https://www.swp-
berlin.org/en/projects/completed-projects-compl/more/
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4. NETEISETUBUDU JGYTO TURTO NUSTATYMAS IR ATSEKIMAS

Galimybé¢ jSaldyti ir konfiskuoti turtg tiesiogiai priklauso nuo valdzios institucijy
gebéjimo veiksmingai jj atsekti ir nustatyti. Tarybos sprendime 2007/845/TVR nustatytos
minimalios taisykleés, kuriomis valstybés narés jpareigojamos jsteigti arba paskirti
nacionalines turto susigraZinimo tarnybas siekiant sudaryti geresnes galimybes atsekti ir
nustatyti pajamas i§ nusikaltimy ar kita su nusikaltimais susijusj turta, kuriam gali buti
taikomas nutarimas jSaldyti, arestuoti ar konfiskuoti.

Nuo 2015 m. visos valstybés narés paskyré savo turto susigrazinimo tarnybas, o
Europolo Saugaus keitimosi informacija tinklo programa (SIENA) tapo turto
susigrgzinimo tarnyby pagrindine saugaus keitimosi informacija sistema (visos turto
susigrazinimo tarnybos, iSskyrus Kipro, Maltos, Rumunijos ir Slovénijos tarnybas,
SIENA sistemoje turi savo turto susigrazinimo tarnybos posistemes). Per pra¢jusius 8
metus turto susigrazinimo tarnyby keitimosi informacija atvejy smarkiai padaugéjo — nuo
539 atvejy 2012 m. iki 7 659 atvejy 2019 m.

Nuo 2009 m. Komisija rengia ES turto susigrgzinimo tarnyby posédzius, kad turto
susigrazinimo tarnybos keistysi gergja patirtimi; aptarty strateginius ir operatyvinius
klausimus; sudaryty geresnes salygas keistis informacija. Nuo 2011 m. Komisija ir
Europolas taip pat surengé nedidelés apimties tarpusavio vertinimo process, siekdami
apzvelgti pagrindinius nacionaliniy turto susigrazinimo sistemy ypatumus.

Vis daugiau démesio skiriant turto susigrazinimui ir aktyviau tarpusavyje
bendradarbiaujant turto susigrazinimo tarnyboms, pastarosios gauna vis daugiau praSymy
atsekti turtg ir turi sugebéti Siuos praSymus jvykdyti. 2017 m., atliekant visapusiSka ES
saugumo politikos vertinimg®, ir neseniai per turto susigrazinimo tarnyby platformos
2019 m. geguzés meén. poséd;] turto susigrazinimo tarnybos placiai kelé keleta problemy.
Tarp Siy problemy yra:

e Dbitinumas suteikti turto susigraZinimo tarnyboms greitg prieigg prie minimalaus
duomeny rinkinio;

e bitinumas keistis informacija per SIENA siekiant sudaryti salygas greitai ir
saugiai perduoti su nusikaltimais susijusig informacija;

e Dbitinumas stiprinti turto susigragZinimo tarnyby jgaliojimus (pavyzdziui,
jgaliojimus skubiai jSaldyti turta ir galimybe atsekti turta po galutinio
apkaltinamojo nuosprendZio);

e bitinumas nustatyti konkrecius grieztus terminus, per kuriuos turto susigraZinimo
tarnyba turi atsakyti j partnerés uzklausa.

Komisija aisSkinsis galimybes dar labiau tobulinti neteisétu biidu jgyto turto atsekimg ir
nustatyma.

% Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,I§samus ES saugumo politikos vertinimas®, SWD(2017) 278

final, pateikta adresu https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b43f3517-720a-11e7-b2f2-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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5. TARPTAUTINIS LYGMUO IR TURTO SUSIGRAZINIMAS

Nusikalstamu biidu jgyto turto jSaldymas ir konfiskavimas taip pat laikomas veiksminga
priemone tarptautiniu lygmeniu kovojant su sunkiais nusikaltimais ir organizuotu
nusikalstamumu. Jungtiniy Tauty konvencijose prie§ tarptautini organizuota
nusikalstamuma® (UNTOC, priimta 2000 m.) ir prie§ korupcija® (UNCAC, priimta
2003 m.) jtvirtintos nuostatos, pagal kurias susitarianciosios Salys privalo: 1) sudaryti
salygas atsekti, jSaldyti ir konfiskuoti savo teritorijose esantj neteisétu budu jgytg turta ir
i) keistis informacija ir bendradarbiauti vykdant turto susigraZinimo procesa. Sias
konvencijas ratifikavo ir ES, ir visos valstybés narés, konvencijos yra beveik visuotinai
taikomos — jas abi ratifikavo daugiau kaip 185 Salys.

2005 m. priimta Europos Tarybos VarSuvos konvencija dél pinigy plovimo ir
konfiskavimo® yra dar vienas svarbus tarptautinis susitarimas. Juo sudaromos salygos
1Saldyti ir konfiskuoti turta ir salygos vykdyti tarptautinj bendradarbiavimg turto
susigrazinimo srityje. Sia konvencija ratifikavo dauguma Europos Tarybos nariy, tarp
ju— 21 ES valstybé naré. Jos nuostatomis del keitimosi informacija ir tarpusavio teisinés
pagalbos buvo sékmingai naudojamasi jvairiais atvejais, susijusiais su valstybiy nariy ir
kaimyniniy Saliy bendradarbiavimu.

Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu srityje pagal Finansiniy veiksmy
darbo grupés (FATF) standartus taikomos panaSios priemonés ir Salys jpareigojamos
imtis griezty jSaldymo ir konfiskavimo priemoniy ir sugebéti bendradarbiauti, kai
siekiama susigrazinti turta. FATF pripazjsta, kad ,nusikaltimy pelningumo mazinimas
daro poveikj rizikos ir pelningumo santykiui, o perspektyva prarasti pelng kai kuriuos
asmenis gali atgrasyti nuo nusikaltimy. Tai gali padéti ir visiSkai ar 1§ dalies atlyginti Zalg
nusikaltimo aukai, net ir tais atvejais, kai pajamos 0pervedamos i§ vienos pasaulio vietos j

kita. Tai itin aktualu turto susigraZinimo atvejais“3 .

Tarpusavio pagalbos procediiros pagal Jungtiniy Tauty ir Europos Tarybos konvencijas
yra formalistinés ir pasirengimas joms gali uztrukti ilgai. Todél prie§ pradedant Sias
procediiras  atitinkamy Saliy valdzios institucijoms bitina atlikti neoficialias
konsultacijas. Tada bus galima pagal uzklausa gaunancios Salies reikalavimus tinkamai
parengti visg aktualig informacijg ir iSvengti atvejy, kai procediirg tenka 1§ naujo pradéti
dél procedirinés klaidos. Didele parama Sioms procediiroms teikia turto susigraZinimo
specialisty tinklai, pvz., Kamdeno turto susigrazinimo tarpagentiirinis tinklas. Sie
neoficialis tinklai kiekvienoje Salyje naréje turi teis€saugos ir teisminius informacijos
centrus ir tai padeda neoficialiai keistis informacija dél: 1) turto nustatymo ir atsekimo ir
i1) tarpusavio teisinés pagalbos praSymy parengimo. Kartu su asocijuotais regioniniais

27
28
29

https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html

Europos Tarybos konvencija dél pinigy plovimo, nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos, aresto ir
konfiskavimo bei terorizmo finansavimo, CETS Nr. 198.

% Finansiniy veiksmy darbo grupé, Best Practices Paper — Best practices on confiscation
(recommendations 4 and 38) and a framework for ongoing work on asset recovery, 2012 m. spalio
mén., pateikta adresu https://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20Confiscation%20and%20a%2
OFramework%20for%200ngoing%20Work%200n%20Asset%20Recovery.pdf
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turto susigrgzinimo tarpagentiiriniais tinklais®® Kamdeno turto susigrazinimo

tarpagentiirinis tinklas apima daugiau kaip 150 Saliy ir jurisdikcijy.

6. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Per pastaruosius keleta mety ES labai stengesi padéti atlikti finansy tyrimus ir suderinti
konfiskavimo teisés aktus valstybése narése. Priémus Direktyvg buvo pasiekta nemaza
pazanga tobulinant valstybiy nariy turto susigrazinimo sistemas. 24 i§ 26 valstybiy nariy,
privalanciy taikyti Direktyva, nuo 2014 m. priémé naujus teisés aktus, siekdamos
uztikrinti, kad jy teisés aktai atitikty Direktyvoje reikalaujamus aukStus standartus.
Bendras Direktyvos jgyvendinimo lygis visoje ES laikytinas patenkinamu.

Bendras valstybiy nariy teisiniy sistemy patobul¢jimas taip pat matyti i§ teigiamo
reitingo, kurj jos gavo atliekant vertinimus pagal FATF standartus. Iki Siol jvertintos 16
valstybiy nariy, turéjusiy perkelti Direktyva | nacionaling teise, ir nustatyta, kad jos visos
visapusiSkai arba i§ esmés atitinka jSaldymui ir konfiskavimui taikyting standartqu.
Taciau bendri konfiskuojamo turto masto rezultatai yra nepatenkinami ir konfiskuojamo
turto dalis Europos Sajungoje tebéra labai maza.

Sioje ataskaitoje atlikta analizé rodo, kad yra galimybiy toliau daryti pazanga turto
susigrazinimo srityje. Tai biity galima pasiekti, pavyzdziui, 1) iSpleciant nusikalstamy
veiky, kurioms taikytina Direktyva, sritj; ii) nustatant veiksmingesnes be apkaltinamojo
nuosprendzio atlickamo konfiskavimo taisykles; iii) tiksliau administruojant jSaldyta
turtg; iv) priimant nuostatas dél disponavimo turtu, jskaitant nuostatas dél konfiskuoto
turto panaudojimo socialinéms reikméms; v) nustatant Zalos atlyginimo nusikaltimy
aukoms taisykles ir vi) sustiprinant turto susigragzinimo tarnyby geb¢jimus atsekti ir
nustatyti neteisétu buidu igyta turta.

Taigi, Komisija jvertins galimybes labiau suderinti ES taikomg turto susigraZinimo
tvarka. Bus vertinama ir Direktyva 2014/42/ES, ir Tarybos sprendimas 2007/845/TVR,
nes galimybé jSaldyti ir konfiskuoti neteisétu biidu jgyta turtg tiesiogiai priklauso nuo
gebéjimo jj atsekti ir nustatyti.

Galimai persvars€ius Direktyvg ir Tarybos sprendima, biity visapusiSkai modernizuoti
turto susigrazinimo srities ES teisés aktai ir bty dar labiau sustiprinti kompetentingy
institucijy geb¢jimai uztikrinti, kad nusikaltimai neapsimokeéty.

31 Regioniniai turto susigraZinimo tarpagentiiriniai tinklai — tai, be kita ko, ARINSA (Piety Afrika),

RRAG (Lotyny Amerika), ARIN-AP (Azijos ir Ramiojo vandenyno regionas), ARIN-EA (Ryty
Afrika), ARIN-WA (Vakary Afrika) ir ARIN-CARIB (Kariby jiros regionas).

%2 Daugiau informacijos apie FATF / Moneyval tarpusavio vertinimus r. adresu http://www.fatf-gafi.org/
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