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1. IEVADS
1.1. Direktivas 2014/42/ES meérki un galvenie elementi

Organiz€tad noziedziba ir viens no lielakajiem droSibas apdraud&jumiem Eiropas
Savieniba. Saskana ar Eiropola riciba esoSo informaciju Sobrid Eiropa tiek veiktas
izmekl€Sanas attieciba uz vairak neka 5000 organiz€tas noziedzibas gmpéjumul.
Organiz€to noziedzibu motivé pelnas giisana, un tas nelikumigas darbibas rada milzigu
pelnu: organizétas noziedzibas ienémumi ES Sobrid tiek 1&sti aptuveni 110 miljardu EUR
apméra gada®.

Eiropols 1e8, ka tiek iesaldeti tikai aptuveni 2 % un konfiscts 1% no noziedzigi
iegitiem Iidzekliem. Tas organiz&tas noziedzibas grup&umiem lauj ieguldit savu
noziedzigo darbibu paplasinasana un pasakumos, lai integrétos likumigaja ekonomika®.
Eiropols4lé§, ka aptuveni 0,7-1,28 % no ES gada IKP ir iesaistits aizdomigas finansu
darbibas”.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu konfisc€Sana ir biitisks komponents cina pret smagiem un
organizétiem noziedzigiem nodarfjumiem, jo atnem noziedzniekiem to finansialos
ieguvumus un panak, ka noziedzigais nodarijums neatmaksajas.
Lidzeklu atgiiSana ietver vairakus posmus:

e noziedzigi iegiito aktivu identifikacija un izsekoSana;

¢ aktivu iesaldéSana un iznemsana, lai tos p&c tam, iesp&jams, konfiscétu;

e iesaldeto un iznemto aktivu parvaldiba, lai saglabatu to vertibu;

e noziedzigi ieglito aktivu konfiskacija;

o Kkonfiscéto aktivu atsavinasana, kas varétu ietvert to atkalizmantoSanu
sabiedriskiem vai socialiem mérkiem.

Eiropas Parlaments un Padome 2014. gada pienéma Direktivu 2014/42/ES (“direktiva™),
kura paredzeti minimalie noteikumi par noziedzigi iegiitu aktivu iesaldéSanu, parvaldibu
un konfiskaciju. Ar direktivu ieviesa:

https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
crime-threat-assessment-2017.

Transcrime, From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe
(No nelegaliem tirgiem Iidz likumigai uznémeéjdarbibai: organizetas noziedzibas portfelis Eiropa),
2015. gads, pieejams: http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-Report.pdf.
Eiropols, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical information
2010-2014 (Vai noziegumi joprojam atmaksdjas? Noziedzigi iegiitu lidzeklu atgtiSana ES — 2010.—
2014. gada statistikas datu apsekojums), 2016. gads, pieejams:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crime-still-pay.

Eiropols, From suspicion to action — Converting financial intelligence into greater operational impact
(No aizdomam I[idz ricibai — finanSu izlikoSanas parveidoSana par pasakumu ar lielaku darbibas
ietekmi), 2017. gads, pieejams: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-
action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact.
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e noteikumus par konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma (vismaz apstdzetas vai
aizdomas turetas personas slimibas vai begulosanas gadijumos);

e noteikumus par paplasinatu konfiskaciju konkrétu noziedzigu nodarijumu
gadijuma;

e noteikumus par tresam personam piemérotu konfiskaciju;

e preciz&umi attieciba uz IpaSuma iesaldéSanu ar noliiku to velak Konfiscet,
ietverot “steidzamu” iesaldeSanu;

e stingrus aizsargpasakumus, nodroSinot, ka tiek iev€rotas to personu tiesibas,
kuras skar iesaldéSanas vai konfiskacijas procediras;

e noteikumus par ipaSuma atklasanu un izsekoSanu ari péc galiga notiesajosa
sprieduma, lai nodro$inatu konfiskacijas rikojuma efektivu izpildi,

e noteikumus par iesaldéta un konfiscéta ipa§uma parvaldibu;

e noteikumus, kas dalibvalsttim prasa vakt un glabat visaptveroSus statistikas
datus par iesaldésanu un konfiskaciju.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 21.un 22. protokolu attiecigi Apvienota
Karaliste un Danija nepiedalijas Sis direktivas pienemsana, tadgjadi tam $1 direktiva nav
saistoSa un nav japieméro. Irija izmantoja savas tiesibas piedalities direktivas pienem$ana
un piemérosana.

Saskana ar direktivas 12. pantu dalibvalstim ta bija jatransponé valsts tiesibu aktos lidz
2016. gada 4. oktobrim.

1.2. ES tiesiskais regulejums, kas attiecas uz noziedzigi iegutu aktivu
izsekoSanu, identifikaciju, iesaldéSanu un konfiskaciju

Papildus Direktivai 2014/42/ES vél viens nozimigs pavérsiens lidzeklu atgtiSanas joma ir
Regulas (ES) 2018/1805 par iesaldéSanas rikojumu un konfiskacijas rikojumu
savstarpgjo atziSanu® pienemsSana. Regulas meérkis ir atvieglot parrobezu lidzeklu
atgliSanu un paatrinat un vienkarSot noziedzigi iegiitu aktivu iesaldéSanu un konfiskaciju
Eiropas Savieniba. To pieméros visiem iesaldeéSanas un konfiskacijas rikojumiem, kas
izdoti saistiba ar procesu kriminallietas, tadgjadi ieklaujot gan konfiskaciju, pamatojoties
uz notiesdjosu spriedumu, gan konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma®.

Spéja iesaldet un konfiscét aktivus ir tieSi atkariga no sp€jas tos efektivi izsekot un
identificét. Saskana ar Padomes Lémumu 2007/845/T1” dalibvalstim ir jaizveido vai
janoriko valsts lidzeklu atguves dienesti, lai nodroSinatu nelikumigi iegutu aktivu
visatrako iespgjamo izsekoSanu ES méroga.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1805 (2018. gada 14. novembris) par iesaldé$anas
rikojumu un konfiskacijas rikojumu savstarpgjo atzisanu, OV L 303, 28.11.2018., 1.-38. Ipp.

Ta bis piemérojama no 2020. gada 19. decembra.

" Padomes Lémums 2007/845/T| (2007. gada 6. decembris) attieciba uz sadarbibu starp dalibvalstu
lidzeklu atguves dienestiem noziedzigi ieglitu lidzeklu vai citu paSumu mekl&Sanas un identific€Sanas
joma, OV L 332, 18.12.2007., 103.-105. Ipp.



Tapat ir veikti pasakumi ES Iimen, lai nodroSinatu atraku piekluvi informacijai. Pedgjas
tris desmitgad@s Eiropas Savieniba ir izstradajusi stabilu regulg§jumu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas apkaroSanai, un tas paredz ar1 juridisku personu faktisko Ipasnieku
registru izveidi un pasakumus, ki arf centrdlo banku kontu registru izveidi®. Saskana ar
Direktivu 2019/1153 par finansu informacijas izmantoSanu tiesibaizsardzibas iestadém
un lidzeklu atguves dienestiem ir tieSa piekluve bankas kontu informacijai, lai apkarotu
smagus noziedzigus nodarTjumusg.

1.3. Zinojuma mérkis un struktiira, informacijas apkoposana un metodika

Saskana ar direktivas 13. pantu 82 zinojuma 2. iedala ir noveértéta direktivas istenoSana.
Savukart 2.1. apakSiedala ir sniegts vispargjs novertgjums un izklastiti dalibvalstu
pienemtie pasakumi direktivas noteikumu transpon&Sanas nolika. Dokumenta
2.2. apakSiedala ir novertéts katrs direktivas noteikums. Zinojuma ieklautie piemeéri
sniedz lasitajam prieksstatu par direktivas transponé$anu ES. Sa zinojuma analizes
pamata ir dalibvalstu sniegta informacija lidz 2019. gada 1. decembrim.

Zinojums izriet arT no 2019. gada pienemta Komisijas dienestu darba dokumenta par
analizi attieciba uz konfiskaciju ES bez notiesdjosa sprieduma®™. Zinojuma 3. iedala ir
sniegta formala atbilde uz Eiropas Parlamenta un Padomes pieprasijumu novertét, vai
butu iesp&jams ieviest papildu kop&jus noteikumu par tadda Tpasuma konfiskaciju, kas
iegiits noziedzigu darbibu rezultata, ja par Stm darbibam nav notiesata konkréta persona

. gt 1= v . . _. .. .11
vai personas, un kadi biitu $adu noteikumu iesp&jamie ieguvumi-.

Sa zinojuma 4. iedala ir analizéts ar Padomes Leémumu 2007/845/TI izveidoto lidzeklu
atguves dienestu darbs un problémas, ar kuram Sie dienesti saskaras, veicot savus
ikdienas uzdevumus.

Noziedznieki savus noziedzigi iegiitos Iidzeklus parvieto un izvieto vairakas
jurisdikcijas, tadeél kompetentajam iestadém ir griiti izsekot, iesaldét un konfiscét Sos
aktivus. Tadgjadi noziedzigi ieglitu aktivu efektiva atgiiSana izSkiroSa nozime ir
starptautiskai sadarbibai. Zinojuma 5. 1iedala ir sniegts parskats par starptautiskajiem
instrumentiem, kas attiecas uz lidzeklu atgtiSanas jomu.

Sis zinojums neskar nekadus turpmakus legislativus vai nelegislativus notikumus ES
dalibvalstis. Komisija turpinas uzraudzit, vai valstu pasakumi atbilst attiecigajiem
direktivas noteikumiem. Vajadzibas gadijuma Komisija izmantos savas Ligumos
noteiktas izpildes pilnvaras, piemérojot parkapuma procediiras.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza
Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finanSu sisttmas izmanto$anu nelikumigi iegitu
lidzeklu legaliz€$anai vai teroristu finans€Sanai, un Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES,
OV L 156, 19.6.2018., 43.—74. Ipp.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1153 (2019. gada 20. junijs), ar ko paredz
noteikumus, lai atvieglotu finanSu un citas informacijas izmantoSanu noteiktu noziedzigu nodarfjumu
novérsanai, atklasanai, izmekl€Sanai vai kriminalvajasanai par tiem, un ar ko atce] Padomes
Leémumu 2000/642/T1, OV L 186, 11.7.2019., 122.-137. Ipp.

10 SWD(2019) 1050 final.
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2. DIREKTIVAS ISTENOSANAS NOVERTEJUMS

2.1. Vispargjs novertéjums un direktivas ietekme uz Iidzeklu atgiiSanas valstu
sisttmam

Tikai 8 dalibvalstis inform&ja Komisiju par direktivas pilnigu transponé$anu sava valsts
tiesibu sistéma lidz transponé$anas terminam, kas bija 2016. gada 4. oktobris. Rezultata
Komisija 2016. gada novembri 18 dalibvalstim (Belgijai, Bulgarijai, Cehijai, Griekijai,
Horvatijai, Igaunijai, Irijai, Kiprai, Lietuvai, Luksemburgai, Polijai, Portugalei,
Rumanijai, Slovakijai, Slovénijai, Ungarijai, Vacijai un Zviedrijai) nosiitija oficiala
pazinojuma véstules par valsts stenoSanas pasakumu nepazinoSanu. Piecpadsmit no $Tm
18 dalibvalstim p&c tam pazinoja Komisijai valsts 1stenosanas pasakumus, informg&jot, ka
transpon€Sana ir pabeigta. P&c transponéSanas pilniguma parbaudes Komisija pienéma
lemumu slégt parkapuma procediiras attieciba uz §im 15 dalibvalstim. Sobrid ir atvértas
tikai tris parkapuma procediiras par pasakumu nepazinoSanu. Tas attiecas uz Bulgariju,
Luksemburgu un Rumaniju

Valstu istenoSanas pasakumu analize sniedz Komisijai ieskatu par direktivas ietekmi uz
Iidzeklu atgasSanas un Kkonfiskacijas valstu sisttmam. Divdesmit cetram no
26 dalibvalstim, kuram direktiva ir saistoSa, bija japienem jauni tiesibu akti, lai sava
valsts tiesibu sistéma transponétu direktivas noteikumus®®. Liclakaja dala gadijumu
valstu TistenoSanas pasakumi bija grozijumi jau sp€ka esoSos valsts tiesibu aktu
noteikumos. Ar Siem grozijumiem tika ieviestas izmainas Sados juridiskos jédzienos:

e “noziedzigi iegiitu Iidzeklu” un “nozieguma riku” definicijas (Bulgarija,
Cehija, Igaunija, Griekija, Francija, Kipra, Somija);

e konfiskacija, pamatojoties uz notiesajosu spriedumu (Igaunija, Irija, Griekija,
Spanija, Italija, Latvija, Austrija, Polija, Portugale, Somija);

e Kkonfiskacija bez notiesajosa sprieduma (Vacija, Irija, Spanija, Kipra, Latvija,
Malta, Portugale, Somija, Zviedrija);

e paplalinata konfiskacija un noziedzigi nodarijumi, kuru gadijuma piemeéro
paplasinatu konfiskaciju (Belgija, Cehija, Igaunija, Irija, Griekija, Spanija,
Italija, Kipra, Latvija, Luksemburga, Ungarija, Polija, Portugale, Zviedrija);

e treSam personam piemérota konfiskacija (Igaunija, Irija, Griekija, Kipra,
Ungarija, Polija, Portugale, Somija);

e iesaldeSana (Austrija, Portugale);
e aizsargpasakumi (Spanija, Francija, Latvija, Portugale);

e konfiskacijas rikojumu efektiva izpilde (Latvija, Malta, Austrija, Portugale);

2" Bulgarijas, Luksemburgas un Rumanijas gadijuma atbilstibas parbaude nav vél pilniba veikta, un visi

Saja IstenoSanas zinojuma ietvertie elementi attiecas uz So dalibvalstu jau pazinotajiem tiesibu aktiem
un neskar turpmakas likumdosanas norises.

NL un SI noradija, ka to speka esoSie noteikumi par iesaldéSanu un konfiskaciju pilniba atbilst
direktivai un ka nav vajadzigi nekadi grozijumi.
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e iesaldéta un Konfiscéta ipaSuma parvaldiba (Belgija, Bulgarija, Cehija,
Griekija, Francija, Horvatija, Kipra, Latvija, Ungarija, Malta, Portugale,
Rumanija).

2.2. Dalibvalstu transponéSanas pasakumu konkréts novértéjums
2.2.1. Definicijas (2. pants)

Direktivas 2. panta ir noteiktas definicijas terminiem ‘“noziedzigi iegiiti Iidzekli”,
“IpaSums”, “nozieguma riki’, “konfiskacija”, “iesaldéSana” un “noziedzigs
nodarijums”.

Vairakas dalibvalstis §1s definicijas nav tieSi transponétas, tacu Sie jédzieni ir integréti
valstu tiesibu aktos par iesaldéSanu un konfiskaciju.

Griekijas un Kipras transpon€S$anas tiesibu aktos ir visu mineto terminu definicijas.
Termins “noziedzigi iegiti lidzekli” ir definéts Bulgarija, Cehija, Igaunija, Irija,
Horvatija, Malta, Portugal€, Somija un Zviedrija. Termins “IpaSums” ir konkréti definéts
Bulgarija, Cehija, Igaunija, Irija, Horvatija, Latvija, Ungarija, Malta, Portugalg,
Rumanija, Slovénija un Slovakija. Termins “nozieguma riki” ir definéts Cehija, Malta un
Portugalé. Termins “konfiskacija” ir definéts Bulgarija, Latvija un Lietuva. Termins
“iesaldesana” ir definéts Austrija, Ungarija un Niderlandg.

2.2.2. Darbibas joma (3. pants)

Direktivas 3. panta ir paredzéta tas pieméroSanas joma, nosakot noziedzigus
nodarijumus, par kuriem piemeéro iesaldeSanu un konfiskaciju. Direktivas 3. panta ir
tieSas savstarp&jas atsauces uz citiem ES tiesibu aktiem (a)-k) punkts) un noziedzigiem
nodarfjumiem, ko tie reglamente.

Ar citu tiesibu aktu noteikumi paredz nozieguma riku un noziedzigi iegitu lidzeklu
iesaldéSanu un konfiskaciju. Pieméram, Direktivas (ES)2017/1371 par cinu pret
krapsSanu, kas skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas™*, 10. panta
ir konkréti noteikts, ka butu jalauj iesaldét un konfiscét noziedzigo nodarijumu
izdariSanas priekSmetus un $o nodarijumu rezultata iegtito mantu®®.

Lielaka dala dalibvalstu (Belgija, Cehija, Vacija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija,
Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Niderlande, Austrija, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovénija, Somija, Zviedrija) iesaldéSanu un konfiskaciju piem&ro par visiem
noziedzigiem nodarfjumiem. Francija un Malta ir Sos pasakumus noteikusi attieciba uz
visiem noziedzigiem nodarfjumiem, kam pieméro brivibas atnemSanu uz vismaz vienu
gadu. Bulgarija, Igaunija, Griekija un Spanija ir noteikuSas iesaldéSanu un konfiskaciju
attieciba uz visiem tiSiem noziedzigiem nodarjjumiem. Slovakija Sie pasakumi ir
paredzeti par visiem noziedzigiem nodarjjumiem, it seviski, ja noziedziga nodarijjuma
izdaritajam ir piespriests muza ieslodzijums vai beznosacijuma brivibas atnemsana par
smagu noziedzigu nodarfjumu. Irija ir iespgjams iesaldét un konfiscét aktivus par
vairakiem noziedzigiem nodarjjumiem.

" Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2017/1371 (2017.gada 5. jilijs) par cinu pret

krapsanu, kas skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas, OV L 198, 28.7.2017.,
29.-41. Ipp.
5 Noziedzigie nodarfjumi, uz kuriem attiecas T direktiva, ir uzskaititi §a zinojuma pielikuma.
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2.2.3. Konfiskacija (4. pants)

2.2.3.1. Konfiskacija, pamatojoties uz notiesajoSu spriedumu
(4. panta 1. punkts)

Saskana ar 4. panta 1. punktu dalibvalstim, nemot véra galigu notiesajoSu spriedumu
par noziedzigu nodarijumu, ir jalauj konfiscét nozieguma rikus un noziedzigi
iegiitus Iidzeklus vai IpaSumu, kura veértiba atbilst $adu nozieguma riku vai
noziedzigi iegiitu lidzeklu veértibai. Sads galigs notiesajo$s spriedums var tikt
pienemts ari in absentia tiesas procesa.

Visas dalibvalstis ir nodroSinajusas, ka saskana ar galigu notiesajoSu spriedumu var
konfisc&t nozieguma rikus un noziedzigi iegiitus lidzeklus.

Attieciba uz 1pasSuma konfiskaciju veértiba, kas atbilst $adu nozieguma riku vai noziedzigi
iegiitu lidzeklu vertibai, vairakuma dalibvalstu (Austrijas, Belgijas, Bulgarijas, Cehijas,
Griekijas, Francijas, Italijas, Kipras, Latvijas, Luksemburgas, Maltas, Polijas, Portugales,
Slovakijas, Slovénijas, Somijas, Spanijas, Ungarijas, Zviedrijas) tiesibu akti paredz
iesp&ju konfiscet citus aktivus, kuru vertiba ir lidzvertiga nozieguma riku vai noziedzigi
iegiitu Iidzeklu vertibai. Vairakas dalibvalstis (Vacija, Igaunija, Irija, Horvatija, Lietuva,
Niderlandg) ir iesp€jams izdot rikojumu notiesatajai personai samaksat naudas summu,
kas atbilst to akttvu vertibai, kuriem piemérota konfiskacija.

2.2.3.2. Konfiskacija bez notiesajoSa sprieduma (4. panta
2. punkts)

Ja nav iespejama konfiskacija, balstoties uz galigu notiesajoSu spriedumu, ka
noteikts 4. panta 1. punkta, dalibvalstim ir janodroSina, ka nozieguma rikus un
noziedzigi iegiitus Iidzeklus var konfiscét vismaz tad, ja ierosinato kriminallietu nav
iespéjams turpinat aizdomas turétas vai apsudzetas personas slimibas vai
béguloSanas del.

Tiesvedibas in absentia pastavésana Belgija, Igaunija, Niderlandé un Slovakija ir
pietiekama, lai nodroSinatu atbilstibu 4. panta 2. punktam.

Malta un Austrija konfiskacija bez iepriek$€jas notiesaSanas ir iesp&jama slimibas un
bégulosanas gadijuma. Lielakaja dala dalibvalstu (Bulgarija, Cehija, Vacija, Irija,
Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija,
Polija, Portugale, Slovénija, Somija) valsts tiesibu akti ir plasaki par direktivas
noteikumiem.

Horvatija konfiskacija ir atlauta, ja: 1) apstidzeta persona ir vai nu pastavigi nespéjiga, lai
pret to verstos, vai ir iestadém nepieejama; un ii) aktivu vertiba parsniedz
60 000 HRK (aptuveni 8000 EUR zinojuma sagatavosanas laika). Bulgarija un Slovénija
ir ieviesuSas procediiras, kas lauj konfiscét aktivus civilprocesa, ja persona ir apstidzeta
par noziedzigu nodarjjumu kopumu, kur§ noteikts tiesibu aktos. Abas dalibvalstis Sada
veida konfiskacija nav atkariga no notiesajosa sprieduma.

Rumanija valsts tiesibu akti paredz tadu mantu konfiskaciju no valsts amatpersonam,
kuram nav iesp&jams izskaidrot likumigu izcelsmi. Tiesvediba var norisinaties in
absentia ari tad, ja apstidz&ta persona b&gulo vai ir nomainijusi adresi.



Zviedrija transponéSanas tiesibu akti ietver konfiskaciju gadijuma, ja nav iesp&jama
apsiidzetas vai aizdomas turétas personas notiesasana “pastaviga Skérsla” dél (pieméram,
noziedziga nodarifjuma izdaritdja nave vai noilguma izbeigSanas). Nelikumigi iegttu
lidzeklu legaliz€Sanas noverSanas tiesibu akti Griekija lauj konfiscét noziedzigi iegiitus
lidzeklus, ja noziedziga nodarijuma izdaritajs ir miris vai ja kriminalprocess ir beidzies
vai atzits par nepienemamu.

2.2.4. Paplasinata konfiskacija (5. pants)
2.2.4.1. Paplasinata konfiskacija (5. panta 1. punkts)

Direktivas 5. panta ir paredzeti noteikumi par paplasinato konfiskaciju, kas nosaka, ka
dalibvalstis lauj konfiscét ipaSumu, kas pieder notiesatai personai, ja: i) noziedzigais
nodarijums var biit par pamatu ekonomiska labuma ieguvei; un ii) lietas apstakli
liecina, ka TpaSums ir iegiits noziedziga veida.

Analize liecina, ka dalibvalstis pastav dazadi pieradijumu standarti'®. Austrija paplaSinata
konfiskacija ir atlauta tikai tad, ja ir “pamats pienemt”, ka Tpasums ir ieglts noziedziga
veida. Igaunija, Kipra un Niderlandeé tiesa var “pienemt”, ka aktivi ir iegliti no
nelikumigam darbibam. Cehija paplasinata konfiskacija ir atlauta, ja tiesa “uzskata”, ka
dala ipaSuma ir iegiita no nelikumigam darbibam. Spanija tiesai, “balstoties uz
pamatotiem un objektiviem pieradijumiem, ir jalemj”, ka Ipasums ir iegiits no
nelikumigam darbibam. Latvija, Lietuva un Malta tiesam ir “pamatoti jauzskata”, ka
ipasums ir ieglits no nelikumigam darbibam. Belgija jabut “nopietnam un konkrétam
liecibam”, ka ieguvumi izriet no noziedziga nodarijuma. Zviedrija tiesai ir jauzskata, ka
“manta, visticamak, ir noziedzigi ieguti lidzekli, nevis nav noziedzigi ieguti lidzekli”.
Rumanija tiesai ir jabiit “parliecinatai”, ka Ipasums ir iegiits no nelikumigam darbibam.

TransponéSanas tiesibu akti lielakaja dala dalibvalstu (Belgija, Bulgarija, Cehija,
Horvatija, Igaunija, Italija, Irija, Lietuva, Luksemburga, Latvija, Kipra, Malta, Polija,
Portugalé, Rumanija, Spanija, Ungarija, Vacija) ietver kritérijus, kas valsts tiesai palidz
noteikt, vai attiecigo aktivu izcelsme ir no nelikumigadm darbibam (piem&ram, pastav
nesamérigums starp skartas personas likumigajiem ienakumiem un §is personas aktivu
vertibu vai finansialo situaciju un dzivesveidu). Vairakas dalibvalstis paplasinata
konfiskacija nav iesp€jama, ja Ipasuma vertiba ir zemaka par konkr&tu robezveértibu,
pieméram, zem 12 500 EUR Lietuva un zem 200 000 PLN Polija (aptuveni 47 000 EUR
dokumenta sagatavoSanas laika). Bulgarija un Slovénija jakonstat€ nesamérigums starp
aizdomas turétas vai apsiidzetas personas likumigajiem ienakumiem un §is personas
ipaSumu, sasniedzot attiecigi vismaz 150 000 BGN (aptuveni 76 700 EUR dokumenta
sagatavoSanas laika) un 50 000 EUR. Aizdomas turétas personas likumigo ienakumu un
Sis personas aktivu nesamérigums ir jakonstaté ari saskana ar Slovakijas tiesibu aktiem,
un tam ir jasasniedz vismaz 1500 valsts minimalas algas.

Dazas dalibvalstis ir noteikuSas terminus, kados iegtitos aktivus var uzskatit par tadiem,
kuru izcelsme ir no nelikumigam darbibam (piemé&ram, pieci gadi pirms 1€muma par
personas sauksSanu pie kriminalatbildibas Belgija, Portugalé, Rumanija un Ungarija; sesi
gadi pirms l1émuma par personas saukSanu pie kriminalatbildibas Kipra un Irija; desmit
gadi pirms I€muma par personas saukSanu pie kriminalatbildibas Bulgarija; pieci gadi

16 Salidzinot dazadu valstu standartu formulgjumus, jaievéro zindma piesardziba, jo katrd valsti ir

dazadas interpretacijas.



pirms noziedziga nodarijuma izdariSanas Cehija, Lietuva un Polija un sesi gadi pirms
noziedziga nodarijuma izdariSanas Niderlandg).

Bulgarija un Slovénija ir So noteikumu transpongjusas ar saviem tiesibu aktiem par
civiltiesisku konfiskaciju, kas lauj konfiscét tadu personu IpasSumu, kuras nav notiesatas
par noziedzigu nodarijumu.

2.2.4.2. Noziedzigi nodarijumi, kuriem ir japieméro paplasinata
konfiskacija (5. panta 2. punkts)

Direktivas 5. panta 2. punkta ir noteikts, ka paplasSinatajai konfiskacijai ir jabut
pieejamai vismaz attieciba uz konkrétiem un tiesi uzskaititiem nodarfjumiem’’ un
tadiem direktivas 3. panta noziedzigiem nodarijumiem, kas (saskana ar kadu ES
tiestbu aktu vai valsts tiestbu aktu) ir sodami ar brivibas atnemsSanu, kuras
maksimalais ilgums ir vismaz ¢etri gadi.

Lielaka dala dalibvalstu (Belgija, Bulgarija, Cehija, Igaunija, Irija, Griekija, Spanija,
Horvatija, Ungarija, Austrija, Portugale, Slovénija, Somija, Zviedrija) ir sagatavojusas
konkretus sarakstus ar noziedzigiem nodarfjumiem, attieciba uz kuriem ir atlauta
paplasinata konfiskacija. Turklat vairakas dalibvalstis paplasinata konfiskacija ir atlauta
ar1 attieciba uz visiem noziedzigajiem nodarijumiem, kas sodami ar brivibas atnemsanu,
kuras ilgums ir vismaz tris gadi vai vairak (Austrija) vai vismaz Cetri gadi vai vairak
(Cehija, Somija, Zviedrija). Vacija, Italija, Kipra un Lietuva paplainata konfiskacija ir
atlauta attieciba uz visiem noziedzigajiem nodarijumiem. Malta paplasinata konfiskacija
ir atlauta attieciba uz jebkuru noziedzigu nodarjjumu, par ko var piem&rot brivibas
atnemsanu uz vismaz vienu gadu. Francija paplaSinata konfiskacija ir atlauta attieciba uz
noziedzigiem nodarfjumiem, kas sodami ar brivibas atpemSanu uz vismaz pieciem
gadiem vai vairak. Irija, Luksemburga un Rumanija paplasinata konfiskacija ir atlauta
attieciba uz visiem noziedzigajiem nodarfjumiem, par kuriem pieméro brivibas
atnemSanu uz vismaz Cetriem gadiem vai vairak. TransponéSanas tiesibu akti vairakas
dalibvalstts (Somija, Francija, Latvija, Luksemburga, Niderland€, Polija, Rumanija)
ietver prasibu, ka noziedzigajam nodarijumam ir jabiit snieguSam finansialu ieguvumu.
Vairakuma gadijumu paplasinata konfiskacija ir lielakoties atlauta attieciba uz
noziedzigiem nodarfjumiem, ka noteikts 5. panta 2. punkta.

2.25. Konfiskacija, ko pieméro tresai personai (6. pants)

Saskana ar 6. pantu dalibvalstim ir jaatlauj konfiscét noziedzigi iegiitus Iidzeklus,
kurus aizdomas turéta vai apsiidzéta persona ir nodevusi treSai personai vai kurus
treSa persona ir ieguvusi no aizdomas turétas vai apsuidzetas personas. Saskana ar
6. pantu konfiskacija, ko pieméro treSai personai, butu jaatlauj vismaz tad, ja tresa
persona zinaja vai tai vajadz€ja zinat, ka nodoSanas vai iegaddes mérkis bija izvairities no
konfiskacijas.

Belgija, Ungarija, Austrija un Slovakija palaujas uz vispargjiem noteikumiem par
konfiskaciju, pieverSoties priekSmeta nelikumigajai izcelsmei un atlaujot ta konfiskaciju
neatkarigi no ta, vai tas pieder aizdomas tur€tajai vai apsiidz€tajai personai vai treSai
personai. Pargjas dalibvalstis ir ieviesuSas ipaSus noteikumus par konfiskaciju, ko
piemero treSai personai.

" Direktivas 5. panta 2. punkta saturs ir izklastits §a zinojuma pielikuma.

9



“Garigd” prasiba, ka “treSas personas zinaja vai tam vajadzgja zinat, ka nodoSanas vai
iegades mérkis bija izvairities no konfiskacijas,” ir atspogulota vairakuma dalibvalstu
(Bulgarijas, Cehijas, Vacijas, Igaunijas, Irijas, Griekijas, Spanijas, Kipras, Lietuvas,
Maltas, Niderlandes, Polijas, Portugales, Slovénijas, Somijas un Zviedrijas)
transponésanas tiesibu aktos. Francijas, Latvijas un Luksemburgas transponésanas tiesibu
aktos ir min&ta notiesatas personas “riciba” esos$a ipasuma konfiskacija. Italijas tiesibu
akti atlauj konfisceét priekSmetus/ieguvumus, kas ir notiesatas personas “ka fiziskas vai
juridiskas personas” turjuma. Horvatijas tiesibu aktos ir minéta tada nelikumiga ipaSuma
konfisc€Sana, “‘kas personai ir nodots vai kas nav iegiits labticigi.”

Direktivas 6. panta ir minéta tikai tadu noziedzigi ieguto lidzeklu konfiskacija, “kurus
aizdomas turéta vai apsitidzeta persona ir tiesi vai netieSi nodevusi treSam personam vai
kurus tre§as personas ir ieguvusas.” Tomér saskana ar dazu dalibvalstu (Cehijas, Vacijas,
Igaunijas, Irijas, Griekijas, Francijas, Kipras, Lietuvas, Luksemburgas, Niderlandes,
Austrijas, Portugales) transponéSanas tiesibu aktiem ir atlauts konfiscét ari nozieguma
rikus, kas nodoti treSai personai vai ko ta ieguvusi.

Rumanijas valsts tiesibu akti paredz ipasuma konfiskaciju no gimenes locekliem un
juridiskam personam. Bulgarija Sis noteikums ir transponéts ar civiltiesiskas
konfiskacijas tiesibu aktiem, kas ir piemé&rojami konkrétiem noziedzigiem nodarijumiem.

Direktivas 6. panta 2. punkta ir noteikts, ka nedrikst tikt skartas bona fide treSo personu
tiesibas. Gandriz visu dalibvalstu transpon€Sanas tiesibu akti atbilst $im direktivas
noteikumam un nodro$ina bona fide treSo personu tiesibu ievérosanu.

2.2.6. lesaldésana (7. pants)

Saskana ar 7.panta 1. punktu dalibvalstim ir javeic nepiecieSamie pasakumi, lai
varétu iesaldét ipaSumu ar noliiku to veélak konfiscét. Tapat ir paredz&ta IpaSuma
steidzama iesaldeSana, lai noverstu ta iz§kerdeéSanu (t.i., pardoSanu, nodoSanu,
iztérésanu vai izniekoSanu).

IpaSuma iesaldésana ar noliku to vélak konfiscét ir atlauta visas dalibvalstis. Vacija,
Cehija, Igaunija, Irija, Italija, Latvija, Luksemburga, Ungarija, Polija, Portugale,
Slovakija un Zviedrija ir pilnvarojuSas savas prokuratiiras un tiesibaizsardzibas iestades,
lai tas varétu steidzami rikoties un iesaldét ipaSumu pirms tiesas atlaujas. Belgija,
Bulgarija, Griekija, Spanija, Ungarija, Kipra, Lietuva, Malta, Niderlande, Austrija,
Slovénija un Rumanija transponéSanas tiesibu aktu formul&umu varétu interpretét ka
tadu, kas ietver pagaidu pasakumu “steidzamibu”.

Saskana ar 7. panta 2. punktu dalibvalstim ir jaatlauj iesaldét tresas personas ipaSumu
noluka velak veikt ipaSuma konfiskaciju. Tas ir iesp&jams visas dalibvalstis.

2.2.7. Aizsargpasakumi (8. pants)

Direktiva skar ne tikai aizdomas turéto vai apsiidz&to personu tiesibas, bet ar1 tadu treSo
personu tiesibas, kuram netiek piemérota kriminalvajaSana. Direktivas 8. panta ir
paredzeti konkréti aizsargpasakumi un tiesiskas aizsardzibas lidzekli, kuru merkis ir
aizsargat to personu pamattiesibas, kuras skar iesaldéSana un/vai konfiskacijas pasakumi.

Saskana ar 8. panta 1. punktu personam, kuras skar iesaldéSanas vai konfiskacijas
pasakumi, ir tiesibas uz efektiviem aizsardzibas lidzekliem un taisnigu tiesu, lai
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nodrosinatu to tiesibas. Nevienas dalibvalsts TstenoSanas pasakumos nav tieSi
atspogulots §a noteikuma formul&jums. Dalibvalstis ir So direktivas prasibu galvenokart
nodroSinajusas ar pasakumiem savos kriminalprocesa kodeksos.

Saskana ar 8. panta 2. punktu iesaldéSanas rikojumam ir jabiit pamatotam, un
iespéjami driz péc ta pienemsanas tas ir japazino attiecigajai personai. Ja tas ir
nepiecieSams, lai netrauc€tu notiekosai izmekl€Sanai, kompetentas iestades var atlikt
rikojuma pazinoSanu.

Lielakas dalas dalibvalstu isteno$anas pasakumos ir noradits, ka iesaldéSanas rikojumi
tiek pamatoti un pazinoti attiecigajai personai. Vienas dalibvalsts gadijjuma nav skaidrs,
vai rikojums tiek pazinots atseviski attiecigajai personai, jo valsts TstenoSanas pasakumi
paredz iesald€Sanas rikojuma pazinoSanu oficialaja véstnesi. PazinoSanas neatlieckamiba
ir atspogulota puses dalibvalstu (Belgijas, Cehijas, Igaunijas, Griekijas, Francijas,
Horvatijas, Lietuvas, Luksemburgas, Austrijas, Polijas, Slovénijas, Somijas, Zviedrijas)
tiesibu aktos. Tiesibu akti liclakaja dala dalibvalstu (Belgija, Cehija, Igaunija, Irija,
Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Austrija, Polija, Portugale,
Rumanija, Slovakija, Somija) tiesi atlauj atlikt iesald€Sanas rikojuma pazinoSanu, lai
netrauc€tu notiekosai izmekl&Sanai.

Saskana ar 8. panta 3. punktu iesaldéSanas rikojumam ir japaliek spéeka tikai tik ilgi,
cik tas ir nepiecieSams noliika saglabat ipaSumu, lai to, iespéjams, velak konfiscétu.
Gandriz visas dalibvalsti ir nodroSinajusas, ka iesaldéSanas rikojums paliek spéka tikai
tik ilgi, cik tas ir nepiecieSams.

Saskana ar 8. panta 4. punktu skarta persona var parsudzét tiesa iesaldéSanas
rikojumu. Sis pienakums ir transponéts lielakaja dala dalibvalstu ar vispargjiem
kriminalprocesa noteikumiem.

Saskana ar 8. panta 5. punktu iesaldets IpaSums, kas pec tam netiek konfiscets, ir
nekavéjoties jaatdod atpakal iesaistitajai personai. S1 prasiba ir tiesi atspogulota
valsts TstenoSanas pasakumos lielakaja dala dalibvalstu (Belgija, Cehija, Igaunija,
Griekija, Francya, Italija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Niderland€, Polija, Portugalg,
Rumanija, Slovénija, Slovakija, Zviedrija).

Saskana ar 8. panta 6. punktu konfiskacijas rikojumam ir jabiit pamatotam un
pazinotam iesaistitajai personai. Iesaistitajai personai ir jabut iespéjai parsudzet
tiesa konfiskacijas rikojumu. Sis pienakums ir transponéts lielakaja dala dalibvalstu ar
vispargjiem kriminalprocesa noteikumiem.

Saskana ar 8. panta 7. punktu personam, kuru ipasSumu skar konfiskacijas rikojums,
ir jabut tiestbam uz piekluvi advokatam visas konfiskacijas procediuras laika. Visas
dalibvalstis ir transpon&jusas o noteikumu attieciba uz gadijumiem, kad persona, kuru
skar konfiskacijas procediira, tiek atzita par vainigu noziedziga nodarfjuma izdariSana.
Tomer saistiba ar citam personam, kuras skar konfiskacijas procedira, situacija nav tik
skaidra.

Saskana ar 8. panta 8. punktu direktivas 5. panta minéto procediiru gadijuma
attiecigajai personai ir iespéja parsudzet lietas apstaklus, tostarp konkrétus faktus
un pieejamos pieradijumus, uz Kkuru pamata attiecigo IpaSumu uzskata par
ipaSumu, kas iegiits no noziedzigas darbibas. Sis pienakums ir transponéts lielakaja
dala dalibvalstu ar vispargjiem kriminalprocesa noteikumiem.
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Saskana ar 8. panta 9. punktu treS§am personam jabiit tiestbam pretendét uz ipaSuma
tiesibam vai citam ar ipaSumu saistitam tiestbam. Vairakas dalibvalstis (Belgija,
Kipra, Vacija, Igaunija, Griekija, Luksemburga, Austrija, Portugal€) kriminalprocesa
kodeksa ir tieSi minétas treSo personu tiesibas piedalities konfiskacijas procediira. Citas
dalibvalstis (Irija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Latvija, Ungarija, Malta,
Niderlandg, Slovénija, Rumanija, Somija, Zviedrija) §1 prasiba ir transponéta vispargjos
kriminalprocesa noteikumos par tas “ieinteresétas” vai “attiecigas” personas tiesibam
pieprasit savas Ipasuma tiesibas, kuru skarusi konfiskacija. Vairakas dalibvalsti tresas
personas var savas tiesibas pieprasit civillietas ietvaros.

Saskana ar 8. panta 10. punktu konfiskacijas pasakums nedrikst liegt noziedziga
nodarijuma rezultata cietuSajiem savos prasijumos pieprasit kompensaciju.
TransponéSanas tiesibu akti lielakaja dala dalibvalstu nodroSina, ka konfiskacijas
pasakums neliedz cietu$ajam pieprasit kompensaciju.

2.2.8. Efektiva konfiskacija un izpilde (9. pants)

Saskana ar 9. pantu dalibvalstim ir janodroSina iesaldéjama un konfiscéjama 1paSuma
atklaSana un mekléSana pat péc galiga notiesajo$a sprieduma. Ta meérkis atlaut
konfiskacijas rikojumu pilnigu izpildi, ja sakotngji nav identificets nekads IpaSums
vai ir identificéts nepietiekams ipaSums un ja konfiskacijas rikojums nav izpildits.

Valstu kriminaltiesibu noteikumi lielakaja dala dalibvalstu (Belgija, Cehija, Vacija,
Igaunija, Spanija, Griekija, Francija, Italija, Lietuva, Ungarija, Malta, Niderlandg,
Austrija, Polija, Portugal€, Slovakija, Somija un Zviedrija) lauj kompetentajam iestadem
atklat un izsekot notiesatas personas Ipasumu pat péc galiga notiesajosa sprieduma, lai
pilniba izpilditu izdoto konfiskacijas rikojumu. Latvija ir pien€musi jaunus tiesibu aktus,
lai izpilditu So direktivas prasibu.

Igaunija transponé&sanas tiesibu akti paredz, ka finansu izmekl&sana ir jauzsak divu gadu
laika péc tiesas sprieduma stasanas speka. Lidzigs nosacijums ir paredz€ts Sloveénija, tacu
izmekléSana ir jauzsak viena gada laika. Griekija transpon&Sanas tiesibu akti tiesi lauj
iesaldet 1paSumu vai aktivus péc sprieduma. Bulgarija §1 prasiba ir transponéta ar
pasakumiem Likuma par soda sankciju un brivibas atnemsSanas istenoSanu un Nodoklu
un socialas apdrosinasanas procediiru kodeksa. Viena dalibvalsti (Belgija)
transponéSanas tiesibu akti pilnvaro Centralo iznemsSanas un konfiskacijas biroju izsekot
un atklat Ipasumu péc sprieduma.

2.2.9. lesaldéta un konfiscéta ipaSuma parvaldiba (10. pants)

Saskana ar 10. panta 1. punktu visam dalibvalstim ir janodroSina, ka iesaldétais
ipaSums tiek pienacigi parvaldits, lai to velak Kkonfiscétu. Visas dalibvalstis ir
pienémusas noteikumus, lai nodroSinatu iesaldéta ipasuma pienacigu parvaldibu.
Trispadsmit dalibvalstis (Belgija, Bulgarija, Cehija, Irija, Griekija, Spanija, Francija,
Horvatija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Portugale, Rumanija) ir izveidojusas vai
Sobrid veido Iidzeklu parvaldibas birojus (AMO), lai nodroSinatu iesaldéta TpasSuma
parvaldibu noltika saglabat ta saimniecisko vértibu.

Saskana ar 10. panta 2. punktu dalibvalstim ir janodroSina iesaldéta vai iznemta
ipaSuma pardoSana vai nodoSana, ja tas ir nepiecieSams. Gandriz visas dalibvalstis ir
pienémusas pasakumus, kas transponé So pienakumu. Divas dalibvalstis iesaldéta
IpaSuma pardoSana vai nodoSana ir atlauta tikai attieciba uz kustamu 1pasumu.
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Saskana ar 10. panta 3. punktu dalibvalstim ir jaizskata iespéja konfiscéto TpaSumu
atkalizmantot publiskam interesém vai socialiem mérkiem. Neraugoties uz to, ka
10. panta 3. punkts nav saisto$s, 19 dalibvalstis (Belgija, Bulgarija, Cehija, Vacija,
Griekija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga,
Ungarija, Austrija, Polija, Portugalé, Rumanija, Slovénija) ir konkréti tiesibu akti par
konfiscéta Ipasuma izmanto$anu publiskam interesém vai socialiem mérkiem™.

2.2.10. Statistikas dati (11. pants)

Saskana ar 11. pantu dalibvalstim ir javac un jaglaba statistikas dati par: i) izpildito
iesaldeSanas un konfiskacijas rikojumu skaitu; un ii) iesaldéta ipaSuma un atgiita
ipaSuma aplésto vértibu konfiskacijas bridi. Dalibvalstim Sie dati katru gadu ir
janostta Komisijai.

Vienpadsmit dalibvalstis (Bulgarija, Cehija, Griekija, Francija, Italija, Kipra, Lietuva,
Malta, Portugale, Slovénija, Zviedrija) ir tieSi transpon&jusas So prasibu par statistikas
datu vaksanu savos valsts tiesibu aktos. Pargjas dalibvalstis nav tieSi transpon&jusas So
prasibu savos tiesibu aktos, tomér lielaka dala tomér ir nosiitijusas Komisijai statistikas
datus.

Péc Komisijas pieprasijuma 2017.un 2018. gada lielaka dala dalibvalstu nosttija
statistikas datus saskana ar 11. pantu. Analize parada, ka, lai gan 11. pants ir lavis
pilnveidoties datu vakSanas praksei saistiba ar iesaldéSanu un konfiskaciju, joprojam ir
iesp&jami ieverojami uzlabojumi, it sevisSki saistiba ar datiem par tadu iesaldéSanas un
konfiskacijas rikojumu pieprasijumu skaitu, kuri ir jaizpilda cita dalibvalsti, ka arT par
atglita TpaSuma vértibu péc izpildes cita dalibvalsti’®. Dalibvalstis varétu vél vairak
uzlabot dazado Iidzeklu atgliSana iesaistito iestazu (piemeram, lidzeklu atguves dienestu,
tiesibaizsardzibas iestazu un tiesas iestazu, AMO) savstarp&jo koordinaciju, lai
nodroSinatu, ka dati pilniba atspogulo situaciju dalibvalstis.

Stabila statistiska baze ir konfiskacijas prakses un politikas pienaciga novertéjuma
priekSnoteikums. Tadel, lai noveértétu sanemto datu pieejamibu un kvalitati, bus
vajadzigas Eurostat zinasanas. Eurostat piesaistiSana turpmakai iesald€Sanas un
konfiskacijas datu vakSanai varétu uzlabot koordinaciju dalibvalstis.

3. TURPMAKU KOPIGU NOTEIKUMU PAR KONFISKACIJU BEZ
NOTIESAJOSA SPRIEDUMA IEVIESANAS IESPEJAMIBAS UN
IESPEJAMO IEGUVUMU NOVERTEJUMS

Pienemot direktivu, Eiropas Parlaments un Padome izdeva kopigu pazinojumu, aicinot
Komisiju “péc iespéjas driz analizét, nemot vera atskiribas dalibvalstu tiesibu tradicijas
un sistemas, iespejas un varbitéjos ieguvumus, kas rastos, ievieSot turpmakus kopigus

1 Svarigi uzsvért, ka Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérsanu un apkarofanu un

cietuSo aizsardzibu 13. apsvéruma dalibvalstis tiek mudinatas izmantot aiztur€tos un konfisc€tos
nozieguma rikus un noziedzigos nodarijumos iegutos lidzeklus, ka minéts $aja direktiva, lai atbalstitu
palidzibas sniegSanu cietusajiem un vinu aizsardzibu, tostarp kompensacijam cietusajiem. Papildu
informacija ir sniegta Eiropas Komisijas otraja progresa zinojuma (COM(2018) 777 final) un
(SWD(2018) 473 final).

Sobrid dalibvalstim ir Sie dati jaiesniedz Komisijai tikai tad, ja tie ir pieejami centrala Iimeni.
Direktivas 11. panta 3. punkta dalibvalstis ir mudinatas datus vakt centrali.
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noteikumus attiectba uz tada ipasuma konfiskdaciju, kas iegiits saistiba ar noziedziga
rakstura darbibam, ari tad, ja neviena persona vai personas par Sim darbibam nav
g . 520
tikusas notiesatas”".

Gatavojot savu atbildi uz $o aicinajumu, Komisija organiz€ja tris ekspertu sanaksmes par
konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma21 un publicgja Komisijas dienestu darba
dokumentu "Analize par konfiskacijas pasakumiem, kuru pamatd nav notiesajosa
sprieduma, Eiropas Savieniba"?’. Analizi uzskatija par starpposma pasakumu, gatavojot
Saja zinojuma sniegto atbildi lidztiesigajiem likumdevégjiem.

Dienestu darba dokumenta Komisija noradija, ka dalibvalstis pieméro dazadus
konfiskacijas bez notiesdjosa sprieduma rezimus. Sie reZimi ir dazadi, t. i., no klasiskas
konfiskacijas bez notiesajosa sprieduma, ka noteikts direktivas 4. panta 2. punkta, lidz
talejosakiem pasakumiem, kas ietver: i) tiesvedibu pret paSiem nelikumigi iegutajiem
aktiviem (in rem tiesvediba®®) vai ii) pasakumus attieciba uz neizskaidrojamu bagatibu®*.
Klasiska konfiskacija bez notiesdjosa sprieduma gandriz vienmér balstas uz
kriminaltiesibam, savukart in rem tiesvediba vai tiesvediba attieciba uz neizskaidrojamu
bagatibu tiek piemérota kriminallietas, civillietas un administrativas lietas.

P&c direktivas par konfiskaciju transponésanas ir vérojama dalibvalstu konfiskacijas bez
notiesajoSa sprieduma rezimu lielaka konvergence. Tomér joprojam bitiski atSkiras
konfiskacijas bez notiesajosa sprieduma pasakumu pieméroSanas joma un struktira. Ka
apstiprinats Komisijas noveértgjuma, lielaka dala dalibvalstu ir noteikuSas prasibas, kas ir
plaSakas par direktivas 4. panta 2. punkta noteiktajam minimalajam prasibam.

ES dalibvalstis ir vérojama tendence talejosaku konfiskacijas bez notiesajosa sprieduma
sisttmu virziena salidzinajuma ar direktivas 4. panta 2. punkta paredzéto. Komisijas
dienestu darba dokumenta analizé atklajas, ka arT talejoSi un stingri konfiskacijas bez
notiesajoSa sprieduma reZimi var nodroSinat atbilsttbu valstu tiesu un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas noteiktajam pamattiesibu prasibam.

Vairakam dalibvalstim ir stingraki konfiskacijas bez notiesajosa sprieduma rezimi, kas
balstas uz in rem tiesvedibu vai uz tiesvedibu attieciba uz neizskaidrojamu bagatibu. Sis
sisteémas ir apliecinajuSas savu efektivitati noziedzigi iegiitu lidzeklu atgiiSana. Seviski
daudzsoloSas skiet tadu valstu ka Italijas un Vacijas konfiskacijas bez notiesajosa
sprieduma procediiras. Komisija turpinas analizét, kada méra $adi modeli varétu kalpot
ka paraugs potencialam Eiropas rezimam attieciba uz konfiskaciju bez notiesdjoSa
sprieduma. Tomér Komisijas analize $§aja joma Sobrid balstas uz ekspertu sanaksmém un
teorétiskiem apsvérumiem. Pamatojoties uz 2.2.10. iedalas secinajumiem (Statistikas dati
(11. pants)), statistikas datus, ko dalibvalstis ir iesnieguSas saskana ar direktivas
11. pantu, Sobrid nevar izmantot ka uzticamu pamatu konfiskacijas bez notiesajosa

20" padomes dokuments 7329/1/14 REV 1 ADD 1.

L Divas sanaksmes 2016. gada, proti, 16. septembri un 17. novembr, un viena sanaksme 2019. gada
9. septembrT.

22 SWD(2019) 1050 final.

2 Inrem tiesvedibu (prasibu pret aktiviem, nevis personu) uzsak, lai konfiscétu aktivus, kas iegti

nelikumiga cela.

Tiesvediba attieciba uz neizskaidrojamu bagatibu salidzina personas faktiski iegiito TpaSumu ar S$is

personas deklar€tajiem ienakumiem, lai starp tiem atklatu nesakritibu. Nav nepiecieSams konstatet

tieSu vai netiesu saikni ar predikativu nodarfjumu.
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sprieduma novertesanai. Tas nelauj Komisijai veikt kvantitativu analizi par valstu rezZimu
efektivitati.

Sie centieni stiprinat lidzeklu atgidanas rezimus ir jaapliko to politiskaja un
sabiedriskaja konteksta. Organiz&ta noziedziba joprojam ir viens no lielakajiem
apdraudéjumiem misu dro§ibai un viens no galvenajiem jautajumiem, kas satrauc
sabiedribu. Organiz&tas noziedzibas grupas viegli pielagojas jaunam noris€m un nemitigi
atrod jaunus veidus, ka izvairities no atklasanas. Tas nereti ir iesaistitas dazadu veidu
nopietnas noziedzigas darbibas, un argjie pétijumi®® norada, ka gandriz pusé dalibvalstu
organizeta noziedziba ir biitiski iefiltr&jusies ekonomika. Ir skaidrs, ka patlaban ES
iznemtie aktivi neatbilst tiesibaizsardzibas iestazu vai sabiedribas vélmém. Organizéta
noziedziba ietekmé tas tieSos upurus, tacu tas iefiltrésanas likumigaja ekonomika apdraud
ar ES ieksgjo tirgu. Tas savukart ietekmé sabiedribas uzticéSanos neitralam un efektivam
valsts iestadém un tiesiskumam. Tadel ES un tas dalibvalstim biitu jaturpina stradat pie
iesaldéSanas un konfiskacijas limena palielinasanas ES.

Komisija uzskata, ka ir iespgjama turpmaku pasakumu ievieSana konfiskacijas bez
notiesajosa sprieduma joma un ka tai ir iespgjami ieguvumi, proti, noziedzigi iegitu
lidzeklu iesaldeéSanas un konfiskacijas l[imena paaugstinaSana.

4. NOZIEDZIGIIEGUTU AKTIVU IDENTIFIKACIJA UN MEKLESANA

Spéja iesaldet un konfiscet aktivus ir tiesi atkariga no iestaZu sp€jas tos efektivi meklet
un identificeét. Padomes Leémuma 2007/845/TI ir paredz&ti minimalie noteikumi, kas
dalibvalstim uzliek pienakumu izveidot vai norikot valsts lidzeklu atguves dienestus, lai
atvieglotu tadu noziedzigi iegitu lidzeklu vai cita ar noziedzigu nodarijumu saistita
IpaSuma mekléSanu un identifikaciju, kuriem varétu piemeérot iesaldéSanas, iznemsanas
vai konfiskacijas rikojumu.

Kops 2015. gada visas dalibvalstis ir norikojusas savus lidzeklu atguves dienestus, un
Eiropola SIENA ir kluvusi par lidzeklu atguves dienestu (visiem lidzeklu atguves
dienestiem, iznemot Kipru, Maltu, Rumaniju un Slovéniju, ir apaksstruktiiras SIENA)
izraudzito droSas informacijas apmainas sisttmu. P&d&o 8 gadu laika ir ievérojami
pieaugusi Iidzeklu atguves dienestu savstarpg€ja informacijas apmaina — no
539 gadijumiem 2012. gada Iidz 7659 gadijumiem 2019. gada.

Kops 2009. gada Komisija ir organiz&jusi ES Lidzeklu atguves dienestu platformas
sanaksmes, lai lidzeklu atguves dienesti starpa apmainitos ar paraugpraksi; apspriestu
stratégiskus un darbibas jautajumus; un atvieglotu informacijas apmainu. Kop$
2011. gada  Komisija un  Eiropols ir arT  organiz&usi  nepadzilinatu
“profesionalizvertéSanas” procesu, lai parskatitu valstu lidzeklu atgiiSanas sist€ému
galvenos elementus.

Ta ka aizvien lielaks uzsvars tiek likts uz lidzeklu atgiiSanu un lidzeklu atguves dienestu
plasaku savstarpgjo sadarbibu, lidzeklu atguves dienesti sanem aizvien lielaku skaitu

% MORE — Modelling and mapping the risk of Serious and Organised Crime Infiltration in legitimate

businesses across European territories and sectors (Smagas organizétas noziedzibas iefiltréSanas riska
likumiga uznéméjdarbiba Eiropas teritorijas un nozarés modeléSana un kartéSana), pieejams:
https://www.swp-berlin.org/en/projects/completed-projects-compl/more/.
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aktivu mekléSanas pie]zorasijumu, kas tiem ir jaizskata. ES droSibas politikas 2017. gada
vispusiga novértgjuma® konteksta daudzi lidzeklu atguves dienesti noradija uz vairakam
probléemam; veélak Lidzeklu atguves dienestu platformas 2019. gada maija sanaksmes
laika tika mingtas vél papildu problémas. Sis problémas cita starpa ir §adas:

e vajadziba lidzeklu atguves dienestiem nodros$inat atru piekluvi minimalam datu
kopumam;

e vajadziba apmainities ar informaciju SIENA lietojumprogramma, lai biitu
iesp&jama atra un drosa informacijas apmaina par noziedzigiem nodarjjumiem;

e vajadziba uzlabot lidzeklu atguves dienestu pilnvaras (piemé&ram, steidzamas
iesaldéSanas pilnvaras un spgja meklét lidzeklus péc galiga notiesajosa
sprieduma);

e vajadziba noteikt konkrétus un stingrus terminus, kados Iidzeklu atguves
dienestam ir jaatbild uz citu biroju pieprasijumiem.

Komisija analiz€s iespgjas vél vairak uzlabot noziedzigi iegiitu lidzeklu mekleéSanu un
identifikaciju.

5. STARPTAUTISKA DIMENSIJA UN LIDZEKLU ATGUSANA

Nelikumigi iegttu lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju uzskata arT par efektivu
instrumentu cina pret smagiem noziedzigiem nodarjjumiem un organizéto noziedzibu
starptautiska ltmeni. Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija pret transnacionalo
organizéto noziedzibu?’ (UNTOC, pienemta 2000. gadd) un Pretkorupcijas konvencija®
(UNCAC, pienemta 2003. gada) ietver noteikumus, kas konvenciju dalibvalstim prasa:
I) atlaut nelikumigi iegiitu lidzeklu meklé$anu, iesaldésanu un konfiskaciju to teritorijas;
un ii) apmainities ar informaciju un sadarboties lidzeklu atgiiSanas procesa. Sis
konvencijas ir ratificgjusi gan ES, gan visas dalibvalstis, un tas ir gandriz vispargji
piemérojamas, jo abas ir ratificétas vairak neka 185 valstis.

Eiropas Padomes 2005. gada pienemta VarSavas Konvencija par noziedzigi iegutu
lidzeklu legalizacijas novérSanu un konﬁskz‘tciju29 ir veél viens svarigs starptautisks
noligums. Ta lauj iesaldét un konfiscét aktivus, ka arT paredz starptautisku sadarbibu
lidzeklu atgiisana. So konvenciju ir ratificgjis vairakums Eiropas Padomes dalibnieku,
tostarp 21 ES dalibvalsts. Tas noteikumi par informacijas apmainu un savstarpgju
tiesisko palidzibu ir tikusi sekmigi pieméroti vairakos gadijumos saistiba ar sadarbibu
starp dalibvalstim un kaiminvalstim.

% Komisijas dienestu darba dokuments “Comprehensive Assessment of EU Security Policy” (ES drosibas

politikas vispusigs novertgjums), SWD(2017) 278 final, pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b43f3517-720a-11e7-b2f2-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html.
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html.

Eiropas Padomes Konvencija par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérsanu, ka ar So lidzeklu mekl&Sanu, iznemsanu un konfiskaciju, Eiropas Padomes ligumu sérija
Nr. 198.

27
28
29
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Saistiba ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanu
Finansu darbibu darba grupas (FATF) standarti netieSi paredz Iidzigus pasakumus un
prasibu dalibvalstim ieviest stingrus iesaldéSanas un konfiskacijas pasakumus, ka art spét
sadarboties, lai atgiitu aktivus. FATF atzist, ka “noziedzigu nodarfjjumu ieguvumu
samazinasana ietekmé riska un ieguvumu lidzsvaru, un pelnas zaud@Sanas iesp&jamiba
var atturét dazas personas no noziedzigu nodarfjumu izdariSanas. Tapat tas var laut no
noziedziga nodarfjuma cietuSajam sanemt daléju vai pilnigu kompensaciju, pat ja
noziedzigi iegitie Iidzekli tiek parvietoti pa visu pasauli. Tas it seviski attiecas uz
lidzeklu atgnsanu”,

Apvienoto Naciju Organizacijas un Eiropas Padomes konvencijas noteiktas savstarp&jas
sadarbibas procediiras ir formalas un to sagatavosana var aiznemt ilgu laiku. Tade] pirms
Sadu proceduru uzsaksSanas ir bitiski veikt neformalu apsprieSanos starp attiecigo valstu
iestadém. Tas laus pareizi sagatavot visu bitisko informaciju saskana ar tas valsts
prasibam, kura sanem pieprasijumu, un izvairities no procediiras sakSanas no jauna
procesualas kliidas dél. Nozimigu atbalstu §Tm procediiram sniedz lidzeklu atguvéju tikli,
pieméram, Kamdenas lidzeklu atguves agentiiru tikls (CARIN). Siem neformalajiem
tikliem katra dalibvalsti ir tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu kontaktpunkti, kas atbalsta
neformalu informacijas apmainu gan par: i) aktivu identifikaciju un meklesanu, gan par
i) savstarpgjas tiesiskas palidzibas pieprasijumu sagatavo$anu. Kopa ar asociétajiem
regionalajiem lidzeklu atguves starpagentiiru tikliem (ARIN)* CARIN tikls aptver vairak
neka 150 valstis un jurisdikcijas.

6. SECINAJUMS UN TURPMAKA RICIBA

Pedgjos gados ES ir ieguldijusi ievérojamas piles, lai dalibvalstis atbalstitu finanSu
izmekleSanas un saskanotu tiesibu aktus par konfiskaciju. Direktivas pienemSana ir
nodroS§indjusi ievérojamu progresu dalibvalstu Iidzeklu atgiiSanas regul&jumos.
Divdesmit Cetras no 26 dalibvalstim, kuram direktiva ir saistosa, kops 2014. gada ir
pien€musas jaunus tiesibu aktus, lai nodroSinatu, ka to tiesibu akti atbilst direktiva
noteiktajiem augstajiem standartiem. Direktivas vispar€jais istenoSanas limenis ES ir
uzskatams par apmierinoSu.

Dalibvalstu tiesisko regulgjumu lidzeklu atgiiSanas joma vispar€jais uzlabojums ir
atspogulots ar1 pozitivaja novertejuma, ko tas sanémusas izvertgjumos saskana ar FATF
standartiem. Lidz Sim ir novertétas 16 dalibvalstis, kuram bija jatransponé direktiva, un
visas ir atzitas par pilniba vai lielakoties atbilstigdm standartam, kas attiecas uz
iesaldeéSanu un konﬁskﬁciju?’z. Tomeér vispargjie rezultati konfisc€to aktivu zina nav
apmierino$i, un ES joprojam ir zemi konfiskacijas raditaji.

% Finan3u darbibu darba grupa, Best Practices Paper — Best practices on confiscation (Paraugprakses

dokuments — paraugprakse konfiskacijas joma) (4. un 38. ieteikums) un lidzeklu atgti$anas darba
satvars, 2012. gada oktobris, pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20Confiscation%20and%20a%?2
OFramework%20for%200ngoing%20Work%200n%20Asset%20Recovery.pdf.
31 Regionalie ARIN ietver ARINSA (Afrikas dienvidu dala), RRAG (Latinamerika), ARIN-AP (Klusa
okeana Azijas valstis), ARIN-EA (Afrikas austrumu dala), ARIN-WA (Afrikas rietumu dala) un ARIN-
CARIB (Karibu juras regiona valstis).
Plasaka informacija par FATF/Moneyval savstarp&jiem novert€jumiem ir pieejama: http://www.fatf-

gafi.org/.
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Saja zinojuma veikta analize parada, ka lidzeklu atgiisanas joma ir iesp&jams turpmaks
progress. To varétu panakt, piem&ram, i) paplasinot to noziedzigo nodarijjumu kopumu,
kuriem ir piemérojama direktiva; ii) ieviesSot efektivakus noteikumus par konfiskaciju bez
notiesajosa sprieduma; iii) precizgjot iesaldetu aktivu parvaldibu; iv) ievieSot noteikumus
par aktivu atsavinaSanu, tostarp konfisceto aktivu atkalizmantoSanu socialiem mérkiem;
V) paredzot noteikumus par kompensacijam noziedzigu nodarijumu upuriem; un
vi) stiprinot Iidzeklu atguves dienestu kapacitati izsekot un identificét nelikumigi iegtitus
aktivus.

Tadel Komisija novertes ES Iidzeklu atgiiSanas reZimu plaSakas saskanoSanas potencialu.
Sis noveértgjums aptvers gan Direktivu 2014/42/ES, gan Padomes Lémumu 2007/845/TlI,
jo spé&ja iesaldét un konfiscet nelikumigi iegtitus aktivus ir tieSi atkariga no sp€jas tos
izsekot un identificgt.

Direktivas un Padomes l€émuma iesp&ama parskatiSana nozimétu ES tiesibu aktu

lidzeklu atgiiSanas joma plasu modernizaciju un papildus stiprinatu kompetento iestazu
sp&ju nodrosinat, lai noziedzigi nodarijjumi neatmaksajas.
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