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1. UvoD
1.1. Ciele a hlavné prvky smernice 2014/42/EU

Organizovana trestna ¢innost’ patri medzi najvacsie hrozby pre bezpecnost’ Eurdpskej
unie. Podl'a Europolu sa v Eurdpe v stcasnosti vysetruje viac nez 5 000 organizovanych
zlogineckych skupin®. Organizovana trestna &innost’ je zamerana na zisk a jej nezakonné
ginnosti generujii obrovské zisky: prijmy z organizovanej trestnej ¢innosti v ramci EU sa
v stcasnosti odhaduju priblizne na 110 miliard EUR ro¢ne®.

Europol odhaduje, ze v EU je asi len 2 % prijmov z trestnej ¢innosti zaistenych a 1% je
skonfiSkované. To umoznuje organizovanym zlo¢ineckym skupindm investovat’ do
roz§irenia svojej trestnej ¢innosti a infiltrécie do legélneho hospodarstva®. Europol odhaduje,
7e 0,7 az 1,28 % roéného HDP EU je zapojeného do podozrivej finanénej &innosti®,

Konfiskacia prijmov =z trestnej Cinnosti je zakladnou zlozkou boja proti zévaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti, ked’ze sa fiou péchatelia trestnej €innosti pripravuju
0 ich finanéné zisky a zabezpecuje sa, aby sa trestna ¢innost’ nevyplacala.

Proces vymahania majetku zahffia niekol’ko féz:
¢ identifikécia a vyhl'adavanie nezdkonne nadobudnutého majetku,
e zaistenie a zhabanie majetku na tcely pripadnej naslednej konfiskacie,
e spréava zaisteného a zhabaného majetku na zachovanie jeho hodnoty,
¢ KkonfiSkacia nezdkonne nadobudnutého majetku,

¢ nakladanie so skonfiSkovanym majetkom, ktoré moze zahfnat’ jeho opitovné
pouzitie na verejné alebo socidlne ucely.

Vroku 2014 Eurépsky parlament aRada prijali smernicu 2014/42/EU (dalej len
»~Smernica®), v ktorej sa stanovuju minimalne pravidla pre zaistovanie, spravu
a konfiSkaciu majetku pochadzajiceho z trestnej ¢innosti. Smernicou sa zaviedli:

e ustanovenia o konfiSkacii bez odsudzujiceho rozsudku (aspon v pripadoch,
ked’ je podozriva alebo obvinena osoba na uteku alebo jej zdravotny stav je
nevyhovujuci),

1 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment-2017.
2 Transcrime, From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe

(Z nezakonnych trhov do zdkonnych podnikov: portfolio organizovanej trestnej innosti v Eurdpe),
2015, dostupné na: http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-Report.pdf.

3 Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical
information 2010-2014 (Vyplaca sa ete trestnd ¢innost? Vymahanie majetku pochadzajiceho
z trestnej &innosti v EU — Prehl’ad $tatistickych informacii za obdobie rokov 2010 — 2014), 2016,
dostupné na: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crime-still-pay.

4 Europol, From suspicion to action — Converting financial intelligence into greater operational
impact (Od podozrenia kakcii — Premena finanénych spravodajskych informacii na vacsi
operaény  vplyv), 2017, dostupné na:  https://www.europol.europa.eu/publications-
documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational -impact.



https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
http://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-Report.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crime-still-pay
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact

e ustanovenia o rozsirenej konfiSkacii v pripade osobitného zoznamu trestnych
¢inov,

e ustanovenia o konfiS§kacii majetku tretich osob,

e objasnenia tykajuce sa zaistenia majetku na tucely naslednej konfiSkacie
vratane ,,nalichavého* zaistenia,

e prisne ochranné opatrenia s cielom zabezpecit' ochranu prav oséb dotknutych
konanim o zaisteni alebo konfiskacii,

e pravidla umoziujice odhalit’ a vyhPadat’ majetok, a to aj po konenom
odsudzujucom rozsudku, scielom zaistitt G¢inné vykonanie prikazu na
konfiskaciu,

e ustanovenia o sprave zaisteného a skonfiskovaného majetku,

e ustanovenia, podla ktorych su clenské Stity povinné zbierat’ a uchovavat’
komplexné Statistické udaje o zaist’ovani a konfiskacii.

Na prijati smernice sa v sulade s protokolom ¢. 21, resp. protokolom ¢&. 22 pripojenym
k Zmluve o Eurdpskej tnii nezacastnili Spojené kralovstvo a Dansko, a preto fiou nie st
viazané ani nepodlichaju jej uplatiiovaniu. frsko si uplatnilo pravo zu¢astnit’ sa na prijati
a uplatiiovani smernice.

Podra ¢lanku 12 smernice boli ¢lenské Staty povinné transponovat’ ustanovenia smernice
do vnutrostatneho prava do 4. oktobra 2016.

1.2. Pravny ramec EU tykajici sa vyhPadavania, identifikicie, zaistenia
a konfiSkacie nezakonne nadobudnutého majetku

Okrem smernice 2014/42/EU je dal§im vyznamnym milnikom v oblasti vymahania
majetku prijatie nariadenia (EU) 2018/1805 o vzajomnom uznavani prikazov na zaistenie
a prikazov na konfiskaciu®. Cielom nariadenia je ul'ahgit’ cezhraniéné vymahanie majetku
azrychlit' a zjednodusit’ zaistovanie a konfiskacia majetku pochadzajiceho z trestnej
ginnosti v ramci EU. Bude sa uplatiiovat’ na vietky prikazy na zaistenie a prikazy na
konfiskaciu vydané v rdmci konania v trestnych veciach, a teda bude zahifat’ konfiskaciu
na zaklade odsudzuijticeho rozsudku aj konfiskéaciu bez odsudzujuceho rozsudku®.

Schopnost’ zaistit” a skonfiSkovat’ majetok priamo zavisi od schopnosti u¢inne ho vyhl'adat’
a identifikovat’. Podl'a rozhodnutia Rady 2007/845/SVV7 su Clenské Staty povinné zriadit’
alebo wur¢it' vnutroStatne urady pre vyhladdvanie majetku scielom zabezpecit co
najrychlejsie vypétranie nezakonne nadobudnutého majetku v ramci celej EU.

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 zo 14. novembra 2018 o vzajomnom

uznévani prikazov na zaistenie a prikazov na konfiskaciu, U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 1 — 38.

Bude sa uplatiiovat’ od 19. decembra 2020.

7 Rozhodnutie Rady 2007/845/SVV zo 6. decembra 2007 o spolupraci medzi Gradmi pre
vyhladavanie majetku v ¢lenskych Statoch pri vypatrani a identifikacii prijmov trestnej ¢innosti
alebo iného majetku sdvisiaceho s trestnou &innost'ou, U. v. EU L 332, 18.12.2007, s. 103 — 105.
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Opatrenia boli prijaté aj na Grovni EU sciefom zabezpedit rychlejsi pristup
k informacidm. V poslednych troch desatroc¢iach Europska unia vytvorila pevny ramec
na boj proti praniu Spinavych penazi, ktorym sa stanovuju aj registre konecnych
uzivatelov vyhod pre pravne subjekty a pravne S$truktary a centralizované registre
bankovych uctov®. Smernicou 2019/1153 0 vyuZivani finanénych informacii sa udeluje
orgdnom presadzovania prava auradom pre vyhladavanie majetku priamy pristup
k informaciam o bankovych Gétoch na Gdely boja proti zavaznej trestnej innosti®,

1.3.  Ugel a §truktira spravy, zhromaZd’ovanie informacii a metodika

V sllade s ¢lankom 13 smernice sa v oddiele 2 tejto spravy posudzuje vykonavanie
smernice. V pododdiele 2.1 je poskytnuté vSeobecné postidenie a zdoraznuji sa opatrenia
prijaté Clenskymi Statmi na transponovanie ustanoveni smernice. V pododdiele 2.2 sa
posudzuju jednotlivé ustanovenia smernice. Priklady pouzité v sprave poskytujd
Sitatelovi prehl'ad spdsobu, ktorym sa smernica transponovala v EU. Analyza v tejto
sprave je zaloZena na informaciach, ktoré poskytli ¢lenské Staty do 1. decembra 2019.

Sprava takisto nadvazuje na pracovny dokument Utvarov Komisie 0 analyze konfiskacie
bez odsudzujiceho rozsudku v EU™, ktory bol prijaty v roku 2019. Oddiel 3 poskytuje
formalnu odpoved’ na ziadost’ Eurdpskeho parlamentu a Rady posudit’ realizovatelnost’
amozné vyhody zavedenia dalSich spolo¢nych noriem o konfiskacii majetku
pochadzajlceho z ¢innosti trestnej povahy v pripade, Ze za tto ¢innost’ nebola odstdena
7iadna konkrétna osoba’’.

V oddiele 4 tejto spravy sa skima praca tiradov pre vyhl'adavanie majetku, zriadenych na
zaklade rozhodnutia Rady 2007/845/SVV, a vyzvy, ktorym ¢elia pri vykonavani ich
kazdodennych tloh.

Pachatelia trestnej ¢innosti prevadzaju a rozdel'uji svoj nezakonne nadobudnuty majetok
do viacerych jurisdikcii a stazuju pracu prislusnym organom pri vyhl'adavani, zaistovani
a konfiSkacii tohto majetku. Medzindrodna spolupraca je preto podstatnd na ucinné
vyméahanie majetku pochadzajuceho z trestnej Cinnosti. Oddiel 5 poskytuje prehlad
medzinarodnych nastrojov, ktoré su relevantné v oblasti vymahania majetku.

Touto spravou nie je dotknuty ziadny d’al$i legislativny ani nelegislativny vyvoj
v ¢lenskych §tatoch EU. Komisia bude nad’alej monitorovat’, &i st vntitrodtatne opatrenia
v stlade so zodpovedajldcimi ustanoveniami v smernici. Komisia v pripade potreby
vyuzije svoju pravomoc presadzovania podl'a zmluv prostrednictvom postupov v pripade
nesplnenia povinnosti.

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30.maja 2018, ktorou sa meni
smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na ucely prania
$pinavych pefazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU, U. v. EU
L 156, 19.6.2018, s. 43 — 74,

9 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. jina 2019, ktorou sa stanovuju
pravidla ulahcovania vyuzivania finanénych a inych informacii na predchadzanie urcitym
trestnym ¢inom, ich odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie a ktorou sa zrusuje rozhodnutie
Rady 2000/642/SVV, U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 122 — 137.

10 SWD(2019) 1050 final.

11 Dokument Rady 7329/1/14 REV 1 ADD 1.



2. POSUDENIE VYKONAVANIA SMERNICE

2.1. VSeobecné postidenie avplyv smernice na vnitroStitne systémy
vymahania majetku

Len osem ¢lenskych $tatov oznamilo Komisii UpInd transpoziciu smernice do ich
vnuatro$tatnych pravnych poriadkov v ramci lehoty na transpoziciu do 4. oktobra 2016.
V dosledku toho Komisia v novembri 2016 poslala formélne wvyzvy v suvislosti
S neoznamenim vnutroStatnych vykonavacich opatreni 18 c¢lenskym Statom (Belgicko,
Bulharsko, Cesko, Nemecko, Estonsko, Irsko, Grécko, Chorvatsko, Cyprus, Litva,
Luxembursko, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko
a Svédsko). 15 z tychto 18 &lenskych $tatov nasledne oznamilo vnutrostatne vykonavacie
opatrenia Komisii s vyhlasenim, ze transpozicia je Gplna. Po kontrole uplnosti transpozicie
sa Komisia rozhodla uzavriet' postup v pripade nesplnenia povinnosti pre 15 z tychto
¢lenskych $tatov. V stcasnosti su nad’alej otvorené len tri postupy v pripade nesplnenia
povinnosti pre neozndmenie. Tykajd sa Bulharska, Luxemburska a Rumunska™.

Analyza vnutroStatnych vykonavacich opatreni poskytuje Komisii prehl'ad vplyvu
smernice na vnutroStatne systémy vymahania majetku a konfiSkacie. 24 z 26
Clenskych S§tatov, viazanych smernicou, muselo prijat nové pravne predpisy na
transponovanie jej ustanoveni do vnitro§tatnych pravnych poriadkov®®. Vo vigsine
pripadov ~ vnutroStitne  vykondvacie opatrenia  tvorili pozmetiujice navrhy
Kk ustanoveniam, ktoré¢ uz existovali vo vnutro$titnom prave. Tymito pozmerfujucimi
navrhmi sa zaviedli zmeny v tychto pravnych pojmoch:

e vymedzenie pojmov ,,prijmy“ a ,prostriedky* (Bulharsko, Cesko, Estonsko,
Grécko, Francuzsko, Cyprus, Finsko),

e konfi§kacia na zaklade odsudzujiceho rozsudku (Estonsko, irsko, Grécko,
Spanielsko, Taliansko, LotySsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko, Finsko),

o konfiSkacia bez odsudzujiceho rozsudkuv (Nemecko, frsko, gpanielsko,
Cyprus, Lotyssko, Malta, Portugalsko, Finsko, Svédsko),

e rozSirena konfiSkacia a rozsah trestnych ¢inov, pre ktoré je rozsirena konfiskacia
umoznena (Belgicko, Cesko, Estonsko, Irsko, Grécko, Spanielsko, Taliansko, Cyprus,

LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Pol’'sko, Portugalsko, gvédsko),

e Konfi§kacia majetku tretich osdb (Estonsko, frsko, Grécko, Cyprus, Mad’arsko,
Pol’sko, Portugalsko, Finsko),

e zaistenie (Rakusko, Portugalsko),

e ochranné opatrenia (Spanielsko, Franctzsko, Lotyssko, Portugalsko),

12 V pripade Bulharska, Luxemburska and Rumunska sa eSte nevykonala plna kontrola suladu

a vSetky prvky obsiahnuté v tejto sprave o vykonavani sa tykaju pravnych predpisov, ktoré uz boli
oznamené tymito ¢lenskymi §tatmi, a nie je nimi dotknuty buduci legislativny vyvoj.

NL a SI uviedli, Ze ich existujuce pravidla tykajuce sa zaistenia a konfiskacie su plne v stlade so
smernicou a ze nie su potrebné nijaké pozmetiujuce navrhy.
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e ucinné vykonanie prikazov na KkonfiSkaciu (LotySsko, Malta, Rakusko,
Portugalsko),

e sprava zaisteného a skonfiskovaného majetku (Belgicko, Bulharsko, Cesko,
Grécko, Francizsko, Chorvatsko, Cyprus, LotySsko, Madarsko, Malta,
Portugalsko, Rumunsko).

2.2. Konkrétne posidenie transpozi¢nych opatreni v ¢lenskych Statoch
2.2.1. Vymedzenie pojmov (¢lanok 2)

V ¢lanku 2 sa vymedzuju pojmy ,,prijmy*, ,,majetok, ,,prostriedky*, , konfi§kacia“,
,Zaistenie® a ,,trestny ¢in®.

Toto vymedzenie nie je vyslovne transponované v niekolkych ¢lenskych Statoch, ale
pojmy st zakotvené vo vnutro$tatnych pravnych predpisoch o zaisteni a konfiskacii.

Transpozi¢né pravne predpisy v Grécku a na Cypre zahfiaji vymedzenie vsetkych tychto
pojmov. Pojem ,,prijmy* je vymedzeny v Bulharsku, Cesku, Estonsku, {rsku, Chorvatsku,
na Malte, v Portugalsku, vo Finsku aSvédsku. ,Majetok™ je konkrétne vymedzeny
v Bulharsku, Cesku, Estonsku, frsku, Chorvatsku, LotySsku, Mad’arsku, na Malte,
v Portugalsku, Rumunsku, Slovinsku a na Slovensku. Pojem ,,prostriedky* je vymedzeny
v Cesku, na Malte aV Portugalsku. Pojem ,konfiskacia“ je vymedzeny v Bulharsku,
Lotyssku a Litve. Pojem ,,zaistenie je vymedzeny v Raktsku, Mad’arsku a Holandsku.

2.2.2.  Rozsah posobnosti (¢lanok 3)

V ¢lanku 3 sa stanovuje rozsah poésobnosti smernice prostrednictvom stanovenia
trestnych &inov, pre ktoré sa umoZiiuje zaistenie a konfiskacia. Clinok 3 zahfiia
priame krizové odkazy na d’al$ie pravne nastroje EU [pismena a) az k)] a trestné &iny,
ktoré sa v nich upravuja.

V ustanoveniach d’alSich pravnych néstrojov sa takisto stanovuje zaistenie a konfiskacia
prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti. Napriklad, v &lanku 10 smernice (EU)
2017/1371 oboji proti podvodom, ktoré poskodzujii finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava®* sa osobitne uvadza, Ze zaistenie a konfiskacia
prostriedkov a prijmov z trestnych ¢inov by sa mali umoznit’ pre trestné ¢iny, ktoré sa
danou smernicou ako také kvalifikuja™

Vicsina Clenskych Statov (Belgicko, Cesko, Nemecko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus,
Lotyssko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko) uplatiiuje zaistenie a konfiskaciu pre vsetky
trestné ¢iny. Franctizsko a Malta ich umoznili pre vSetky trestné Ciny, za ktoré sa uklada
trest odnatia slobody v trvani aspon jedného roka. Bulharsko, Estonsko, Grécko
a Spanielsko umoznili zaistenie a konfiskaciu pre vsetky umyselné trestné &iny. Na
Slovensku st umoZznené pre vsetky trestné Ciny, najmi ked’ je pachatel’ odstdeny na
dozivotie alebo na nepodmieneéné odnatie slobody za zavazny trestny ¢in. V irsku je
mozné zaistit’ a skonfiskovat’ majetok v pripadoch uvedenych v zozname trestnych ¢inov.

14 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z5. Jula 2017 oboji proti podvodom, ktoré

poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava, U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29— 41.
Rozsah trestnych ¢inov, na ktoré sa smernica uplatiuje, je poskytnuty v prilohe k tejto sprave.
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2.2.3. Konfiskacia (¢lanok 4)

2.2.3.1. KonfiSkacia na ziklade odsudzujiceho rozsudku
(¢lanok 4 ods. 1)

Podla ¢lanku 4 ods. 1 maju clenské Staty povinnost umoZnit’ na zéklade konecného
odsudzujuceho rozsudku v trestnej veci konfiSkaciu prostriedkov a prijmov
z trestnej ¢innosti alebo majetku v hodnote zodpovedajlcej takymto prostriedkom
aprijmom. Takyto kone¢ny odsudzujici rozsudok mozZe byt’ takisto vysledkom
konania v nepritomnosti.

Vsetky Clenské Staty umoznili na zaklade kone¢ného odsudzujuceho rozsudku
konfiskaciu prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti.

Na konfiskaciu majetku v hodnote zodpovedajucej takymto prostriedkom a prijmom sa
podla vnitrostatneho prava vo vicsine &lenskych $tatov (Belgicko, Bulharsko, Cesko,
Grécko, Spanielsko, Cyprus, Francuzsko, Taliansko, LotySsko, Luxembursko, Malta,
Mad’arsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, gvédsko)
poskytuje moznost’ skonfiskovat' dalSie aktiva v hodnote ekvivalentnej takymto
prostriedkom a prijmom. Vo viacerych ¢lenskych $tatoch (Nemecko, Estonsko, irsko,
Chorvatsko, Litva, Holandsko) je mozné nariadit odstidenej osobe zaplatit’ petiaznu
sumu zodpovedajicu hodnote majetku, ktory podlicha konfiskacii.

2.2.3.2. KonfiSkacia bez odsudzujiceho rozsudku (¢lanok 4 ods. 2)

Ak konfiSkacia na zaklade kone¢ného odsudzujiceho rozsudku podla ¢lanku 4 ods.
1 nie je moZna, Clenské Staty musia umoznit’ konfiskaciu prostriedkov a prijmov
Z trestnej ¢innosti aspoii v pripadoch, ked’ v za¢atom trestnom konani nie je moZné
pokracdovat’ z dévodu nevyhovujlaceho zdravotného stavu alebo Uteku podozrivej
alebo obvinenej osoby.

Existencia konania v nepritomnosti v Belgicku, Estonsku, Holandsku ana Slovensku
postacuje na dodrzanie suladu s poziadavkou ¢lanku 4 ods. 2.

Na Malte av Rakusku je konfiskacia bez predchadzajiiceho odsudzujuceho rozsudku
umoznena v pripadoch nevyhovujlceho zdravotneho stavu a ateku. Vo vicsine ¢lenskych
statov (Bulharsko, Cesko, Nemecko, Irsko, Spanielsko, Francuzsko, Chorvatsko,
Taliansko, Cyprus, LotySsko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko,
Slovinsko, Finsko) vnutrostatne pravo presahuje rdmec ustanoveni smernice.

V Chorvatsku je konfiSkacia umoznend v pripadoch, ked: i) obvinend osoba je bud
trvalo nespdsobila vystupovat’ pred sidom, alebo nedostupna pre organy; a ii) hodnota
majetku prevySuje 60 000 HRK (priblizne 8 000 EUR v ¢ase vypracovania spravy).
Bulharsko a Slovinsko zaviedli postupy, ktoré umoznuji konfiskaciu majetku
vV obCianskom stdnom konani, ked’ je osoba obZalovand zo spachania suboru trestnych
¢inov stanovenych v pravnych aktoch. V obidvoch ¢lenskych $tatoch tento druh
konfiskacie nezavisi od odsudenia v trestnom konani.

V Rumunsku sa vo vnutrostatnom prave stanovuje konfiSkacia majetku osob zastavajucich
verejni funkciu, ktorého legitimny povod nemozno vysvetlit. Sudne konania sa mdzu
konat’ aj v nepritomnosti, ked’ je obvinena osoba na uteku alebo zmenila adresu.



Vo Svédsku transpoziény pravny predpis zahfiia konfiskaciu v pripadoch, ked” odstidenie
obvinenej alebo podozrivej osoby nie je mozné z dévodu ,,trvalej prekazky (napr. Umrtie
pachatel’a trestného ¢inu alebo uplynutie premlcacej lehoty). Pravne predpisy o boji proti
praniu Spinavych penazi v Grécku umoziuju skonfiSkovanie prijmov z trestnej ¢innosti, ak
pachatel’ zomrel alebo ak bolo trestné konanie zastavené alebo vyhlasené za nepripustné.

2.2.4. RozS8irena konfiskacia (¢lanok 5)
2.2.4.1. RozSirena konfiskacia (¢lanok 5 ods. 1)

V ¢élanku 5 sa stanovujd ustanovenia o rozsirenej konfiskacii, v ktorych sa od
¢lenskych Statov poZaduje, aby umoznili konfiSkaciu majetku vo vlastnictve
odsudenej osoby, ked’: i) trestny ¢in mozZe viest’ k hospodarskemu prospechu; a ii)
Z okolnosti pripadu vyplyva, Ze dotknuty majetok pochadza z trestnej ¢innosti.

Z analyzy vyplyva, Ze v &lenskych §tatoch sa uplatiiuju rozlicné normy dokazov'®.

V Raktsku sa rozSirend konfiSkacia umoznuje len vtedy, ak je ,,odovodnené
predpokladat™, ze majetok pochadza z protiprdvneho konania. V Estonsku, na Cypre
a Vv Holandsku sud moéze ,,predpokladat™, Ze majetok pochadza z nezdkonnej Cinnosti.
V Cesku je na rozsirenu konfiskaciu potrebné, aby sa sud ,,domnieval®, Ze ¢ast’ majetku
pochadza z trestnej Ginnosti. V Spanielsku musi sad ,na ziklade opodstatnenych
objektivnych dokazov rozhodnut' o tom*, ze majetok pochadza z nezdkonnej Cinnosti.
V LotySsku, Litve ana Malte sa sid musi ,,odovodnene domnievat®, Ze majetok
pochédza z nezdkonnej Cinnosti. V Belgicku musia existovat’ ,,zavazné a konkrétne
dokazy*, ze vyhody vyplyvaju z trestného ¢inu. Vo Svédsku sa sud musi domnievat’, Ze
je ,,zjavne pravdepodobnejsie, ze ide o prijmy z trestnej innosti, nez Ze to tak nie je*.
V Rumunsku stid musi byt ,,presved¢eny*, Ze majetok pochadza z trestnej ¢innosti.

Transpozi¢né pravne predpisy vo vicsine Clenskych Statov (Belgicko, Bulharsko, Cyprus,
Cesko, Nemecko, Estonsko, Spanielsko, Chorvatsko, Mad'arsko, frsko, Taliansko, Litva,
Luxembursko, LotySsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko) obsahuji kritérid na
pomoc vnutro$tatnemu sudu pri urovani, ¢i dotknuty majetok pochadza z protipravneho
konania (napr. existencia nepomeru medzi zakonnym prijmom dotknutej osoby a hodnotou
jej majetku alebo jej financnou situaciou a Zivotnym S$tylom). Vo viacerych ¢lenskych
Statoch rozsirena konfiSkacia nie je mozn4, ak je hodnota majetku nizsia ako urcita prahova
hodnota, napriklad 12 500 EUR v Litve a 200 000 PLN v Pol'sku (priblizne 47 000 EUR
v Case vypracovania spravy). V Bulharsku a Slovinsku musi existovat’ nepomer medzi
zakonnym prijmom podozrivej alebo obvinenej osoby a jej majetkom, ktory dosahuje
najmenej 150 000 BGN (priblizne 76 700 EUR vV Case vypracovania spravy) v Bulharsku
a 50 000 EUR v Slovinsku. Existencia nepomeru medzi zakonnym prijmom podozrivej
0soby a jej majetkom sa takisto pozaduje podl'a slovenského prava a musi dosahovat’ sumu
najmenej 1 500-nasobku minimalnej mzdy v krajine.

Niektoré ¢lenské Staty stanovili lehoty, v ramei ktorych mozno nadobudnuty majetok
povazovat za pochadzajici ztrestnej cCinnosti (napr. pit rokov pred obzalobou
v Belgicku, Mad’arsku, Portugalsku a Rumunsku; Sest’ rokov pred obzalobou na Cypre
a v Irsku; desat’ rokov pred obzalobou v Bulharsku; pit rokov pred spachanim trestného
ginu v Cesku, Litve a Pol’sku a Sest’ rokov pred spachanim trestného ¢inu v Holandsku).

Je potrebna istd miera opatrnosti pri porovnavani formulécii jednotlivych vnutrostatnych noriem,
ked’Ze na vnutrostatnej urovni existuju odlisné vyklady.
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Bulharsko a Slovinsko transponovali toto ustanovenie prostrednictvom svojich pravnych
predpisov tykajucich sa obc¢ianskopravnej konfiskacie, prostrednictvom ktorej je mozné
skonfiskovat’ majetok osoby, ktora nebola odstidena za trestny ¢in.

2.24.2. Rozsah trestnych ¢inov, pre ktoré sa musi umozZnit’
rozsirena konfiskacia (¢lanok 5 ods. 2)

V ¢lanku 5 ods. 2 sa stanovuje, Ze rozSirena konfiskacia musi byt’ k dispozicii aspori
pre urcité vyslovne uvedené trestné éiny17 a pre tie trestné ¢iny v ¢lanku 3 smernice,
za ktoré mozno (podla aktu EU alebo vnmiitro§tatneho prava) uloZit’ trest odiatia
slobody s hornou sadzbou najmenej $tyri roky.

Vicsina ¢lenskych Statov (Belgicko, Bulharsko, Cesko, Estonsko, firsko, Grécko,
gpanielsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Rakusko, Portugalsko, Slovinsko, Finsko, gvédsko)
vypracovala osobitné zoznamy trestnych ¢inov, pre ktoré je umoznend rozsirena
konfiskacia. Okrem toho je v niektorych ¢lenskych Statoch takisto umoznena rozsirena
konfiskacia pre vSetky trestné ¢iny, za ktoré mozno ulozit’ trest odnatia slobody v trvani
najmenej troch rokov alebo viac (Rakusko) alebo najmenej Styroch rokov alebo viac
(Cesko, Finsko, Svédsko). V Nemecku, Taliansku, na Cypre av Litve je umoZnena
roz$irend konfiSkacia pre kazdy trestny ¢in. Na Malte je rozSirena konfiskacia umoznend
pre kazdy trestny ¢in, za ktory mozno uloZit’ trest odnatia slobody v trvani viac ako
jedneho roka. Vo Francuzsku je rozsirena konfiskacia umoznena pre trestné ¢iny, za ktoré
mozno ulozit' trest odiatia slobody v trvani najmenej piatich rokov alebo viac. V irsku,
Luxembursku a Rumunsku je rozsirena konfiskacia umoznena pre vsetky trestné ¢iny, za
ktoré sa uklada trest odnatia slobody v trvani Styroch rokov alebo viac. Transpozi¢né
pravne predpisy vo viacerych Cclenskych S§tatoch (Finsko, Francuzsko, LotySsko,
Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko) obsahuju poziadavku, Ze trestny ¢in musi
byt’ takej povahy, Ze sa pri ilom vytvara finan¢ny zisk. Vo vi¢Sine pripadov bola roz§irena
konfiSkacia prevazne umoznena pre trestné ¢iny, ktoré sa pozaduji v ¢lanku 5 ods. 2.

2.2.5. KonfiSkacia majetku tretich osob (¢lanok 6)

V €lanku 6 sa od clenskych Statov pozaduje, aby umoznili konfiSkaciu prijmov
Z trestnej ¢innosti, ktoré podozriva alebo obvinena osoba previedla na tretiu osobu
alebo ktoré tretia osoba priamo ziskala od podozrivej alebo obvinenej osoby. Podl'a
¢lanku 6 by sa mala umoznit’ konfiSk4cia majetku tretej osoby asponl v pripadoch, ked’
tato tretia osoba vedela alebo mala vediet’, Ze u¢elom prevodu alebo nadobudnutia bolo
predist’ konfiskacii.

Belgicko, Madarsko, Rakusko a Slovensko vychadzaju zo vSeobecnych pravidiel
konfiskacie, so zameranim na nezakonny pdvod danej veci, pricom je umoznena jej
konfiSkacia bez ohl'adu na to, ¢i patri podozrivej alebo obvinenej osobe alebo tretej strane.
Ostatné ¢lenské Staty zaviedli osobitné ustanovenia o konfiskacii majetku tretich osob.

Poziadavka ,,vedomia®, Ze tretia osoba ,,vedela alebo mala vediet’, ze ucelom prevodu
alebo nadobudnutia bolo predist’ konfiSkécii“, sa premietla do transpozi¢nych pravnych
prepisov vo vidine ¢lenskych $tatov (Bulharsko, Cesko, Nemecko, Estonsko, frsko,
Grécko, Spanielsko, Cyprus, Litva, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko,
Finsko, Svédsko). V transpoziénych pravnych prepisoch vo Francuzsku, v Lotyssku

v Znenie ¢lanku 5 ods. 2 je poskytnuté v prilohe k tejto sprave.
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a Luxembursku sa uvadza konfiSkacia majetku, ktorym odstidend osoba ,,disponuje®.
Podra talianskych pravnych predpisov sa umoziuje konfiskacia majetku/vyhod, ktorych
je odsudena osoba drzitel'om ,,prostrednictvom fyzickej osoby alebo pravnickej osoby*.
V pravnych predpisoch v Chorvatsku sa uvadza konfiskacia nezakonne nadobudnutého
majetku, ktory bol ,,prevedeny na osobu alebo nebol nadobudnuty dobromysel'ne*.

V ¢lanku 6 sa uvadza len konfiSkacia prijmov, ktoré boli priamo alebo nepriamo
prevedené na tretiu osobu alebo ktoré tretia osoba ziskala. Podla transpozi¢nych
pravnych prepisov Vv niektorych &lenskych $tatoch (Cesko, Nemecko, Estonsko, irsko,
Grécko, Francuzsko, Cyprus, Litva, Luxembursko, Holandsko, Rakusko, Portugalsko) sa
takisto umoznuje konfiskacia prostriedkov, ktoré boli prevedené na tretiu osobu alebo
ktoré tretia osoba ziskala.

V Rumunsku sa vo vnutro§tatnom prave stanovuje konfiSkacia majetku rodinnych
prislusnikov alebo pravnickych oséb. V Bulharsku bolo toto ustanovenie transponované
prostrednictvom zdkona o ob¢ianskopravnej konfiskacii, ktory sa uplatiiuje na osobitny
zoznam trestnych ¢inov.

V ¢lanku 6 ods. 2 sa stanovuje, Ze by nemali byt dotknuté prava tretich osdb konajucich
v dobrej viere. Transpozicné pravne predpisy takmer vo vSetkych clenskych Statoch su
v sulade stymto ustanovenim smernice azabezpeCujui ochranu prav tretich o0sob
konajdcich v dobrej viere.

2.2.6. Zaistenie (¢lanok 7)

V ¢lanku 7 ods. 1 sa pozaduje, aby ¢lenské Staty prijali potrebné opatrenia, ktoré
umoznia zaistenie majetku na ucely naslednej konfiskacie. Okrem toho sa v nom
stanovuje naliehavé zaistenie majetku s cie’om zabranit’ jeho strate (t. j. predaju,
prevodu, utrateniu alebo prepadnutiu).

Zaistenie majetku na Ucely jeho néslednej konfiskacie bolo umoznené vo vsetkych
Clenskych Statoch. Nemecko, Cesko, Estonsko, Irsko, Taliansko, Lotyssko,
Luxembursko, Madarsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovensko a Svédsko udelili svojim
organom zodpovednym za stihanie a orgdnom presadzovania prava pravomoci na prijatie
naliehavych opatreni a zaistenie majetku pred vydanim povolenia sidu. V Belgicku,
Bulharsku, Grécku, Spanielsku, Mad’arsku, na Cypre, v Litve, na Malte, v Holandsku,
Rakudsku, Slovinsku a Rumunsku mozno znenie transpozi¢nych pravnych predpisov
vykladat’ tak, Ze znamena ,,nalichava* povahu predbeZnych opatreni.

V ¢lanku 7 ods. 2 sa pozaduje, aby cClenské Staty umoznili zaistenie majetku tretej
osoby na ucely naslednej konfiSkacie. Je to mozné vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

2.2.7. Ochranné opatrenia (¢lanok 8)

Smernicou su dotknuté prava nielen podozrivych alebo obvinenych oséb, ale aj prava
tretich osdb, ktoré nie su trestne stihané. V ¢lanku 8 sa stanovuju osobitné ochranné
opatrenia a prostriedky napravy, ktorych cielom je zaistit' dodrzanie zakladnych prav
0s0b dotknutych opatreniami na zaistenie a/alebo konfiskaciu.

V ¢lanku 8 ods. 1 sa pozaduje, aby osoby dotknuté opatreniami na zaistenie alebo
konfi§kaciu mali pravo na adinny prostriedok napravy ana spravodlivy sudny
proces na tucely ochrany svojich prav. Ani Vjednom C¢lenskom Stite sa vo
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vnutroStatnych  vykonéavacich opatreniach vyslovne neodzrkadl'uje znenie tohto
ustanovenia. Clenské Staty spracovali tuto poziadavku smernice predovsetkym
prostrednictvom opatreni vo svojich trestnych poriadkoch.

V €lanku 8 ods. 2 sa pozaduje, aby bol kazdy prikaz na zaistenie odovodneny
a oznameny dotknutej osobe ¢o najskor po jeho vykonani. AK je to potrebné na to,
aby nebolo ohrozené prebiehajice vysetrovanie, prislusné orgdny mézu toto ozndmenie
odlozit’.

Vo vnutrostatnych vykondvacich opatreniach vo vécsine Clenskych Statov sa uvadza, ze
prikazy na zaistenie su odévodnené a oznamene dotknutej osobe. V jednom ¢lenskom
State nie je jasné, ¢i sa prikaz oznamuje individudlne dotknutej osobe, ked’ze vo
vnutroStatnych vykonavacich opatreniach sa stanovuje oznamenie prikazu na zaistenie vo
vladnom vestniku. Bezodkladnost oznamenia sa odzrkadluje v prdvnych predpisoch
v polovici ¢lenskych s$tatov (Belgicko, Cesko, Estonsko, Grécko, Francuzsko,
Chorvatsko, Litva, Luxembursko, Rakusko, Pol'sko, Slovinsko, Finsko, gvédsko).
V pravnych predpisoch vo vigsine ¢lenskych §tatov (Belgicko, Cesko, Estonsko, frsko,
Spanielsko, Franctizsko, Chorvatsko, Taliansko, Loty$sko, Litva, Madarsko, Rakusko,
Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko) sa vyslovne umoziiuje odklad
ozndmenia prikazu na zaistenie, aby nebolo ohrozené prebichajuce vysetrovanie.

V ¢lanku 8 ods. 3 sa stanovuje, Ze prikaz na zaistenie musi ostat’ v platnosti len
dovtedy, kym je to nevyhnutné na zachovanie majetku na tucely pripadnej
konfiSkacie. Takmer vSetky clenské Staty zabezpecili, ze prikaz na zaistenie ostava
v platnosti len dovtedy, kym je to nevyhnutné.

V ¢lanku 8 ods. 4 sa stanovuje, Ze dotknutia osoba modZe napadnut’ prikaz na
zaistenie na sude. Tato povinnost' je transponovana vo vécSine Clenskych S$tatov
prostrednictvom vSeobecnych pravidiel trestného konania.

V ¢lanku 8 ods. 5 sa pozaduje, aby sa zaisteny majetok, ktory nie je nésledne
skonfiSkovany, bezodkladne vratil dotknutej osobe. Tato poziadavka sa vyslovne
odzrkadl'uje vo vnutroStatnych vykonavacich opatreniach vo vicSine ¢lenskych Statov
(Belgicko, Cesko, Estonsko, Grécko, Franctizsko, Taliansko, Lotyssko, Litva, Mad’arsko,
Holandsko, Pol’'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Svédsko).

V ¢lanku 8 ods. 6 sa pozaduje, aby bol kazdy prikaz na konfi§kaciu odévodneny
aoznameny dotknutej osobe. Dotknutej osobe musi byt poskytnuta mozZnost’
napadnut’ prikaz na sude. Tato povinnost' je transponovana vo vécSine ¢lenskych
Statov prostrednictvom vSeobecnych pravidiel trestného konania.

V ¢lanku 8 ods. 7 sa zabezpecCuje 0sobam, ktorych majetok je dotknuty prikazom na
konfiskaciu, pravoe na pristup k pravnemu zastupcovi v priebehu konania
0 konfiskacii. Vsetky clenské Staty transponovali toto ustanovenie pre pripady, ked je
osoba dotknuta konanim o konfiskacii obvinena z trestného Cinu. Situacia je vSak menej
jasna, pokial’ ide o d’alSie osoby dotknuté konanim o konfiskacii.

V ¢lanku 8 ods. 8 sa umoziuje dotknutej osobe v ramci konania uvedeného v ¢lanku
5 namietat’ proti okolnostiam pripadu vratane konkrétnych skutocnosti
a dostupnych dokazov, na zaklade ktorych sa majetok povaZuje za majetok
pochadzajlci z trestnej c¢innosti. Tato povinnost je transponovana vo Vac§ine
Clenskych statov prostrednictvom vSeobecnych pravidiel trestného konania.
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V ¢lanku 8 ods. 9 sa pozaduje, aby mali tretie osoby pravo domahat’ sa titulu
vlastnickeho alebo iného majetkového prava. Vo viacerych c¢lenskych S$tatoch
(Belgicko, Cyprus, Nemecko, Estonsko, Grécko, Luxembursko, Rakusko, Portugalsko)
sa V trestnom poriadku odkazuje na prava tretich osob zucastiiovat’ sa na konaniach
0 konfiskacii. V inych ¢&lenskych $tatoch (frsko, Spanielsko, Francuzsko, Chorvatsko,
Taliansko, LotySsko, Madarsko, Malta, Holandsko, Slovinsko, Rumunsko, Finsko,
Svédsko) je tato poziadavka transponovand prostrednictvom vieobecnych pravidiel
trestného konania tykajucich sa prav ,,zainteresovanej* alebo ,,dotknutej* osoby, na ktoru
sa vzt'ahuje konfiskacia, doméhat’ sa svojich vlastnickych prav. Vo viacerych ¢lenskych
Statoch sa mozu tretie osoby domahat’ svojich prav v ob¢ianskom sidnom konani.

V ¢lanku 8 ods. 10 sa pozaduje, aby opatrenie na konfiSkaciu nebranilo obetiam
trestnych ¢inov domahat’ sa splnenia ich narokov. V transpozi¢nych pravnych
predpisoch vo vécSine Clenskych Statov sa zabezpecuje, aby opatrenie na konfiSkéaciu
nebranilo obeti uplatiiovat’ si narok na nahradu skody.

2.2.8. Utinna konfiskacia a vykon (¢lanok 9)

V ¢lanku 9 sa pozaduje, aby clenské Stity umoZznili odhalit’ a vyhPadat’ majetok,
ktory sa ma zaistit’ a skonfiSkovat’, a to aj po kone¢nom odsudzujicom rozsudku.
Ciel'om je umoznit’ plne vykonat’ prikazy na konfiSkaciu v pripadoch, ked’ nebol
povodne zisteny Ziaden majetok alebo bol zisteny len nedostatoény majetok a prikaz
na konfiSkaciu nebol vykonany.

Ustanovenia vo vnutrosStatnych trestnych pradvnych predpisoch vo vécSine clenskych
Statov  (Belgicko, Cesko, Nemecko, Estonsko, gpanielsko, Grécko, Francuzsko,
Taliansko, Litva, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko,
Slovensko, Finsko a Svédsko) umoziujii prislusnym organom odhalit a vyhladat
majetok odsudenej osoby aj po konecnom odsudzujucom rozsudku s cielom plne
vykonat’ vydany prikaz na konfiSkéaciu. LotySsko prijalo novy pravny predpis s cielom
dodrzat stlad s touto poziadavkou smernice.

V Estonsku sa v transpozi¢nom pravnom predpise pozaduje, aby sa do dvoch rokov od
nadobudnutia platnosti rozsudku sudu zacalo finan¢né vysetrovanie. Podobna podmienka
plati v Slovinsku, ale lehota, v rdmci ktorej sa musi zacat’ vySetrovanie, je jeden rok.
V Grécku sa v transpozi¢nom pravnom predpise vyslovne umoziuje zaistenie majetku
alebo aktiv po odsudeni. V Bulharsku je tato poziadavka transponovana prostrednictvom
opatreni v zakone o vykonavani trestnopravnych sankcii a zadrzani vo vézbe a v sidnom
poriadku pre oblast’ dani a socialneho poistenia. V jednom ¢lenskom State (Belgicko) sa
V transpozi¢nom pravnom predpise poskytuje Ustrednému tradu pre zaistenie
a konfisSkaciu pravomoc vyhladat’ a odhalit’ majetok po odstudeni.

2.2.9. Spréava zaisteného a skonfiskovaného majetku (¢lanok 10)

V ¢lanku 10 ods. 1 sa pozaduje, aby vSetky Clenské Staty zaistili primeranu spravu
majetku, ktory bol zaisteny, na tcely naslednej konfiSkacie. VSetky Clenské Staty
prijali ustanovenia na zaistenie primeranej spravy zaisteného majetku. 13 c¢lenskych
Statov (Belgicko, Bulharsko, Cesko, frsko, Grécko, gpanielsko, Francuzsko, Chorvatsko,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko) zriadilo alebo v nich
prebieha proces zriadovania Uradov pre spravu majetku na zabezpeCenie spravy
zaisteného majetku s cielom zachovat’ jeho ekonomicku hodnotu.
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Podl'a ¢lanku 10 ods. 2 su clenské Staty povinné zaistit® v pripade potreby predaj
alebo prevod zaisteného alebo zhabaného majetku. Takmer vsetky cElenské Staty
prijali opatrenia na transponovanie tejto povinnosti. V dvoch ¢lenskych Statoch sa predaj
alebo prevod zaisteného majetku umoznil len pre hnutelny majetok.

V ¢lanku 10 ods. 3 sa od clenskych Statov pozaduje, aby zvazili opdtovné pouzitie
skonfiSkovaného majetku vo verejnom zaujme alebo na socidlne ucely. Napriek
nezaviaznej povahe clanku 10 ods. 3 existuju osobitné pravne predpisy o pouziti
skonfiskovaného majetku vo verejnom zaujme alebo na socidlne ucely v 19 ¢lenskych
Statoch (Belgicko, Bulharsko, Cesko, Nemecko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko,
Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, LotySsko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Rakusko,
Pol’'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko)ls.

2.2.10. Statistiky (¢lanok 11)

Podla ¢lanku 11 su ¢lenské Staty povinné zbierat’ a uchovavat’ $tatistické udaje o: i)
pocte vykonanych prikazov na zaistenie a konfiSkaciu; a ii) odhadovanej hodnote
zaisteného majetku a vymoZeného majetku v ¢ase konfiskacie. Clenské $taty musia
tieto udaje kazdoro¢ne zasielat’ Komisii.

11 €lenskych Statov (Bulharsko, Cesko, Grécko, Francuzsko, Taliansko, Cyprus, Litva,
Malta, Portugalsko, Slovinsko, Svédsko) vyslovne transponovalo poziadavku na
zbieranie Statistickych tdajov do svojich vnutroStatnych pravnych predpisov. ZvySné
Clenské Staty tito poziadavku netransponovali vyslovne do svojich pravnych predpisov,
ale vacsina z nich napriek tomu zaslala Statistické udaje Komisii.

V rokoch 2017 a 2018 na ziadost Komisie vdcSina ¢lenskych Statov zaslala Statistické
udaje podla ¢lanku 11. Z analyzy vyplyva, ze aj ked’ ¢lanok 11 viedol k pokroku
Vv postupoch zberu (dajov o zaisteni a konfiskacii, stale existuje znaény priestor na
zlepSenie, najmi pokial’ ide o Udaje 0 pocte ziadosti o vykonanie prikazov na zaistenie
a konfiSkaciu v inom clenskom S§tate, ako aj hodnotu majetku vymozené¢ho na zaklade
vykonu v inom &lenskom 3tate™®. Clenské Staty by mohli d’alej zlepSit’ koordinaciu medzi
roznymi organmi zahrnutymi do procesu vymahania majetku (napr. Urady pre
vyhladavanie majetku, organy presadzovania prava a justi¢né organy, Urady pre spravu
majetku) s cielom zabezpecit, aby tdaje odzrkadlovali celkovy obraz v ¢lenskych
Statoch.

Spolahlivy Statisticky zaklad je podstatny na riadne zhodnotenie postupov a politik
Vv oblasti konfiskacie. Preto budu potrebné odborné znalosti Eurostatu pri posudzovani
dostupnosti a kvality prijatych Gdajov. Zapojenie Eurostatu do buddceho zberu udajov
0 zaisteni a konfiskacii by mohlo viest’ k zlepSeniu koordinacie v ¢lenskych §tatoch.

18 Je dolezité zdoraznit, ze v oddvodneni 13 smernice 2011/36/EU o prevencii obchodovania

slud'mi aboji proti nemu a o0 ochrane obeti obchodovania sa ¢lenské Staty nabadaju, aby
vyuzivali zaistené a skonfiskované prostriedky a prijmy z trestnych ¢inov, ktoré su uvedené v tejto
smernici, na podporu pomoci obetiam a ochranu vratane nahrady $kody pre obete. Dalgie
podrobnosti s zahrnuté v druhej sprave Europskej komisie o pokroku [COM(2018) 777 final]
a [SWD(2018) 473 final].

Od clenskych Statov sa v sucasnosti pozaduje, aby tieto udaje predkladali Komisii, len ak st
dostupné na Ustrednej Urovni. V ¢lanku 11 ods. 3 smernice sa nabadaju, aby ich zbierali na
Ustrednej Urovni.
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3. POSUDENIE REALIZOVATELNOSTI A MOZNE VYHODY ZAVEDENIA
DALSICH SPOLOCNYCH PRAVIDIEL UPRAVUJUCICH KONFISKACIU
BEZ ODSUDZUJUCEHO ROZSUDKU

Pri prijati smernice Eurdpsky parlament a Rada vydali spolo¢né vyhlasenie, v ktorom
Komisiu vyzvali, aby ¢o najskor ,,zanalyzovala realizovatelnost’ a mozné vyhody zavedenia
dalsich spolocnych noriem o konfiskdacii majetku pochdadzajiceho z cinnosti trestnej povahy,
ato aj v pripade, zZe za tuto ¢innost nebola odstidend Ziadna konkrétna osoba, a aby pritom
zohladnila rozdiely medzi prévnymi tradiciami a systémami clenskych Statov .

Pri priprave odpovede na tato vyzvu Komisia zorganizovala tri stretnutia odbornikov na
tému konfiskacie bez odsudzujuceho rozsudku®! a uverejnila pracovny dokument Gtvarov
Komisie sndzvom Analyza opatreni na konfiskaciu bez odsudzujuceho rozsudku
v Eurépskej 0nii*2. Tato analyza sa povaZovala za medzikrok pri priprave odpovede
spoluzakonodarcom, ktora je poskytnuta v tejto sprave.

V pracovnom dokumente utvarov Komisia poznamenala, ze ¢lenské Staty uplatituju
rozmanité rezimy konfiskacie bez odsudzujuceho rozsudku. Tieto rezimy siahaji od
klasickej konfiskacie bez odsudzujuceho rozsudku, ako sa stanovuje v ¢lanku 4 ods. 2
smernice, az po d’alekosiahlejSie opatrenia, ktoré zahfiiajii: 1) konania zamerané proti
samotnému nezakonne nadobudnutému majetku (konania in rem®) alebo ii) opatrenia
vzt'ahujice sa na majetok neznameho povodu®®. Zatial' o klasicka konfiskacia bez
odsudzujaceho rozsudku sa takmer vyhradne zaklada na tresthom préave, konania in rem
alebo konania vo veci majetku neznameho povodu sa uplatiuju v konaniach trestnej,
obcianskej alebo spravnej povahy.

Po transpozicii smernice 0 konfiskacii mozno pozorovat’ va¢siu konvergenciu medzi rezimami
Clenskych Statov vzt'ahujucimi sa na konfiSkaciu bez odsudzujiiceho rozsudku. Vyrazné
rozdiely vSak pretrvavaji v rozsahu pdsobnosti a nastaveni tychto opatreni na konfiskaciu bez
odsudzujuceho rozsudku. Ako sa potvrdilo v posudeni Komisie, vd¢Sina ¢lenskych Statov
prekrocila rAimec minimalnych poziadaviek stanovenych v ¢lanku 4 ods. 2 smernice.

Trendom v &lenskych §tatoch EU s dalekosiahlejsie systémy konfidkacie bez
odsudzujiceho rozsudku, nez sa stanovuje v ¢lanku 4 ods. 2 smernice. V rdmci analyzy
Komisie v pracovnom dokumente Utvarov sa zistilo, Ze aj d’alekosiahle a rozsiahle
rezimy konfiskacie bez odsudzujuceho rozsudku mézu spihat poziadavky zakladnych
prav stanovené vnutroStatnymi sudmi a Eurdpskym sidom pre 'udské prava.

Viacero clenskych Stdtov ma rozsiahlejSie rezimy konfiskacie bez odsudzujiceho
rozsudku, vychadzajlice z konani in rem alebo postupov vo veci majetku neznameho
povodu. Tieto systémy preukazali svoju G¢innost’ pri vymahani majetku pochadzajiuceho
Z trestnej  Cinnosti. Niektoré skusenosti, napriklad s postupmi konfiSkacie bez

20 Dokument Rady 7329/1/14 REV 1 ADD 1.

2 Dve stretnutia v roku 2016, 16. septembra a 17. novembra, a jedno stretnutie v roku 2019, ato
9. septembra.

2 SWD(2019) 1050 final.

B Konania in rem (opatrenia proti majetku, nie osobe) sa zacinaju na skonfiSkovanie majetku

ziskaného na zéklade protipravneho konania.

Pri konaniach vo veci majetku neznameho povodu sa porovnava skutocny majetok nadobudnuty

osobou a prijem priznany danou osobou s cielom uréit’ akukolvek nerovnost medzi nimi.

Stanovenie priameho alebo nepriameho prepojenia na predikativny trestny ¢in nie je nevyhnutné.
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odsudzujuceho rozsudku v Taliansku a Nemecku, sa javia ako obzvlast’ s'ubné. Komisia
bude d’alej analyzovat, do akej miery by mohli takéto modely sluzit' ako zéklad pre
mozny buduci eurdpsky rezim konfiSkacie bez odsudzujiceho rozsudku. Analyza
Komisie Vv tejto oblasti vSak v sucasnosti vychadza zo stretnuti odbornikov a teoretickych
uvah. Na zéklade zisteni v oddiele 2.2.10 [Statistiky (¢lanok 11)] $tatistické udaje
predlozené Clenskymi Statmi podl'a clanku 11 smernice v sucasnosti nemozno pouzit’ ako
spol'ahlivy zaklad na posudenie konfiskacie bez odsudzujuceho rozsudku. Komisia preto
nemodze uskutocnit’ kvantitativnu analyzu G¢innosti vnutrostatnych rezimov.

Tieto snahy o posilnenie rezimov vymahania majetku je potrebné vnimat v ich
politickom a spolo¢enskom kontexte. Organizovana trestna ¢innost’ nad’alej patri medzi
najvacsiec hrozby pre nasu bezpecnost' ahlavné obavy verejnosti. Organizované
zlo¢inecké skupiny sa 'ahko prispdsobuju novému vyvoju a stale hl'adaji nové spdsoby,
ako uniknut’ odhaleniu. Casto st zapojené do roznych druhov zivaznej trestnej Ginnosti
az externého vyskumu® vyplyva, Ze infiltraciu organizovanej trestnej Cinnosti do
hospodarstva mozno povazovat za vyznamnu takmer v polovici ¢lenskych Statov. Je
zrejmé, Ze sutasna miera zaistenia majetku v EU nezodpoveda odakavaniam organov
presadzovania prava alebo verejnosti. Organizovana trestna ¢innost’ postihuje jej priame
obete, ale jej infiltracia do legéalneho hospodéarstva predstavuje takisto hrozbu pre
vnatorny trh EU. To ma zase vplyv na doveru verejnosti v nestranné a efektivne verejné
indtiticie a pravny $tat. EU ajej ¢lenské $taty by preto mali nad’alej pracovat’ na
zvySovani urovni zaistovania a konfiskacie v celej EU.

Komisia sa domnieva, ze zavedenie dalSich opatreni v oblasti konfiskacie bez
odsudzujuceho rozsudku je realizovatel'né a ma potencialne vyhody pri zvySovani tirovni
zaist'ovania a konfiskécie prijmov z trestnej ¢innosti.

4. IDENTIFIKACIA A VYHCADAVANIE NEZAKONNE NADOBUDNUTEHO
MAJETKU

Schopnost’ zaistit’ a skonfiSkovat’ majetok priamo zavisi od schopnosti organov tc¢inne
ho vyhl'adat’ a identifikovat’. V rozhodnuti Rady 2007/845/SVV sa stanovuju minimalne
pravidla, podla ktorych su ¢lenské Staty povinné zriadit’ alebo urcit’ vnltrostatne Grady
pre vyhladavanie majetku na ucely zjednoduSenia vypatrania a identifikacie prijmov
Z trestnej Cinnosti a iného majetku sdvisiaceho s trestnou ¢innostou, ktory moze byt
predmetom prikazu na zmrazenie, zaistenie alebo konfiskaciu.

Od roku 2015 vSetky clenské Staty urcili svoje urady pre vyhladdvanie majetku
a aplikacia Europolu SIENA sa stala uprednostiiovanym systémom na zabezpecenu
vymenu informécii pre Grady pre vyhl'adavanie majetku (vSetky urady pre vyhl'adavanie
majetku okrem Cypru, Malty, Rumunska a Slovinska maju podriadené utvary dradov pre
vyhladavanie majetku v aplikdcii SIENA). Vymena informécii medzi dradmi pre
vyhladavanie majetku sa vyrazne zvysila v priebehu poslednych dsmich rokov z 539
vymen v roku 2012 na 7 659 v roku 2019.

2 MORE — Modelling and mapping the risk of Serious and Organised Crime Infiltration in legitimate

businesses across European territories and sectors (Modelovanie a mapovanie rizika infiltracie zavazne;j
a organizovanej trestnej ¢innosti do legitimnych podnikov na eurdpskych uzemiach a v eurdpskych
odvetviach), dostupné na https://www.swp-berlin.org/en/projects/completed-projects-compl/more/.
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Od roku 2009 Komisia zorganizovala stretnutia platformy tradov pre vyhladavanie
majetku EU na ugely vymeny najlepsich postupov medzi tiradmi pre vyhladavanie
majetku; diskusii o strategickych a operaénych otdzkach aulahfovania vymeny
informécii. Od roku 2011 Komisia a Europol zorganizovali aj zjednoduSeny proces
partnerského preskimania na preskimanie klIaCovych charakteristik vnutrostatnych
systémov vyméahania majetku.

S rasticim zameranim na vymahanie majetku a zvySenu spolupracu medzi uradmi pre
vyhl'adavanie majetku tieto trady celia Coraz vacSiemu poctu ziadosti o vyhladanie
majetku, ktoré musia byt schopné spracovat. Urady pre vyhladavanie majetku vo
velkom pocte predlozili viacero otdzok v ramci komplexného posudenia bezpecnostnej
politiky EU vroku 2017%° anedavno aj podas stretnutia platformy uaradov pre
vyhladavanie majetku v roku 2019. K tymto otazkam patria:

e potreba zabezpeCit uradom pre vyhladavanie majetku rychly pristup
k minimalnemu suboru udajov,

e potreba vymeny informécii prostrednictvom aplikacie SIENA s cielom umoznit’
rychlu a zabezpeéenu komunikaciu o informaciach tykajucich sa trestnej ¢innosti,

e potreba posilnit’ pravomoci uradov pre vyhladavanie majetku (napriklad
pravomoci Vv oblasti naliehavého zaistenia a schopnost’ vyhladat majetok po
kone¢nom odsudzujucom rozsudku v trestnej veci),

e potreba stanovit’ pevné a prisne lehoty, v ramci ktorych urad pre vyhladavanie
majetku musi odpovedat’ na ziadost’ protistrany.

Komisia preskiima moznosti d’alSicho zlepsenia vyhl'adavania a identifikacie nezakonne
nadobudnutého majetku.

5. MEDZINARODNY ROZMER A VYMAHANIE MAJETKU

Zaistenie a konfiskacia majetku pochadzajiceho z trestnej ¢innosti sa takisto povazuju za
ucinny nastroj proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti na medzinarodnej Grovni.
Dohovory Organizacie Spojenych narodov proti nadndrodnému organizovanému
zloginu?” (UNTOC, prijaty v roku 2000) a proti korupcii?® (UNCAC, prijaty v roku 2003)
obsahuju ustanovenia, v ktorych sa pozaduje, aby S$taty, ktoré su ich zmluvnymi
stranami: 1) umoznili vyhladanie, zaistenie a konfiSkdciu nezakonne nadobudnutého
majetku na svojom Uzemi; a ii) vymienali si informacie a spolupracovali v rdmci procesu
vymahania majetku. Tieto dohovory boli ratifikované EU aj vietkymi &lenskymi §tatmi
a maju takmer univerzalne uplatnenie, ked’ze boli ratifikované vo viac nez 185 krajinach.

2 Pracovny dokument Utvarov Komisie Comprehensive Assessment of EU Security Policy

(Komplexné postdenie bezpe¢nostnej politiky EU), SWD(2017) 278 final, dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b43f3517-720a-11e7-b2f2-
0l1aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html.
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html.
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Vargavsky dohovor Rady Eurépy o prani $pinavych pefiazi a konfiskacii®®, prijaty v roku
2005, je dalSou ddlezitou medzindrodnou dohodou. Umoziuje zaistenie a konfiSkaciu
majetku a medzinarodnu spolupracu pri vymahani majetku. Tento dohovor bol ratifikovany
vé&sinou ¢lenov Rady Eurdpy vratane 21 ¢lenskych $tatov EU. Jeho ustanovenia o vymene
informécii avzajomnej pravnej pomoci boli Uspesne pouzité v niekolkych pripadoch
tykajucich sa spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a susednymi krajinami.

V ramci boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu zahffiaji normy
Finan¢nej ak¢nej skupiny (FATF) podobné opatrenia a od krajin sa pozaduje, aby
zaviedli rozsiahle opatrenia na zaistenie a konfiskaciu a aby boli schopné spolupracovat’
na ucely vymahania majetku. Skupina FATF uznava, Ze ,,zniZenie vynosnosti trestnej
¢innosti ma vplyv na rovnovahu medzi rizikom a vynosnost'ou a perspektiva straty zisku
mdze niektorych odradit’ od trestnej ¢innosti. Moze takisto umoznit’ obeti trestného ¢inu
ziskat’ ¢iastocnu alebo uplnu nahradu skody, aj ked’ sa prijmy presuvaju po celom svete.
M4 to osobitny vyznam v pripade vymahania majetku.“*°

Postupy vzajomnej pomoci v rdmci dohovorov Organizacie Spojenych narodov a Rady
Eurépy su formalistické aich priprava moze trvat dlho. Preto je dolezité viest
neformdlne konzultacie medzi orgdnmi dotknutych krajin pred zacatim tychto postupov.
Umozni sa tym spravna priprava vSetkych relevantnych informécii podl'a poziadaviek
krajiny, ktord je prijemcom Zziadosti, a vyhnut sa potrebe opitovne zacat’ postup pre
procesnt chybu. Vyznamn( podporu tychto postupov poskytuju siete odbornikov
V oblasti vymahania majetku, ako je Camdenska medziagentirna siet’ pre vyhl'addvanie
majetku (CARIN). Tieto neformalne siete maju kontaktné miesta v rdmci organov
presadzovania prava a justicnych organov v kazdej ¢lenskej krajine, ktoré pomahaju pri
neformalnej vymene informécii o: i) identifikacii a vyhladavani majetku; ako aj ii)
priprave ziadosti o vzajomnd pravnu pomoc. Spolu s pridruzenymi regionalnymi
medziagentdrnymi sietami pre vyhladavanie majetku® siet CARIN zahfia 150 krajin
a jurisdikcii.

6. ZAVER A BUDUCE KROKY

V poslednych rokoch EU vyvinula zna¢né usilie na podporu finanéného vysetrovania
a harmonizaciu pravnych predpisov o konfiskacii v ¢lenskych $tatoch. Prijatie smernice
viedlo k podstatnému pokroku v ramcoch ¢lenskych $tatov tykajicich sa vymahania
majetku. 24 z 26 clenskych Statov, viazanych smernicou, prijalo od roku 2014 nové
pravne predpisy s cielom zabezpegit, aby ich pravne poriadky spinali vysoké normy
pozadované smernicou. Celkov troveii vykonavania smernice vramci EU mozno
povazovat’ za uspokojiva.

2 Dohovor Rady Eurdpy o prani $pinavych penazi, vyhladavani, zaisteni a konfiskacii ziskov

Z trestnej ¢innosti a 0 financovani terorizmu, CETS ¢. 198.

Finan¢na akéna skupina, Best Practices Paper — Best practices on confiscation (recommendations
4 and 38) and a framework for ongoing work on asset recovery [Dokument o najlepsich postupoch
— Najlepsie postupy tykajuce sa konfiskacie (odporu¢ania 4 a 38) a ramec pre prebiehajlcu pracu
na vymahani majetku], oktober 2012, dostupné na: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20 %20Confiscation%20and%?2

0a%20Framework%20for%200ngoing%20Work%200n%20Asset%20Recovery.pdf.

K regiondlnym medziagentirnym sietam pre vyhladavanie majetku patria ARINSA (Juzna
Afrika), RRAG (Latinskd& Amerika), ARIN-AP (&zijsko-tichomorska oblast), ARIN-EA
(vychodna Afrika), ARIN-WA (zapadna Afrika) a ARIN-CARIB (Karibik).
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Vseobecné zlepsenie v pravnych ramcoch ¢lenskych $tatov v oblasti vymahania majetku
sa takisto odzrkadl'uje v pozitivnom ratingu, ktory dostali v hodnoteni, ktorym presli
podla noriem skupiny FATF. Doteraz bolo vyhodnotenych 16 ¢lenskych Statov, ktoré
museli transponovat’ smernicu, a pri vSetkych sa konstatovalo, Ze plne alebo vo velkej
. L., ., . . w1, + 32 I 5 4
miere spliaji normu tykajicu sa zaistenia a konfiskacie®. Celkové vysledky z hl'adiska
skonfiskovaného majetku vSak nie st uspokojivé a miera konfiskacie v EU je nad’alej
vel'mi nizka.

Z analyzy vykonanej v tejto sprave vyplyva, Ze existuje priestor na d’al$i pokrok v oblasti
vymahania majetku. Mozno ho dosiahnut’ napriklad i) rozSirenim rozsahu trestnych
¢inov, na ktoré sa smernica uplatiluje; ii) zavedenim Uc¢innejSich pravidiel upravujiacich
konfiskaciu bez odsudzujtceho rozsudku; iii) va¢Sou doslednost’ou, pokial’ ide o spravu
zaisteného majetku; iv) zavedenim ustanoveni o nakladani s majetkom vratane
opatovného pouzitia skonfiskovaného majetku na socialne tcely; v) stanovenim pravidiel
upravujucich nahradu $kody pre obete trestnych ¢inov a vi) posilnenim kapacity Gradov
pre vyhl'adavanie majetku na vyhladavanie a identifik&ciu nezdkonne nadobudnutého
majetku.

Komisia preto postdi potencial na va&siu harmonizaciu rezimov vyméhania majetku EU.
Toto postidenie sa bude vztahovat na smernicu 2014/42/EU a na rozhodnutie Rady
2007/845/SVV, lebo schopnost’ zaistit’ a skonfiskovat’ nezakonne nadobudnuty majetok
priamo zavisi od schopnosti vyhl'adat’ ho a identifikovat’.

MozZnd revizia smernice arozhodnutia Rady by vyustila do Sirokej modernizacie
pravnych predpisov EU tykajucich sa vymahania majetku a d’alSieho posilnenia kapacity
prislusnych organov s cielom zabezpecit', aby sa trestna ¢innost’ nevyplacala.

Viac informéacii o vzajomnych hodnoteniach FATF/Moneyval sa nachadza na webovom sidle
http://www.fatf-gafi.org/.
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