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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio hyvéksyi 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto
plussasta (ESR+)'. Taman jalkeen Euroopan talouteen on covid-19-pandemian vuoksi
kohdistunut syva ja ulkosyntyinen symmetrinen hdiridtila, joka rasittaa vakavasti
jasenvaltioiden taloutta, tyomarkkinoita ja sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmid. Tama
haasteen edessa unionilta vaaditaan asianmukaisia toimia covid-19-pandemian aiheuttamista
terveydellisistd, sosiaalisista ja taloudellisista hairidista toipumiseksi.

Komissio hyvaksyi 27. toukokuuta 2020 tarkistetun ehdotuksen seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksesta vuosiksi 2021-2027%. Ehdotuksessa on otettu huomioon toimet, joihin EU
on ryhtynyt covid-19-pandemian sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten vuoksi.

Covid-19-pandemialla tulee edelleen olemaan sek& suoraan ettd valillisesti merkittavid ja
haitallisia vaikutuksia kaikkiin jasenvaltioihin keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla, kun
sosiaalinen eriarvoisuus, koyhyys ja nuorisotyottdmyys lisdéntyvét. Sen vuoksi komissio
katsoo tarpeelliseksi muuttaa Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevaa ehdotustaan, jotta se
vastaisi uutta elvytyspakettia ja mahdollistaisi samalla strategiset investoinnit tyollisyys- ja
sosiaalialojen politiikkaan ja jarjestelmiin.

Jotta ndmé investoinnit palvelisivat kasvun elvyttdmista osallistavalla ja kestavalla tavalla ja
vastaisivat unionin sitoumuksia panna taytantoon YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma
2030 ja Pariisin sopimus, ESR+-asetukseen tehdyt muutokset keskittyvat puheenjohtaja von
der Leyenin poliittisten suuntaviivojen mukaisesti seuraaviin:

. Temaattista Kkeskittdmistd koskevien vaatimusten lisddminen nuorten tyollisyytta
varten. Kuten aiemmat taantumat ovat osoittaneet, nuorten tyéllisyys on suhdanneherkempaa
kuin aikuisten tyollisyys, ja covid-19-pandemian aiheuttama talouden taantuma
todenndkdisesti johtaa uudelleen halyttdvan korkeisiin nuorisotydttomyyslukuihin ja NEET-
asteisiin. Jotta voidaan tukea osallistavaa talouden elpymistd ja siirtymistd koulusta
tybelamaan muuttuvassa tyoymparistdssa ja varmistaa, ettd nuoret voivat hyddyntaa kaikki
digitaalisesta, palautumiskykyé edistavastd ja vihredsta siirtymastd johtuvat mahdollisuudet,
sellaisten jasenvaltioiden, joiden NEET-aste (15-29-vuotiaiden ikaryhmassa) ylittdd EU:n
keskiarvon, olisi kohdennettava ESR+:n yhteistyossd hallinnoitavan toimintalohkon
maardrahoistaan vahintadn 15 prosenttia kohdennettuihin toimiin ja rakenteellisiin
uudistuksiin nuorten tukemiseksi (tdma investointiprosentti oli alun perin 10 %).

. Lapsikdyhyyden torjunta. Lapsikdyhyyden torjunnalla tulee olemaan entistékin
tarkedmpi merkitys tulevina vuosina, jotta voidaan varmistaa, ettd yhtdén lasta ei jatetd
jalkeen covid-19-kriisisté toipumisen jalkimainingeissa. Taméan vuoksi ehdotetaan lisattavaksi
johdanto-osan kappale ja artikla, joissa edellytetdén, ettd jasenvaltiot kohdentavat ESR+:n
yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon méérdrahoista vahintddn 5 prosenttia kdyhien
lasten auttamiseen.

. Vihredn ja digitaalisen siirtyman edistaminen EU:n teollisuusstrategian® mukaisesti,
mika edellyttdd uusia taitoja uudentyyppisid tyopaikkoja varten. Covid-19-pandemian
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jélkeisessd “uuden normaalin” tilanteessa tarvitaan erilaisia taitoja ja Euroopan teollisissa
ekosysteemeisséd syntyy uusia talous- ja liiketoimintamalleja, my6s uusia paikallisia
arvoketjuja, joita olisi tuettava Euroopan sosiaalirahastosta.

Sosiaalis-yhteiskunnalliselta kannalta covid-19-pandemia on vaikuttanut suhteettomasti
naisiin. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi huolehdittava asianmukaisesti siité4, ett4 toimissa ei
tingita ESR+ -asetuksen 6 artiklassa saadetystda sukupuolten tasa-arvon horisontaalisesta
periaatteesta.

Komissio ehdottaa my6s merkittavaa vahvistusta terveysalan toimintaohjelmaan?, josta olisi
kokonsa ja laajuutensa vuoksi tehtavé itsendinen ohjelma. Terveysalan toimintaohjelma ei
néin ollen en&a olisi osa Euroopan sosiaalirahasto plussaa. Euroopan sosiaalirahasto plussaa
koskevaa ehdotusta on ndin olen tarpeen muuttaa poistamalla kaikki viittaukset terveysalan
toimintalohkoon. Koska néitd kahta ohjelmaa on kuitenkin tarpeen koordinoida tiiviisti,
muutettu ehdotus siséltad sdadnnoksia ESR+ -ohjelman ja EU:n uuden terveysalan
toimintaohjelman vélisen synergian ja taydentéavyyden varmistamiseksi.

NyKkyisesta kriisistd on saatu opetuksena, ettd koheesiopolitiikan oikeudellisessa kehyksessa
on valttamatta tarpeen huolehtia mekanismeista, joihin voidaan turvautua nopeasti
poikkeuksellisissa olosuhteissa seuraavan vuosikymmenen aikana. Sen vuoksi ehdotetaan
valiaikaisia toimenpiteita ESR+:n kayttamiseksi poikkeuksellisissa ja epatavallisissa
olosuhteissa, jotta voidaan varmistaa, ettd rajoitetuissa ja erityisissd olosuhteissa voidaan
myontaa poikkeuksia tietyista saannoistd, ja ndin reagoida helpommin téllaisiin olosuhteisiin.

Poikkeuksiin kuuluu mahdollisuus laajentaa ESR+:n soveltamisalaa siten, etta siihen siséltyy
tuki lyhennettyé tydaikaa koskeville jarjestelyille, joita ei sidota aktiivisiin toimenpiteisiin, ja
terveydenhuollon saatavuus myods henkildille, jotka eivat ole vélittomasti sosioekonomisesti
haavoittuvassa asemassa, seka tarvittaessa mahdollisuus vahentda temaattisen keskittdmisen
vaatimuksia véliaikaisena toimenpiteend, jotta tallaisiin poikkeuksellisiin ja epéatavallisiin
olosuhteisiin voidaan reagoida tehokkaasti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sédnnésten kanssa

Taméa ehdotus on yhdenmukainen alan nykyisten saannosten kanssa, ja silld tehddéan
ainoastaan kohdennettuja muutoksia Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevaan komission
ehdotukseen (COM(2018) 382), jotta ESR+:n avulla voidaan edistda tehokkaammin talouden
elpymistd covid-19-pandemian jdsenvaltioiden taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen
aiheuttamista  seurauksista. ESR+:n tavoitteena on taata korkea tydllisyystaso,
oikeudenmukainen sosiaalinen suojelu ja tyomarkkinavaatimuksia vastaava ja tulevaisuuden
tyoelaméaan valmis osaava ja sopeutumiskykyinen tydvoima Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden mukaisesti ja ndin edistdd Euroopan vihrean kehityksen ohjelman ja
uuden teollisuusstrategian taytantdonpanoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella tehd&an ainoastaan kohdennettuja muutoksia Euroopan sosiaalirahasto plussaa
koskevaan asetusehdotukseen (COM(2018) 382) vaikuttamatta sen yhdenmukaisuuteen
unionin muiden politiikkojen kanssa. Se on linjassa muutosten kanssa, joita on esitetty
ehdotukseen yhteisia saannoksia koskevaksi asetukseksi®, seka Euroopan aluekehitysrahaston
saantdjen® kanssa. [Silla edistetsdan myds taydentavyyttd ja synergioita suhteessa uuteen
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terveysalan toimintachjelmaan’.] Samoin se vastaa muutoksia, joita komissio on ehdottanut
yhteisia saannoksia koskevaan asetukseen® ohjelmakaudeksi 20142020, jotta voidaan tukea
covid-19-kriisista toipumista ja valmistella talouden elpymisté.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevaa komission ehdotusta (COM(2018) 382)
ehdotetaan muutettavaksi, jotta sen avulla voidaan vastata vallitseviin erityishaasteisiin.

Taman ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden oikeusperustana ovat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, IX (Tyo6llisyys) ja X
(Sosiaalipolitiikka) osasto ja erityisesti sen 46, 149, 153, 162—-166, 174, 175 ja 349 artikla.

ESR+:ssa on kaksi toimintalohkoa. Ensimmadinen toimintalohko, joka toteutetaan
yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla, kattaa (aiemman) ESR:n, joka perustuu SEUT-
sopimuksen 162 ja 164 artiklaan, ja vahavaraisimmille perushyddykkeind annettavan avun
SEUT-sopimuksen 175 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Toinen toimintalohko, joka toteutetaan
suoraan tai vélillisesti hallinnoimalla, kattaa tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin (EaSlI)
edistamistoimet SEUT-sopimuksen 46 artiklan d alakohdan, 149 artiklan ja 153 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti.

Liséksi 349 artikla kattaa syrjaisimpien alueiden erityispiirteet ensimmaistd toimintalohkoa
varten.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Muutettu ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Ehdotukseen sisaltyy erityinen
kriisivalmiusmekanismi, joka kuuluu yhteista hallinnointia koskevien sédantojen piiriin ja joka
toteutetaan antamalla komissiolle taytantdonpanovaltuudet varmistaa, ettd poikkeuksellisissa
olosuhteissa voidaan myontaa tilapdisia poikkeuksia téllaisiin tapahtumiin reagoimiseksi.
Taytantoonpanovalta antaisi komissiolle mahdollisuuden toimia valittdmasti ilman, etta
primaarilainsdadantod tarvitsee muuttaa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa tehddan kohdennettuja muutoksia, eikd siind ylitetd sit4, mika on tarpeen
ehdotuksen mukauttamiseksi monivuotista rahoituskehystd koskevaan komission muutettuun
ehdotukseen.

Ehdotetun taytantddnpanovallan ansiosta komissio voi mahdollisen tulevan kriisin yhteydessé
valittomasti toteuttaa méaarattyja ajallisesti rajattuja toimenpiteitd neuvoston ja parlamentin
valvonnassa, jotka voivat vastustaa ehdotettuja muutoksia. Ehdotus on néin ollen
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

. Toimintatavan valinta
Ehdotettu saantelytapa: komission asetusehdotuksen tarkistaminen.

COM(2020) 405.
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Komissio on tarkastellut oikeudellisen kehyksen tarjoamaa liikkumavaraa ja katsoo, etté
ehdotusta Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevaksi asetukseksi (COM(2018) 382) on
tarpeen muuttaa, jotta terveysalan toimintaohjelma voidaan erottaa omaksi ohjelmakseen ja
jotta komissiolle voidaan siirtadd ehdotetut valtuudet tulevan kriisin varalta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ulkoisia sidosryhmia ei kuultu tilanteen kiireellisyyden vuoksi. Jasenvaltioiden ja Euroopan
parlamentin kanssa on kuitenkin neuvoteltu laajalti kuluneiden viikkojen aikana ja tarkasteltu
kysymyksid, jotka liittyvat covid-19-pandemian aiheuttaman Kkriisin taloudellisiin seurauksiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta
. Vaikutustenarviointi

30. toukokuuta 2018 annetun asetusehdotuksen COM (2018) 382 valmistelemiseksi tehtiin
vaikutustenarviointi. Kyseessd olevat rajoitetut ja kohdennetut muutokset eivat edellytd
erillista vaikutustenarviointia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

. Perusoikeudet

Ei sovelleta

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Terveysalan toimintalohkoon liittyvat talousarviomaérarahat on poistettu.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toimenpiteiden taytdntdonpanoa seurataan ja siitd raportoidaan 29. toukokuuta 2018
annetussa asetusehdotuksessa COM(2018) 375 ja 30. toukokuuta 2018 annetussa
asetusehdotuksessa COM(2018) 382 vahvistettujen raportointimekanismien mukaisesti.

. Selittévat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Euroopan sosiaalirahasto plussasta 30. toukokuuta 2018 annettua asetusehdotusta ehdotetaan
muutettavaksi seuraavasti:

- oikeusperustan muuttaminen poistamalla siitd SEUT-sopimuksen 168 artikla, koska
asetusehdotus ei endd kata terveysalan toimintalohkoa;
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johdanto-osan 5, 14, 15, 16 ja 23 kappaleisiin tehdyt muutokset liittyen talouden

elpymiseen;

uusi johdanto-osan 22 a kappale, joka liittyy lapsikdyhyyden torjumiseen;

johdanto-osan 9, 10, 11, 12, 21, 35-45, 47 ja 51 kappaleisiin tehdyt muutokset, koska
asetusehdotus ei enda kata terveysalan toimintalohkoa;

uusi johdanto-osan 20 a kappale, joka koskee synergioita uuden terveysalan

toimintaohjelman kanssa;

tarkistukset seuraaviin: 2 artiklan 1 kohdan 2 ja 9 alakohta, 3 artiklan toinen kohta ja
kolmannen kohdan b alakohta, 4 artiklan 1 kohdan ensimméinen virke ja 3 kohta,
5artiklan 1, 3, 4 ja 5 kohta, 6 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 1 kohdan toinen alakohta,
26-29 artikla, 30 artiklan otsikko, 1 kohdan ensimmainen virke ja 2 kohta, 31 artiklan
1, 2, 4 ja 5 kohta, 32 artikla, 33 artiklan 1 ja 3 kohta, 37 artiklan 2 kohta, 38 artiklan 2,
3 ja 6 kohta sekéd 42 artiklan otsikko ja 1 ja 2 kohta, kaikki liittyen terveysalan
toimintalohkon poistamiseen;

tarkistus 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohtaan unionin vélineiden johdonmukaisuuteen
liittyvista syisté;

tarkistus 5 artiklan 2 kohtaan, koska ESR+:n yhteistydsséd hallinnoitavan
toimintalohkon méarérahat pienenevat;

tarkistukset 7 artiklaan lisddmalla siihen uusi 3 a kohta, joka koskee temaattista
keskittamistd koyhien lasten tukemiseksi, ja korottamalla 5 kohdassa temaattisen
keskittdmisen vaatimusta nuorten ty6llisyyden osalta;

uusi johdanto-osan 54 kappale ja uusi 37 a artikla, jotka koskevat véliaikaisia
toimenpiteitd ESR+:n kéyttdmiseksi poikkeuksellisissa ja epatavallisissa olosuhteissa;

terveysalan toimintalohkoa koskevan liitteen 11 poistaminen.

Saadokseen liittyvéa rahoitusselvitys on saatettu ajan tasalle.
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2018/0206 (COD)
Muutettu ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+)

Muutetaan komission ehdotus COM(2018) 382 seuraavasti:

1)

(@)

(3)

Muutetaan oikeusperusta seuraavasti:

”ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
46 artiklan d alakohdan, 149 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan a alakohdan, 164 artiklan,
175 artiklan 3 kohdan ja 349 artiklan,”;

korvataan johdanto-osan 5 kappale seuraavasti:

”(5) Viimeaikainen ja meneillddn oleva kehitys on syventidnyt rakenteellisia haasteita,
jotka johtuvat talouden globalisaatiosta, muuttoliikkeen hallinnasta, turvallisuusuhkien
kasvusta, siirtymisesta puhtaaseen energiaan, teknologian muutoksista ja tydvoiman
yh& nopeammasta ikaantymisestd sek& taitojen kysynnan ja tarjonnan kasvavista
kohtaanto-ongelmista tyomarkkinoilla joillakin sektoreilla ja alueilla ja etenkin pk-
yrityksissé. Vihred ja digitaalinen siirtym& ja Euroopan teollisten ekosysteemien
muutos tuovat mukanaan monia uusia mahdollisuuksia, jos niité tuetaan oikeanlaisilla
osaamis-, tyollisyys ja sosiaalistrategioilla ja -toimilla. Ty0elaman realiteettien
muuttuessa unionin olisi oltava valmistautunut kohtaamaan nykyiset ja tulevat
haasteet ja investoitava relevanttiin osaamiseen, tehtdvd kasvusta entistd
osallistavampaa ja parannettava tyoéllisyys- ja sosiaalipolitiikkaa ottaen huomioon
taloudellinen ja teollinen kestdvyys ja tyovoiman liikkuvuus ja pyrkien kohti
tyomarkkinoita, joilla sukupuolet ovat tasapuolisesti edustettuina.”;

korvataan johdanto-osan 9 ja 10 kappale seuraavasti:

”(9) Jotta voidaan sujuvoittaa ja yksinkertaistaa rahoitusympéristod ja lisdtd
synergiamahdollisuuksia yhdennettyjen rahoitusmallien avulla, véhédvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (FEAD) ja tyollisyyttd ja sosiaalista
innovointia koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta tuetut toimet olisi siséllytettdava
yhteen rahastoon, ESR+:aan. ESR+ olisi sen vuoksi jaettava kahteen toimintalohkoon,
jotka ovat ESR+:n yhteistyssa hallinnoitava toimintalohko ja tydllisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin toimintalohko, jotka toteutetaan suoraan tai vélillisesti
hallinnoimalla. N&in voitaisiin védhentdd eri rahastojen hallinnointiin liittyvaa
hallinnollista rasitetta etenkin jasenvaltioissa ja pitdd voimassa yksinkertaisempia
séantoja yksinkertaisempien toimien osalta, kuten esimerkiksi elintarvikkeiden ja/tai
perushyddykkeiden jakelussa.

(10) Koska ESR+:n soveltamisala timan myo6té laajenee, on aiheellista s&&tad, ettd
pyrkimyksid parantaa tyomarkkinoiden toimivuutta ja edistdd pééasya laadukkaisiin
tyopaikkoihin, parantaa koulutuksen saatavuutta ja laatua, edistdd sosiaalista
osallisuutta ja terveydenhuollon saatavuutta haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden osalta sekd véhentdd koyhyyttd ei toteuteta ainoastaan yhteistyohon
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perustuvalla hallinnoinnilla, vaan ett4 tyoOllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohkon osalta unionin tasolla edellytettyjen toimien toteutuksessa kéytetdén
my0s suoraa tai valillista hallinnointia.”;

kumotaan johdanto-osan 11 kappale;
korvataan johdanto-osan 12 kappale seuraavasti:

”(12) Téssd asetuksessa vahvistetaan ESR+:aa koskevat rahoituspuitteet. Joitakin
rahoituspuitteiden osia olisi suunnattava toimiin, jotka toteutetaan tyollisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon puitteissa kéyttden suoraa tai vélillista
hallinnointia.”;

korvataan johdanto-osan 14 ja 16 kappale seuraavasti:

”(14) ESR+:sta olisi annettava tukea, jotta voidaan parantaa koulutusjirjestelmien
laatua ja toimivuutta ja niiden tarkoituksenmukaisuutta tyémarkkinoiden kannalta
muun muassa edistamélla digitaalista oppimista ja opetushenkildston ammatillista
kehittymista ja siten helpottaa sellaisten avaintaitojen hankkimista, mukaan lukien
perustason terveysosaaminen, digitaidot ja kestavéan kehitykseen liittyvd osaaminen,
joita kukin tarvitsee itsensad toteuttamista ja kehittdmistd, tyollistymistd, sosiaalista
osallisuutta ja aktiivista kansalaisuutta varten. ESR+:sta olisi tuettava onnistumista
koulutuksessa ja tyoelamaan siirtymisessd, elinikéistda oppimista ja tyollistyvyytta,
lisattava kilpailukykya muun muassa jatkosijoittumisen seurannan avulla ja edistettavé
yhteiskunnallista ja taloudellista innovointia tukemalla ndihin aloihin liittyvia
laajennuskelpoisia ja kestévid aloitteita ja mukauttamalla niit4 eri kohderyhmille,
kuten vammaisille. Tama voitaisiin saavuttaa esimerkiksi verkko-oppimisella,
tydpaikalla tapahtuvalla oppimisella, tydharjoittelulla ja oppisopimuskoulutuksella®,
elinikdisella ohjauksella, ennakoimalla osaamistarvetta yhdessd -elinkeinoeldamén
kanssa, ajantasaisilla koulutusmateriaaleilla ja -menetelmillg, tydmarkkinaennusteilla
ja tutkinnon suorittaneiden jatkosijoittumisen seurannalla, opettajien kouluttamisella,
oppimistulosten validoinnilla ja patevyyden ja toimialapohjaisten todistusten
tunnustamisella.

(15) ESR+:sta annettavalla tuella olisi edistettdva kaikkien, erityisesti heikommassa
asemassa olevien, yhdenvertaista paasya laadukkaaseen, erottelemattomaan ja
osallistavaan koulutukseen varhaiskasvatuksesta yleissivistdvan ja ammatillisen
koulutuksen, myods oppisopimuskoulutuksen, kautta korkea-asteen koulutukseen seké
aikuiskoulutukseen. ESR+:sta olisi tarjottava kohdennettua tukea sitd tarvitseville
oppijoille ja vahennettdvd koulutukseen liittyvdd eriarvoisuutta, digitaalinen
kahtiajako mukaan luettuna, ehkaistdva koulunkéynnin keskeyttdmistd, edistettavé
siirtymistd koulutusalalta toiselle, lujitettava epévirallisen ja virallisen oppimisen
yhteyttd ja helpotettava oppimiseen liittyv&a liikkuvuutta kaikkien osalta. T&ss&
yhteydessa olisi pyrittavd hyodyntdmaan Erasmus-ohjelmasta saatavia synergiaetuja,
jotta voidaan helpottaa etenkin heikoimmassa asemassa olevien oppijoiden
osallistumista oppimiseen liittyvaan liikkuvuuteen.

(16) ESR+:lla olisi edistettdva joustavia jatko- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia
kaikille, mukaan lukien digitaidot sek& osaaminen, joka liittyy keskeisiin
mahdollistaviin teknologioihin, vihreddn talouteen sek& teollisiin ekosysteemeihin

Sellaisina kuin se on maéaritelty laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista
puitteista 15 paivand maaliskuuta 2018 annetussa neuvoston suosituksessa.
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EU:n teollisuusstrategian'® mukaisesti. Euroopan osaamisohjelman ja taitojen
parantamista koskevan suosituksen** mukaisesti ESR+:sta olisi tuettava joustavia
oppimisvaylia, mukaan lukien lyhytkestoinen kohdennettu modulaarinen koulutus,
jota on helposti saatavilla ja joka johtaa patevyyteen, jotta ihmisille voidaan tarjota
tyomarkkinoiden ja teollisten ekosysteemien tarpeisiin, vihreddn ja digitaaliseen
siirtymaan, innovointiin seké sosiaaliseen ja taloudelliseen muutokseen mukautettua
osaamista ja jotta voidaan helpottaa uudelleen- ja tdydennyskoulutusta ja
tyollistettavyyttd, uranvaihdoksia, maantieteellistd ja alojen valistd liikkuvuutta ja
tukea erityisesti vahaisen ammattitaidon omaavia ja/tai vahan koulutettuja aikuisia.
ESR+:lla olisi my6s helpotettava integroidun  osaamistuen tarjoamista
yksityishenkil6ille, olivatpa he tydssd, tyottOmié tai itsendisia ammatinharjoittajia,
yksilollisten oppimistilien kaltaisten vilineiden avulla.” ;

lisatdan johdanto-osaan 20 a kappale seuraavasti:

”(20 a) Terveydenhuollon saatavuuden suuren merkityksen vuoksi ESR+:ssa olisi
varmistettava synergia ja taydentavyys terveysalan toimintaohjelman kanssa ja
ESR+:n soveltamisalaan olisi sisdllytettdvd haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden paisy terveydenhuollon piiriin.”;

korvataan johdanto-osan 21 kappale seuraavasti:

”(21) ESR+:sta olisi tuettava tyollisyyden, sosiaalisen osallisuuden, haavoittuvassa
asemassa olevien henkil6iden terveydenhuollon saatavuuden, pitké&aikaishoidon seka
koulutuksen  alojen  toimintaan ja  jarjestelmiin  liittyvid  uudistuksia.
Yhdenmukaisuuden vahvistamiseksi suhteessa talouspolitiikan eurooppalaiseen
ohjausjaksoon jasenvaltioiden olisi kohdennettava asianmukainen osuus ESR+:n
yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon maéaréarahoistaan sellaisten rakenteellisiin
haasteisiin liittyvien maakohtaisten suositusten tdytdntéonpanoon, joihin on
asianmukaista  puuttua ESR+:n  soveltamisalaan  kuuluvilla  monivuotisilla
investoinneilla. Komission ja jasenvaltioiden olisi varmistettava ESR+:n yhteistydssé
hallinnoitavan toimintalohkon johdonmukaisuus, koordinointi ja tdydentavyys
[elpymis- ja palautumistukivélineen ja teknisen tuen valineen] kanssa. Komission ja
jasenvaltioiden olisi varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa etenkin tehokas
koordinointi, jotta turvataan rahoituslahteiden ja niiden teknisen avun vélinen
johdonmukaisuus, yhtendisyys, tdydentivyys ja synergiaedut.”;

lisatdan johdanto-osaan 22 a kappale seuraavasti:

”(22 a) Jotta voidaan puuttua lapsikdyhyyden jatkuvasti korkeaan tasoon unionissa ja
noudattaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 11, jonka mukaan
lapsilla on oikeus suojeluun kdyhyyttd vastaan ja heikoista ldhtokohdista tulevilla
lapsilla on oikeus yhtaldisia mahdollisuuksia edistéviin erityistoimenpiteisiin,
tavoitteena olisi oltava, ettd jasenvaltiot kohdentavat vahintddn 5 prosenttia ESR+:n
yhteisty6ssa hallinnoitavan toimintalohkon madrérahoista lapsikéyhyyden torjuntaan
ESR+:n erityistavoitteiden mukaisesti, jotka mahdollistavat varojen ohjelmoinnin
toimiin, joilla tuetaan suoraan lasten péivahoitoa, koulutusta, terveydenhuoltoa,
kohtuullista asumista ja riittdvai ravitsemusta.”;

korvataan johdanto-osan 23 kappale seuraavasti:

10
11

COM(2020) 102.
Neuvoston suositus, annettu 19 pdivand joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia
mahdollisuuksia aikuisille.
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(11)
(12)

(13)

(14)

”(23) Jotta voidaan helpottaa osallistavaa talouden elpymistd vakavan kriisin jdlkeen
ja tukea nuorten tyo6llisyyttda muuttuvassa tydeldmassa ja ottaa huomioon jatkuvasti
korkea nuorisoty6ttomyys ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jd&minen useissa
jasenvaltioissa ja monilla alueilla, jasenvaltioiden on edelleen tarpeen investoida
riittdvasti ESR+:n mé&é&rdrahoja toimenpiteisiin, joilla tuetaan nuorten tyollisyytta ja
osaamista, muun muassa panemalla tdytdntddn  nuorisotakuujarjestelmia.
Nuorisotyollisyysaloitteesta  ohjelmakaudella 2014-2020 tuettujen, yksittaisiin
henkildihin kohdistuvien toimien ja saatujen kokemusten pohjalta jasenvaltioiden olisi
jatkettava nuorten tyollisyyden ja koulutus- ja uudelleentydllistymissuunnitelmien
edistamisté ja investoitava varhaisiin toimiin ja tiedotukseen keskittymalla tarvittaessa
ensisijaisesti pitkaaikaistyottomiin, tyoelaman ulkopuolella oleviin ja heikommassa
asemassa oleviin nuoriin my6s nuorisotyon avulla. Jasenvaltioiden olisi myds
investoitava toimenpiteisiin, joilla pyritddn helpottamaan siirtymistd koulusta
tyéelamaan, samoin kuin riittaviin tydvoimapalveluihin, jotta nuorille voidaan tarjota
raataloitya ja kokonaisvaltaista tukea ja kohdennetumpaa tarjontaa.

Parantamalla taitoja ja hankkimalla uutta ja erilaista osaamista nuoret voivat
helpommin tarttua kasvavien alojen mahdollisuuksiin ja valmistautua tyon muuttuvaan
luonteeseen seké samalla hyodyntédé digitaalisesta ja vihreésta siirtymésté ja Euroopan
teollisten ekosysteemien muutoksesta johtuvia mahdollisuuksia.

Sen vuoksi sellaisten jasenvaltioiden, joissa tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella
olevien 15-29-vuotiaiden osuus oli Eurostatin tietojen perusteella vuonna 2019
unionin keskiarvoa suurempi, olisi kohdennettava vahintdan 15 prosenttia ESR+:n
yhteisty6ssa hallinnoitavan toimintalohkon méararahoistaan kyseisiin toimiin.” ;

kumotaan johdanto-osan 35-45 kappale;
korvataan johdanto-osan 47 kappale seuraavasti:

”(47) Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneet
henkil6t ja yhteis6t voivat [neuvoston paatdksen 2013/755/EUY 94] artiklan nojalla
saada rahoitusta tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon saantdjen ja
tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan
siihen jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.”;

korvataan johdanto-osan 51 kappale seuraavasti:

”(51) Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitetta eli
parantaa tyomarkkinoiden toimivuutta, edistdd pé&asyd laadukkaisiin tyopaikkoihin,
parantaa koulutuksen saatavuutta ja laatua, edistéa sosiaalista osallisuutta ja véhent&a
koyhyyttd sekd toteuttaa tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkosta
tuettavat toimet, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi.”;

lisatdan johdanto-osan 54 kappale seuraavasti:

”(54) Jotta voidaan reagoida nopeasti vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitettuihin
poikkeuksellisiin ja epatavallisiin olosuhteisiin, joita saattaa ilmetd ohjelmakauden

12

Neuvoston paatds 2013/755/EU, annettu 25 pdivand marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MM A-assosiaatiopaétds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

F



I

(15)

(16)
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aikana, olisi séadettdva valiaikaisista toimenpiteistd, joilla helpotetaan ESR+:sta
saatavan tuen kayttoa tallaisissa olosuhteissa. Lisdksi tdytdntoonpanovalta, joka liittyy
valiaikaisiin toimenpiteisiin varojen kayttdmiseksi poikkeuksellisissa ja epatavallisissa
olosuhteissa, olisi hyvéksyttdva ilman komiteamenettelyd, koska soveltamisala
madritelld&n vakaus- ja kasvusopimuksessa ja se rajoittuu tdssd asetuksessa
sdddettyihin toimenpiteisiin.”;

muutetaan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:
(@) korvataan 2 alakohta seuraavasti:

2) ’assosioituneella maalla’ kolmatta maata, joka on sellaisen unionin kanssa
tehdyn sopimuksen osapuoli, joka mahdollistaa sen osallistumisen ESR+:n
tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoon 30 artiklan mukaisesti;”;

(b) kumotaan 9 alakohta;

(c) korvataan 10 alakohta seuraavasti:

”10) ’oikeussubjektilla’ mitd tahansa luonnollista henkildd tai kansallisen oikeuden,
unionin oikeuden tai kansainvalisen oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua
oikeushenkildd, jolla on oikeushenkiléllisyys ja joka voi omissa nimissadn kéyttaa
oikeuksia ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen 197 artiklan 2
kohdan c alakohdan mukaista yhteisd4, joka ei ole oikeushenkild;”;

muutetaan 3 artikla seuraavasti:
(@) korvataan toinen kohta seuraavasti:

“ESR+:sta tuetaan ja tdydennetddn jdsenvaltioiden polititkkoja ja tuotetaan niille
lisdarvoa, jotta varmistetaan yhtaldiset mahdollisuudet, paasy tydmarkkinoille,
oikeudenmukaiset tydolot, sosiaalinen suojelu ja osallisuus.” ;

(b) korvataan kolmannen kohdan b alakohta seuraavasti:

”b)  suoralla tai valilliselld hallinnoinnilla siltd osin kuin on kyse 4 artiklan 1
kohdassa ja 23 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin liittyvasté tuesta (’tyollisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin toimintalohko’).”;

muutetaan 4 artikla seuraavasti:
(@) korvataan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

”1. ESR+:sta tuetaan seuraavia erityistavoitteita tyollisyyden, koulutuksen ja
sosiaalisen osallisuuden aloilla ja myotavaikutetaan siten myods [tulevan yhteisia
sdadnnoksida koskevan asetuksen] [4] artiklassa tarkoitettuun toimintapoliittiseen
tavoitteeseen “sosiaalisempi Eurooppa — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toteuttaminen’;

(b) kumotaan 3 kohta;
muutetaan 5 artikla seuraavasti:
(@) korvataan 1-3 kohta seuraavasti:

”1. ESR+:n toteuttamiseen varatut kokonaisrahoituspuitteet ohjelmakaudella 2021—
2027 ovat 97 332 282 000 euroa kaypina hintoina.
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2. ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon osuus rahoituspuitteista
Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteessa on 96 571 282 000 euroa kaypina
hintoina, josta 200 000 000 euroa k&ypind hintoina kohdennetaan 23 artiklan i
alakohdassa tarkoitettuun innovatiivisia ratkaisuja tukevaan valtioiden véliseen
yhteistyohon ja 400000 000 euroa kaypind hintoina lisérahoituksena SEUT-
sopimuksen 349 artiklassa yksiloidyille syrjaisimmille alueille ja vuoden 1994
liittymisasiakirjan poytakirjassa N:o 6 olevan 2 artiklan kriteerit tayttaville NUTS 2 -
tason alueille.

3. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon rahoituspuitteet
ohjelmakaudella 20212027 ovat 761 000 000 euroa kdypina hintoina.”;

(b) kumotaan 4 kohta;
() muutetaan 5 kohta seuraavasti:

”5. Edelld 3 kohdassa tarkoitettua madrdd voidaan kayttdd my0ds ohjelman
toteuttamista koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien
tietotekniikkajérjestelmat.”;

korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Kaikissa ESR+:n yhteistyossd hallinnoitavan toimintalohkon puitteissa
toteutetuissa ohjelmissa seké kaikissa toimissa, joita tuetaan ty6llisyyden ja sosiaalisen
innovoinnin toimintalohkosta, on varmistettava miesten ja naisten valisen tasa-arvon
toteutuminen kaikissa niiden valmistelu-, toteutus-, seuranta- ja arviointivaiheissa.
Niilla on edistettava kaikkien yhtéléisia mahdollisuuksia ilman sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&an tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd kaikissa niiden valmistelu-,
seuranta-, valvonta- ja arviointivaiheissa.”;

muutetaan 7 artikla seuraavasti:
(@) korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Jéasenvaltioiden ja tarvittaessa komission on edistettavé synergioita ja varmistettava
ESR+:n koordinointi, tdydentdvyys ja johdonmukaisuus muiden unionin rahastojen,
ohjelmien ja valineiden kanssa, kuten Erasmuksen, terveysalan toimintaohjelman,
turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston, elpymis- ja palautumistukivélineen ja teknisen
tuen vélineen kanssa sekd valmistelu- ettd toteutusvaiheessa. Jasenvaltioiden ja
tarvittaessa komission on optimoitava koordinointimekanismit, jotta valtetadn
paallekkéinen tyd ja varmistetaan toteutuksesta vastaavien tahojen tiivis yhteistyo
johdonmukaisten ja yhtendisten tukitoimien tarjoamiseksi.”;

(b) lisatd&n 3 a kohta seuraavasti:

”3 a. Jasenvaltioiden on kohdennettava vahintddn 5 prosenttia ESR+:n yhteistydssé
hallinnoitavan  toimintalohkon  mé&éaréarahoistaan  kohdennettujen  toimien ja
rakenteellisten uudistusten tukemiseen lapsikdyhyyden torjumiseksi 4 artiklan 1
kohdan v ja vii—x alakohdassa esitettyjen erityistavoitteiden mukaisesti.”;

(c) korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Sellaisten jésenvaltioiden, joissa tyoeldaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien
15-29-vuotiaiden osuus on Eurostatin tuoreimpien tietojen perusteella vuonna 2019
unionin keskitasoa suurempi, on kohdennettava véhintddn 15 prosenttia ESR+:n
yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon vuosien 2021-2025 madrérahoistaan
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(27)
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kohdennettuihin ~ toimiin  ja  rakenteellisiin  uudistuksiin, joilla  tuetaan
nuorisotyollisyyttd, ammatillista koulutusta, erityisesti oppisopimuskoulutusta, ja
siirtymistd koulusta tyoeldmaan, mahdollisuuksia palata koulutukseen tai uuden
mahdollisuuden  tarjoavaa  koulutusta  etenkin nuorisotakuujarjestelmien
taytantdonpanon yhteydessa.

Arvioitaessa ESR+ -ohjelmia niiden puolivélissa [tulevan yhteisid saannoksia
koskevan asetuksen 14] artiklan mukaisesti sellaisten jasenvaltioiden, joissa
tyéeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden osuus on Eurostatin
tietojen perusteella vuonna 2024 unionin keskitasoa suurempi, on kohdennettava
vahintdan 15 prosenttia ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon vuosien
20262027 méaarérahoistaan edelld tarkoitettuihin toimiin.

Ensimmaisessé ja toisessa alakohdassa esitetyt edellytykset tayttavien syrjaisimpien
alueiden ohjelmissa véhintddn 15 prosenttia ESR+:n yhteistyGssa hallinnoitavan
toimintalohkon maéaérdrahoista on kohdennettava ensimmadisessa alakohdassa
tarkoitettuihin  kohdennettuihin toimiin. Nain kohdennetut maararahat otetaan
huomioon todennettaessa ensimmaisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitetun
vahimmaisosuuden noudattamista kansallisella tasolla.

Toimia toteuttaessaan jasenvaltioiden on asetettava etusijalle tydeldmén ulkopuolella
olevat nuoret ja nuoret pitkdaikaistyottomat ja toteutettava kohdennettuja
tiedotustoimia.”;

poistetaan 11l osassa — Toteutus suoralla tai valillisell& hallinnoinnilla — otsikko I
luku — Tyodllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoa koskevat
erityissaannot”;

korvataan otsikko T jakso: Yleiset sddnnokset” otsikolla I luku — Toiminnalliset
tavoitteet”;

korvataan otsikko ”II jakso — Tukikelpoisuus” otsikolla ”II luku — Tukikelpoisuus”;
kumotaan Il luku ja sen 26-29 artikla;

poistetaan otsikko “III luku — Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohkoon ja terveysalan toimintalohkoon sovellettavat yhteiset saannot”;

muutetaan 30 artikla seuraavasti:

(@) korvataan 30 artiklan otsikko seuraavasti:
”Kolmansien maiden osallistuminen”;

(b) korvataan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

”Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoon voivat osallistua seuraavat
assosioituneet maat:”;

(¢) kumotaan 2 kohta;

lisdtddn ennen 31 artiklaa otsikko “’III luku — Yleiset sddnnokset™;
muutetaan 31 artikla seuraavasti:

(@) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Tyo6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkosta voidaan myontéa
rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa;
rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot, hankinnat ja vapaaehtoiset
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(31)

(32)

maksut kansainvélisille jarjestoille, joiden j&sen unioni on tai joiden ty6hon se
osallistuu.”;

(b) korvataan 2 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

2. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon toteuttamisessa kaytetdan
varainhoitoasetuksen mukaisesti suoraa hallinnointitapaa tai niitd hallinnoidaan
valillisesti varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa] tarkoitettujen
elinten kanssa.”;

(¢) kumotaan 4 ja 5 kohta;

korvataan 32 artikla seuraavasti:
”32 artikla
Ty6ohjelma

Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohko toteutetaan
varainhoitoasetuksen [110] artiklassa tarkoitetuilla ty6ohjelmilla. Tyo6ohjelmissa
esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistéaville toimille osoitettu kokonaismaara.”;

muutetaan 33 artikla seuraavasti:
(@) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. On vahvistettava indikaattorit, joilla seurataan toimintalohkon toteutusta ja
edistymistd 4 artiklassa vahvistettujen erityistavoitteiden ja 23 artiklassa vahvistettujen
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa.”;

(b) kumotaan 3 kohta;
korvataan 37 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintatoimia, jotka koskevat tyollisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoa ja sen toimia ja tuloksia. Ty0llisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin toimintalohkolle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan
my06s unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa komission tiedottamista sikali kuin
prioriteetit liittyvit 4 ja 23 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.”;

lisatdan 1V osaan — Loppuséannokset 37 a artikla seuraavasti:
737 a artikla

Tilapaiset toimenpiteet ESR:n varojen kayttamiseksi poikkeuksellisissa ja epatavallisissa

olosuhteissa

Jos neuvosto on [taman asetuksen voimaantulopdiva] jalkeen todennut asetuksen (EY)
N:0 1466/97(*) 5 artiklan 1 kohdan kymmenennessa alakohdassa, 6 artiklan 3 kohdan
neljannessa alakohdassa, 9 artiklan 1 kohdan kymmenennessa alakohdassa ja 10
artiklan 3 kohdan neljannesséd alakohdassa tarkoitetun sellaisen epétavallisen
tapahtuman esiintymisen, johon yksi tai useampi jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on
merkittavéa vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan, tai euroalueen tai koko
unionin talouden vakavan taantuman tai asetuksen (EY) N:o 1467/97(**) 3 artiklan 5
kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen odottamattomien haitallisten
taloudellisten tapahtumien esiintymisen, jotka vaikuttavat huomattavan epasuotuisasti
julkiseen talouteen, komissio voi taytdntoonpanopaatoksella ja siing séadetyksi ajaksi

a) 4 artiklan 1 kohdasta poiketen laajentaa ESR+:n tuen soveltamisalaa sallimalla
tukitoimenpiteet, jotka ovat ehdottoman vélttdmattomia tallaisissa poikkeuksellisissa
tai epatavallisissa olosuhteissa, erityisesti jotta voidaan rahoittaa lyhennettyé tydaikaa
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koskevia jérjestelyja ilman vaatimusta niiden kytkemisesté aktiivisiin toimenpiteisiin
ja terveydenhuollon saatavuutta myods henkil6ille, jotka eivat ole valittomasti
sosioekonomisesti haavoittuvassa asemassa;

b) 7 artiklasta poiketen védhentdd temaattiseen keskittdmiseen sovellettavia
vaatimuksia.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 pdivand heindkuuta 1997,
julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).

(**) Neuvoston asetus (EY) N:0 1467/97, annettu 7 paivané heindkuuta 1997, liiallisia
alijgdmia koskevan menettelyn taytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta
(EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).”;

muutetaan 38 artikla seuraavasti:
(@) korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle tdmén asetuksen voimaantulopdivastd maarddméattomaksi
ajaksi 15 artiklan 6 kohdassa ja 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklan 6
kohdassa ja 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron.
Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sdadosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa seuraavana paivéana, jona sitd koskeva paatos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin my6hempéna,
kyseisesséd paatoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispdétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.”;

(b) korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Edelld olevan 15 artiklan 6 kohdan ja 21 artiklan 5 kohdan nojalla annettu
delegoitu saados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siita, kun asianomainen saddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seké
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maardajan paattymistéa
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta sdadostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”;

muutetaan 42 artikla seuraavasti:
(@) korvataan otsikko seuraavasti:

”Tyo6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon siirtymésdinnokset”;
(b) korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EI) N:o 1296/2013" kumotaan 1
paivasta tammikuuta 2021.

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013, annettu 11 paivana joulukuuta 2013,
tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta (“EaSI-ohjelma”) ja
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2. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon rahoituspuitteet voivat
kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
varmistaa siirtyminen ESR+:n ja sen edeltgjan (tyollisyytta ja sosiaalista innovointia
koskevan ohjelman) mukaisesti hyvaksyttyjen toimenpiteiden vélilld.”;

(35) Kumotaan liite 11I.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

eurooppalaisen tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskevan Progress-mikrorahoitusjarjestelyn
perustamisesta annetun paatoksen N:o 283/2010/EU muuttamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 238).
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja asetuksen (EU) N:0 1296/2013 kumoamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot
Osasto 07
Luku 07 02 — ESR+

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen™*
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla
sekéa aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

ESR+ on EU:n tarkein valine ihmisiin kohdistuvien investointien tekemiseksi, ja silla
edistetddn merkittavasti sosiaalisempaa Eurooppaa. Se tuo Euroopan ldhelle
kansalaisiaan ja tukee pdivittdin apua eniten tarvitsevia. ESR+:lla edistetaan
jasenvaltioiden sosioekonomista lahentymistd, mik& on valttdméton edellytys EU:n
moitteettomalle toiminnalle vakaana ja elinvoimaisena taloudellisena ja poliittisena
unionina.

ESR+-asetuksen  hyvaksymisen jalkeen jasenvaltioiden on ohjelmoitava
talousarvioméarérahansa  edellisen  vuoden talouspolitiikan  eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa saatujen ohjeiden mukaisesti. Uusi ohjelmakausi alkaa 1.
tammikuuta 2021. Komissio on toteuttanut toimenpiteitd rahaston toteutuksen
nopeuttamiseksi niin paljon kuin mahdollista. Esimerkiksi vaatimuksesta ilmoittaa
hallintoviranomaisten nimeamisestd komissiolle on luovuttu. Talld yritetddn vélttaa
ohjelmakaudella 2014-2020 esiintyneita viivastyksia.

Myds suoraan hallinnoitavien toimien toteutus aloitetaan valittdmasti ohjelman tultua
voimaan.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla

14

Sellaisina kuin ndmd on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): EU:n tasolla
saatava lisdarvo muodostuu investointien tekemisesté aloihin ja kohderyhmiin, joihin
ei muuten investoitaisi, laajentamalla kdynnissa olevien toimien soveltamisalaa,
tukemalla innovaatioiden valtavirtaistamista ja tehostamalla jasenvaltioiden
viranomaisten valmiuksia. On olemassa laajasti néayttéa siitd, ettd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja sosiaalisten oikeuksien edistdmiseen liittyvia EU:n politiikoita
ei olisi toteutettu ilman tadydentdvid EU:n investointeja. Eurooppalaisen rahoituksen
turvin j&senvaltiot ovat investoineet aloihin, kohderyhmiin ja uudistuksiin tavalla,
joka ei olisi ollut mahdollista pelkédn kansallisen rahoituksen puitteissa. Vaikka
tyo6llisyys- ja sosiaaliasioihin liittyva toimivalta kuuluukin pééasiassa jasenvaltioille,
haasteiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi toimet ovat osoittautuneet
tehokkaammaksi ja tuloksellisemmaksi, jos EU:n tasolla tuetaan jasenvaltioiden
pyrkimyksié ja edistetddn uudistuksia, jotka hyoddyttavét sekd yksittdisia maita etta
koko EU:ta.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen): Euroopan talouksien
ja yhteiskuntien haasteet etenkin ty6llisyyden, koulutuksen, osaamisen ja sosiaalisten
kysymysten saralla edellyttavat jatkuvia investointeja. Aloitteen uskotaan
myotavaikuttavan EU:n kyseisid aloja koskevien politiikkojen ja prioriteettien
toteuttamiseen (esim. tyollisyyden suuntaviivat ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari), parhaiden kaytantdjen ja yhteistydon edistdmiseen (paatoksenteon ja
toteutusvalmiuksien parantaminen, valtioiden vélisen yhteistyon helpottaminen) ja
EU:n arvojen edistdmiseen (esim. tasa-arvo ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus).
Pitkéalla aikavalilla aloitteen uskotaan lisddvan jasenvaltioiden sosioekonomista
ldhentymistd  ja  tekevan Euroopan  talouksista ~ ja  yhteiskunnista
sopeutumiskykyisempia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahastojen tehokkuus, tuloksellisuus,
merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja niistd EU:n tasolla saatava lisdarvo kay ilmi
kaikista nykyisen ja aiempien ohjelmakausien aikana tehdyista arvioinneista ja niihin
liittyvista tutkimuksista. Jasenvaltiot ovat investoineet aloihin, kohderyhmiin ja
uudistuksiin tavalla, joka ei olisi ollut mahdollista pelkdn kansallisen rahoituksen
puitteissa. Erityisesti todettiin seuraavat seikat:

. ESR-ohjelmia 2000-2006 ja 2007-2013 koskevissa jalkiarvioinneissa
katsottiin, ettd ESR:std tehdyt investoinnit ovat aiheellisia, tehokkaita ja vaikuttavia.
Ajan mittaan ESR:n yhtendisyys Lissabonin strategian ja alykasta, kestdvéa ja
osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian mukaisten EU:n
politiikkojen ja  prioriteettien kanssa on vahvistunut. Samalla yhtend
rakennerahastona ESR  myotdvaikuttaa  perussopimuksessa  vahvistettujen
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevien tavoitteiden
saavuttamiseen keskittdmalla rahoitusresursseja entistd tehokkaammin. Esimerkiksi
11 jasenvaltiossa ESR:n osuus (yhdessé vastaavan kansallisen rahoituksen kanssa)
kaikista aktiivisista toimista on 70 prosenttia.

. Tukemalla koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella olevia nuoria tietyillda EU:n
alueilla nuorisotydllisyysaloite paitsi paransi nuorten tyollisyytta edistavien toimien
nakyvyyttd myods sai aikaan muutoksen monien jasenvaltioiden péatoksenteossa
tukemalla nuorisotakuujarjestelmien perustamista ja tdytantdénpanoa.
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1.44.

. FEAD:n vadliarvioinnin, mukaan lukien sidosryhmien palaute, alustavat
tulokset osoittavat, ettd rahastosta tuetuilla elintarvikkeisiin, aineelliseen apuun ja
sosiaaliseen osallisuuteen liittyvilla toimenpiteilla autetaan tehokkaasti yhteiskunnan
vahadvaraisimpia, mukaan lukien ne, jotka saattaisivat muuten jaada tavanomaisten
sosiaaliavustusten ulkopuolelle tai jotka tarvitsevat valitonté apua.

. EaSl:n véliarviointi osoittaa, ettd sen tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia
varsinkin talous- ja finanssikriisin jalkeisessd haastavassa sosioekonomisessa
tilanteessa ja etté silla saavutettiin tehokkaasti kohteena olevat sidosryhmat, saatiin
aikaan tuloksia ja taytettiin tavoitteet.

Arvioinneissa ja tutkimuksissa tulee kuitenkin esiin my6s useita haasteita, jotka
liittyvéat lahinnd tarpeeseen lisata johdonmukaisuutta, synergioita ja joustoa, sovittaa
toimet paremmin yhteen, parantaa suorituksia ja lisata tulossuuntautuneisuutta seka
yksinkertaistaa toimintaa. Etenkin rahoitusympdristdd ja jossain maarin myos
rahastojen toteutusta on yksinkertaistettava. Alat, joilla on talt4 osin toteutettava
toimia, on koottu yhteen lainsdadéntéehdotukseen liitetyssé vaikutustenarvioinnissa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Aloitteella pyritddn parantamaan synergioita ja johdonmukaisuutta ESR+:n ja
muiden sellaisten rahastojen valilla, joista investoidaan inhimillisen p&ioman
kehittdmiseen.

ESR+:n ja EAKR:n yhteisend tavoitteena on etenkin taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdminen. Koordinointi taataan soveltamalla yhteistydhon
perustuvaa hallinnointia koskevia yhteisid s&antoja tietyilld aloilla, kuten
ohjelmaty6ssd ja varainhoidossa. Useista rahastoista rahoitettavat ohjelmat ovat
jatkossakin mahdollisia, ja niiden avulla ohjelmasuunnittelua ja toteutusta voidaan
yhdentdd. Yhteisillda sdannéilla  varmistetaan myés EAKR:n, ESR+:n,
maaseuturahaston ja  Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien
yhteensopivuus.

ESR+:n ja Erasmus+:n yhteistyotd samoin kuin yhteistyotd terveysalan
toimintaohjelman kanssa tuetaan aktiivisemmin sisallyttdmalla asetuksiin asiaa
koskevia sé&anndksid, joihin liittyvét yksityiskohdat voidaan selvent&é tydohjelmissa
ja ohjelmaoppaissa.

ESR+:sta tuetaan edelleen maahanmuuttajien kotouttamista pitké&lld aikavélilla
AMIF-rahaston keskittyessa tayttdamaan lyhyen aikavalin tarpeita. EU:n tarkeimpéna
inhimilliseen p&iomaan ja o0saamiseen investoimisen vélineend ESR+:sta
(synergiassa Euroopan horisontti -ohjelman kanssa) annetaan jatkossakin merkittavaa
tukea inhimillisen pddoman kehittdmiseen tutkimuksessa ja innovoinnissa.
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1.5.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kesto on rajattu
— M toiminta alkaa 1.1.2021 ja pééattyy 31.12.2027.

— M maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksumaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2030.

[] kestoa ei ole rajattu

— kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV, minké jalkeen toteutus
taydessé laajuudessa.

1.6.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)™®

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— M yksikoitdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkiléstodaan
— toimeenpanovirastoja

M Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

M Valillinen hallinnointi, jossa tdytantddnpanotehtéavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— M kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— ™ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— M julkisoikeudellisille yhteisoille

— M sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetain
asiaa koskevassa perussédéddoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

Huomautukset:

ESR+ jaetaan kahteen toimintalohkoon. Toinen, yhteistydssa hallinnoitava toimintalohko
kattaa aiemman ESR:n, FEAD:n ja nuorisoty6llisyysaloitteen ohjelmat, ja toisessa, suoraan ja
valillisesti hallinnoitavassa toimintalohkossa kootaan yhteen aiemman ty6llisyytta ja
sosiaalista innovointia koskevan unionin ohjelman (EaSI) toiminnot.

ESR+:n toteuttamiseksi jatketaan nykyisid toimia kansainvalisten organisaatioiden, kuten
YK:n virastojen, OECD:n ja ILO:n, kanssa.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uuden valtioiden vélisen yhteistyon lisaksi suunniteltuja toimia voidaan toteuttaa valillisella
hallinnoinnilla ESR:n hallintoviranomaisten myoétavaikutuksella.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit madritelldd&n yhteistyéhdn perustuvan
hallinnoinnin osalta ohjelmien tasolla. Jasenvaltioiden viranomaisten on toimitettava
tuotos- ja tulosindikaattoreita koskevat tiedot komissiolle sahkoisesti 6 kertaa
vuodessa. Niiden johdonmukaisuus tarkistetaan. Seurantaan, arviointiin,
varainhoitoon ja todentamiseen liittyvien tietojen kerdamistd, tallentamista ja
varastoimista koskevien jarjestelmien luotettavuus tarkastetaan.

Suoran ja vadlillisen hallinnoinnin osalta tuloskehykset laaditaan aiemman EaSl:n
kehyksen asiaa koskevien kaytantGjen pohjalta sen varmistamiseksi, etta tiedot
keratédan tehokkaasti, tuloksellisesti ja ajoissa.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle

Yhteisia saannoksié koskevassa asetusluonnoksessa sdédetdan komission maksujen
suorittamisesta ennakkomaksuina, valimaksuina ja tilien tarkastamisen ja
hyvaksymisen jalkeisind maksuina. Ennakkomaksut suoritetaan vuosittain yhteisia
sdannoksia koskevassa asetuksessa vahvistettujen prosenttimédérien mukaisesti.
Vélimaksut lasketaan toimenpideohjelmassa sovittujen yhteisrahoitusosuuksien
mukaisesti toimintalinjoittain. Toisin kuin nykyiselld ohjelmakaudella, valimaksuja
koskevien maksatushakemusten lukumaard on rajattu neljddn vuodessa. Ne
toimitetaan neljannesvuosittain.

Yhteisia sdannoksia koskevassa asetusluonnoksessa sdédetédan eri tavoista esittda
valimaksut riippuen siitd, perustuuko ohjelman toteutus jasenvaltion ilmoittamiin
tosiasiallisiin kustannuksiin, yksinkertaistettuun kustannusvaihtoehtoon vai ehtojen
tayttdmiseen.

Yhteisia sadnnoksia koskeva asetusehdotus (yhteistyohon perustuva hallinnointi)
pohjautuu vastaavaan ohjelmakaudella 2014-2020 sovellettavaan asetukseen. Siina
ehdotetaan kuitenkin joitakin toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan toteutusta ja
vahennetddn jasenvaltioiden ja niiden edunsaajien tarkastustaakkaa. Téllaiset
toimenpiteet  liittyvat toisaalta hallintoviranomaisen suorittamaan varojen
hallinnointiin — ehdotuksen mukaan hallinnon tarkastusten on perustuttava
riskianalyysiin. Toisaalta tietyissd olosuhteissa hallintoviranomainen voi p&attaa
soveltaa tehostettuja valvontajarjestelyja kansallisten menettelyjen mukaisesti ilman
komission ennakkolupaa. Liséksi nimedmismenettelystd on luovuttu, minka pitdisi
nopeuttaa ohjelmien toteutusta.

Yhteisia sdannoksia koskevassa asetusluonnoksessa ei edellyteté
todentamisviranomaisen kayttod, sen sijaan edellytetdén kirjanpitotoimintoa. Tama
aiheuttaisi vahemman hallinnollista tyota kansallisella tasolla.

IiImoitettujen menojen tarkastuksen osalta yhteisia sédnnoksid koskeva asetusehdotus
sisdltad tiettyja elementtejd, joilla pyritddn valttdméan samaan toimeen/menoon
kohdistuvia moninkertaisia tarkastuksia.
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2.2.2.

Yhteisida sé&annoksia koskevassa asetusluonnoksessa esitettyjen sdéntéjen nojalla
valimaksut todennetaan komissiolle sen jalkeen, kun hallinnon tarkastukset —
edunsaajien  riskiperusteisesti  valitun ~ otoksen  pohjalta  toimittamista
menoilmoituksista — on tehty mutta usein ennen perusteellisia paikalla tehtavié
hallinnon tarkastuksia tai niiden jalkeisia tarkastustoimia.

Jotta voidaan lieventdd tasta johtuvaa tukikelvottomien menojen korvaamisen riskié,
ehdotuksissa saddetddn useista toimenpiteista:

1) Komission suorittamat valimaksut rajataan jatkossakin 90 prosenttiin
jasenvaltioille maksettavista maaristd, koska téssa vaiheessa ainoastaan osa
kansallisista tarkastuksista on suoritettu. JadnnGs maksetaan vuotuisen tilien
tarkastuksen jalkeen, kun hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen ovat
toimittaneet tarkastuksista saadun naytén ja kohtuullisen varmuuden menojen
oikeellisuudesta. Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee
séantdjenvastaisuuksia hallinto- tai todentamisviranomaisen toimittaman tarkastetun
vuotuisen tilinpaatoksen jalkeen, saatetaan suorittaa nettoméaarainen oikaisu.

2) Jatketaan vuotuista tilien tarkastamista ja hyvaksymistd ja paatokseen
saatujen toimien tai menojen tukikelpoisuuden vuotuista paattamistd, jotka
toimivat lisdkannustimina kansallisille ja alueellisille viranomaisille, jotta ndméa
suorittavat laadunvalvontaa oikea-aikaisesti komissiolle toimitettavia vuotuisia tilien
todentamisia silmalla pitéen.

Ohjelman tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohko toteutetaan suoraan
ja valillisesti hallinnoimalla kdyttden varainhoitoasetuksen tarjoamia toteutustapoja,
padasiassa avustuksia ja hankintoja. Liséksi suora hallinnointi antaa mahdollisuuden
olla suoraan yhteydessa avustuksensaajiin/toimeksisaajiin, jotka osallistuvat unionin
politiikkaa edistaviin toimiin. Komissio varmistaa rahoitettujen toimien tulosten
suoran  seurannan. Rahoitettujen  toimien  maksujdrjestelyja  mukautetaan
rahoitustoimiin liittyvien riskien perusteella. Komission harjoittaman valvonnan
vaikuttavuuden, tehokkuuden ja taloudellisuuden varmistamiseksi strategiassa
pyritaan tasapainottamaan ennakko- ja jalkitarkastukset.

Suoraan ja vlillisesti hallinnoitavien toimien osalta ulkopuoliset tarkastajat tekevét
myos paikalla tehtavia jalkitarkastuksia tietystd otoksesta. Naiden toimien valinnassa
kaytetaan riskinarvioinnin ja satunnaisotannalla tapahtuvan valinnan yhdistelméaa.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Valvonnan vahentdminen voi johtaa virheiden lisd&ntymiseen. Katsotaan, etta katon
asettaminen maksuille ja vuotuinen tilien tarkastus ja hyvaksyminen lieventavat tata
riskid. On kuitenkin todennédkoistd, ettd oikaisut ovat kansallisella tasolla aiempaa
suurempia, mika johtaa tietynasteiseen turhautuneisuuteen jasenvaltioissa. Téaté
turhautuneisuutta saattaa lisdtd myos se, ettd tdménhetkisessa yhteisia saannoksia
koskevassa asetusluonnoksessa hallintoviranomaiset velvoitetaan suorittamaan
tarkastuksia pikemminkin riskiperusteisesti kuin kaikista toimista kuten aiemmin
tehtiin. Kyseinen vaatimus saattaa myos olla ristiriidassa voimassa olevan
kansallisen lainsdadédnnon kanssa, jossa edellytetaén, ettd ilmoitetut kustannukset on
tarkastettava kattavasti (my6s vastaavan kansallisen rahoituksen osalta). Téata
ehdotuksen kohtaa ei ehka ole harkittu riittavasti.

Todentamisviranomaisesta ~ luopuminen  poistaa  aiheutuneiden  menojen
hallinnoinnista ja valvonnasta yhden vaiheen. Aiempien kahden ohjelmakauden
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aikana todentamisviranomaisella oli térked rooli tukikelvottomien menojen
suodattamisessa ja tarvittaessa rahoitusoikaisujen tekemisessda. Tamanhetkisessa
yhteisia sadnnoksid koskevassa asetusehdotuksessa téta riskia ei lievenneta.

Tarkastustyon véhentdminen saattaa johtaa jadnnosvirheiden huomaamatta jaamiseen
ja siten heikent&da komission varmistusprosessia. Riski ei pienene myoskadn siksi,
ettd suhteutetut valvontajarjestelyt rajoittavat komission toimivaltaa tilintarkastuksen
suhteen. Sen vuoksi katsotaan, ettd lainsaatdja on hyvéaksynyt riskin.

Suoraan ja valillisesti hallinnoitavan talousarvion toteuttamisessa keskitytaan julkisia
hankintoja koskevien sopimusten tekemiseen, mutta talousarviosta myonnetaian myos
avustuksia tiettyihin toimiin ja tietyille yhteisoille.

Hankintasopimuksia tehddin padasiassa tietyilla aloilla, kuten selvityksista,
tiedonkeruusta,  arviointisopimuksista,  koulutuksesta,  tiedotuskampanjoista,
tietotekniikasta ja viestintdpalveluista sek& vélineiden hallinnoinnista. Toimeksisaajat
ovat padasiassa konsulttiyrityksid ja muita yksityisia yrityksid, joista monet ovat pk-
yrityksia.

Avustuksia myonnetadn padasiassa tukitoimiin kansalaisjarjestoille, kansallisille
virastoille, yliopistoille ja muille vastaaville. Tuettavien hankkeiden toteutusaika
vaihtelee yhdesta kolmeen vuoteen.

Suurimmat riskit ovat seuraavat:

* Riski, ettd myOnnettyjd varoja kiytetddn tehottomasti tai epdtaloudellisesti, olivatpa
kyseessa sitten avustukset (rahoitussadntdjen monimutkaisuus, etenkin pienten
toimijoiden kohdalla) tai hankintasopimukset (vaaditun asiantuntemuksen omaavia
talouden toimijoita saattaa olla rajallinen maard, mika védhentdd mahdollisuuksia
vertailla hintatarjouksia joillakin aloilla);

» Komission maineeseen kohdistuva riski, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten sisaisten valvontajarjestelmien perusteella voidaan
saada ainoastaan osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja edunsaajia
on paljon ja jokainen niistda kayttdd omia, usein varsin  suppeita
valvontajarjestelmiaan.

Komissio on ottanut kéyttéon sisdiset menettelyt, joiden tarkoituksena on kattaa
edelld mainitut riskit. Siséiset menettelyt ovat tdysin varainhoitoasetuksen mukaiset
ja sisaltavat petostentorjuntatoimenpiteitd ja kustannus-hyétyndkokohtia. Téaman
kehyksen puitteissa komissio tutkii mahdollisuuksia tehostaa hallinnointia ja lisata
tehokkuutta entisestaan. Valvontakehyksen keskeiset piirteet ovat seuraavat:

Hankkeiden toteutusta edeltévat ja sen aikana tehtavat tarkastukset:

. Kaytetddn komission laatimia malliavustussopimuksia ja
palvelunhankintasopimuksia. Sopimuksiin sisaltyy erindisid valvontaan liittyvia
jarjestelyjd, kuten tilintarkastuslausunnot, rahoitustakuut, paikan paalla tehtdvat
tarkastukset ja OLAFin tarkastukset. Kustannusten tukikelpoisuussédéntoja
yksinkertaistetaan esimerkiksi kayttamalld yksikkokustannuksia, kertakorvauksia,
rahoitusta, joka ei perustu toimien kustannuksiin, ja muita varainhoitoasetuksen
tarjoamia mahdollisuuksia. Talla vahennetd&n valvontakustannuksia ja painotetaan
korkean riskin aloilla suoritettavia tarkastuksia ja valvontaa.

+ Kaikki henkilokunnan jdsenet allekirjoittavat hyvén hallintotavan toimintasdannot.
Valintamenettelyyn tai avustus- tai hankintasopimusten hallinnointiin osallistuvat
tyontekijat allekirjoittavat (lisaksi) ilmoituksen siit4, ettei heilld ole asiassa
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2.2.3.

eturistiriitoja. Henkilékunta saa saannollistd koulutusta ja vaihtaa parhaita
toimintamalleja verkostojen kautta.

* Hankkeen tekninen toteutus tarkastetaan sdannéllisesti toimeksisaajien ja
avustuksensaajien  teknistd  edistystd = koskevien  raporttien  perusteella.
Tapauskohtaisesti jarjestetddn myos kokouksia toimeksisaajien/edunsaajien kanssa ja
paikan paalla tehtavia vierailuja.

Tarkastukset hankkeen paattyessa: Jalkitarkastukset suoritetaan paikan péalla
menoilmoitusten tukikelpoisuuden todentamiseksi. Tarkoituksena on estdd, havaita ja
oikaista rahoitustoimien laillisuuteen ja sdantdjenmukaisuuteen liittyvat asiavirheet.
Jotta tarkastukset olisivat vaikutuksiltaan tehokkaita, tarkastettavien edunsaajien
valinnassa kéytetddn perustana riskiperusteista valintaa ja satunnaisotantaa ja
Kiinnitetddn paikan paalla tehtavisséd tarkastuksissa mahdollisuuksien mukaan
huomiota toiminnallisiin seikkoihin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kirjanpitotoiminnon mahdollisuus voisi sdastdd jasenvaltiolle huomattavan osan
nykyisistd todentamisesta aiheutuvista 4 prosentin kustannuksista, kun hallinto- ja
valvontajarjestelmien tehtévat vahenisivat:

—  yksinkertaistettujen  kustannusten  ja  sellaisten  yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen, jotka eivét perustu kustannuksiin, kayttd, mika vahentaa
sek& viranomaisten ettd edunsaajien hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista
rasitetta kaikilla tasoilla;

— suhteutetut valvontajarjestelyt hallinnon (riskiperusteisia) tarkastuksia ja muita
tarkastuksia varten;

— vuotuinen padttdminen/sulkeminen, joka vahent&a tarkastettavien asiakirjojen
séilyttamisesta viranomaisille ja edunsaajille aiheutuvia kustannuksia.

Taman vuoksi on odotettavissa, etta ehdotukset eivat kokonaisuutena niinkain johda
valvontakustannusten lisdantymiseen tai vahenemiseen (niiden méaéara sailyy noin 2
prosentin tasolla kokonaisrahoituksesta) vaan niiden uudelleenjakoon.

Aiempien suoraan hallinnoitavien ohjelmien (toimintalohkojen) toteutuksesta
saatujen kokemusten ja uuden ohjelman keskeisten ominaispiirteiden perusteella
ohjelman toteutukseen liittyvien riskien arvioidaan pysyvén suhteellisen vakaalla
tasolla. Awvustusten ja hankintojen sekd ennakko- ja jalkitarkastusten ja
asiakirjatarkastusten ja paikan paalla tehtavien tarkastusten yhdistelmén ansiosta
keskiméaaraisen jadnndsvirhetason odotetaan pysyvén alle 2 prosentissa.

Suoran ja valillisen hallinnoinnin  osalta ehdotetun valvonnan tason
vuosikustannukset ovat noin 3-7 prosenttia toimintamenojen vuotuisesta
talousarviosta. Tdmé& on perusteltavissa valvottavien tapahtumien suurella méaralla.
Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden alalla ja terveysalalla suoraan hallinnointiin liittyy
lukuisten sopimusten ja toiminta-avustusten myontaminen sekd lukuisten toiminta-
apurahojen maksaminen kansalaisjarjestdille ja ammattiliitoille. Naihin toimiin
liittyvat riskit koskevat (etenkin) pienten organisaatioiden valmiuksia valvoa
tehokkaasti menoja.

Viiden vuoden aikana suoraan hallinnoitaviin avustuksiin liittyvien paikalla tehtyjen
tarkastusten virheprosentti oli 1,8 prosenttia ja yleisesti alle 1 prosenttia ottaen
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2.3.

huomioon hankintojen alhainen riskitaso. Tatd virheprosenttia pidetéan
hyvaksyttavana, koska se on alle 2 prosentin olennaisuusrajan.

Ohjelmaan ehdotetut muutokset eivét vaikuta tapaan, jolla maaréarahoja talla hetkella
hallinnoidaan.  Nykyisilla  valvontajéarjestelmilla  on  osoitetusti  onnistuttu
ehkdisemé&an ja/tai havaitsemaan virheitd ja/tai sdédnnonvastaisuuksia ja virheiden tai
sdannonvastaisuuksien tapauksessa korjaamaan ne. Sen vuoksi virheprosenttien
odotetaan pysyvan aiemmilla tasoilla.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytosséa olevat ja suunnitellut ehkaisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Suoraan, valillisesti tai yhteistydssd hallinnoitavien toimien osalta komissio
varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd unionin taloudellisia etuja suojataan
petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkaisevilld toimenpiteilld,
tehokkailla tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, periméalla
aiheettomasti maksetut maarat takaisin sekd soveltuvin osin kéyttdmalla tehokkaita,
oikeasuhteisia ja ennalta ehkaisevia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta rahoitusta saaneiden edunsaajien, toimeksisaajien ja
alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla tehtdvia tarkastuksia.
OLAFilla on lupa tehda niihin talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla tehtéavia
tarkastuksia ja tutkimuksia, joille on suoraan tai vélillisesti myonnetty asianomaista
rahoitusta.

Komissio toteuttaa my0ds esimerkiksi seuraavia toimenpiteita:

— ohjelman toteutuksesta seurauksena olevissa paatoksissa, yhteistydsopimuksissa ja
sopimuksissa  annetaan  nimenomaisesti  komissiolle  sek& OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle valtuudet tehdd tilintarkastuksia, paikalla tehtdvia
todentamisia ja tarkastuksia;

— tarjous-/ehdotuspyynndn arviointivaiheessa hakijat ja tarjoajat tarkastetaan
ilmoituksiin ja varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmdan (EDES) perustuvien
julkaistujen poissulkemisperusteiden perusteella;

—  kustannusten  tukikelpoisuutta  koskevia  sd&nt6ja  yksinkertaistetaan
varainhoitoasetuksen saanndsten mukaisesti;

— petoksiin ja sdéntéjenvastaisuuksiin liittyvistd kysymyksistd annetaan saannollista
koulutusta kaikille sopimuksen hallintaan osallistuville henkiloston jéasenille sek&
tilintarkastajille ja valvojille, jotka tarkistavat edunsaajien ilmoitukset itse paikalla.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden p&&osasto toteuttaa toimia komission
petostentorjuntastrategian puitteissa.

Suoran hallinnoinnin osalta petosten riskinarviointi paivitettiin vuonna 2019.
Avustusten myontdmismenettely sisaltdd useita petosten havaitsemiseen liittyvia
elementtejd, kuten kahden tarkastajan periaatteen laajamittaisen  kéyton,
hankintamenettelyjen oikeellisuuden ja avoimuuden todentamisen, yksityiskohtaiset
menettelyt eturistiriitojen valttamiseksi, sen todentamisen, onko hakija joutunut
mustalle listalle asetuksen (EY) N:o 1605/2002 mukaisesti, tietotekniikan vélineiden
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(varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmé ja Arachne-riskianalyysivéline) kayton
ja halyttavien merkkien havaitsemisen (petosindikaattorit).

Rakennerahastojen yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin sovelletaan alue- ja
kaupunkipolitiikan padosaston, tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston
ja meri- ja kalastusasioiden p&dosaston erityista yhteistd petostentorjuntastrategiaa
2015-2020. Rakennerahastojen osalta yhteisia sddnnoksid koskevassa asetuksessa
(125 artiklan 4 kohdan c alakohta) sd&detdan erityisesté petostentorjuntaa koskevasta
vaatimuksesta vuosiksi 2014-2020. Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
paédosasto todentaa valvonta- ja tilintarkastusvelvoitteidensa mukaisesti, ettd
jasenvaltiot ovat perustaneet hallinnointi- ja valvontajérjestelmét ja kayttavat niita
tehokkaasti sen varmistamiseksi, etté rahastoja kdytetdan tehokkaasti ja oikein ja ettd
menot ovat laillisia ja sdantdjenmukaisia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ongelmista
séantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmalla (IMS). Tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden paédosasto jaljittdd kansalliset toimet petosten torjumiseksi ja
tarvittaessa maadraa rahoitusoikaisupaatoksilla seuraamuksia toimien toteuttamatta
jattamisestéd kyseiselle ohjelmalle mydnnetyn ESR-tuen osalta, esimerkiksi OLAFin
raporttien tai suositusten jatkotoimien yhteydessad. Lisaksi tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden padosasto antaa hallintoviranomaisille ohjeistusta, johon kuuluu
my0s petosriskin arviointivéline. Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosasto toimittaa Arachne-riskianalyysivalineen jasenvaltioiden kayttoon.

Ulkopuolisen toimeksisaajan selvityksen valmistuttua vuoden 2018 puolivalissa
yhteistd petostentorjuntastrategiaa tarkastellaan uudelleen ja tyéllisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden p&&osaston panosta komission petostentorjuntastrategiaan
paivitetaan.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden p&dosaston toteuttamat monialaiset
toimenpiteet, kuten sisdinen koulutus petoksia koskevasta tietoisuudesta (hélyttavat
merkit), viimeistelevét pddosaston petosten torjuntaan liittyvat toimet.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen Varai[nzhl‘)itr‘if’lflet“kz‘
rahoituskehyksen inti ihmisii iaali o EFTA- | ehdokas— | kolman- | Senlzlartikian
I(lJJtsakey ;r;\\:gftomtl ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja IM/EL-IM mailtal® mailtal’ sila bal:lgggggssa]
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
07 01 01 01 ”Euroopan sosiaalirahasto
2. plus (ESR+) — yhteistydbhon perustuva | E|-JM Ei Ei Ei Ei
hallinnointi” — Tukimenot
2. 07 01 01 02 — ’Tydollisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin” | E|-JM Kyll4 Kylla Kylla Ei
toimintalohko — Tukimenot
2 07 02 01 — ESR+:n yhteistydssa
hallinnoitava toimintalohko - JM Ei Ei Ei Ei
Toimintamenot
2 07 02 02 — ESR+:n yhteistydssa IM
hallinnoitava toimintalohko — Ei Ei Ei Ei
Operatiivinen tekninen apu
07 02 04 — ESR+ — Tydllisyyden ja
2. YOTISYyden Ja | Jm Kylli | Kylla | Kylla Ei

sosiaalisen innovoinnin toimintalohko

16
17

I

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot

YHTEENSA

2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027

Vuoden
2027
jalkeen

YHTEENSA

07 02 01 — ESR+:n yhteistyossa | Sitoumukset

@

hallinnoitava toimintalohko -
Toimintamenot Maksut

@

07 02 02 — ESR+:n yhteistydssa | Sitoumukset

()]

hallinnoitava toimintalohko —
Operatiivinen tekninen apu Maksut

@

07 01 01 01 ”Euroopan sosiaalirahasto
plus (ESR+) — yhteisty6hon perustuva
hallinnointi”” — Tukimenot

Sitoumukset =
Maksut

(©)]

Siséltyy yhteisia sédnnoksia koskevaan asetusehdotukseen COM(2018) 375

07 02 04 — ESR+ — Tybéllisyyden ja | Sitoumukset

(03]

99,944 | 101,993 | 104,083 | 106,214 | 108,389

110,606

112,271

743,500

sosiaalisen innovoinnin toimintalohko | paksut

@

28,093 | 59,077 | 76,826 | 81,534 | 83,939

85,782

87,369

240,880

743,500

I
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07 01 01 02 —Tydllisyyden ja Sitoumukset =
sosiaalisen innovoinnin” toimintalohko | yaeur @® 2500 | 2500| 2500| 2500| 2500 2500]| 2500 17,500
— Tukimenot *®

) Sitoumukset =1+3 | 102,444 | 104,493 | 106,583 | 108,714 | 110,889 | 113,106 | 114,771 0,000 761,000
Ohjelman maararahat YHTEENSA

Maksut =243 30,593 | 61,577 | 79,326 | 84,034 | 86,439 | 88,282 | 89,869 | 240,880 761,000

Yhteistydssa hallinnoitavan ESR+:n osan maararahat esitetdan yksityiskohtaisesti yhteisia sdannoksia koskevaan asetukseen COM(2018) 375
liittyvéssa rahoitusselvityksessa

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. Vuoden
YHTEENSA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | YHTEENSA
jalkeen

18 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Henkildresurssit 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Muut hallintomenot 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
Monivuotisen rahoituskehyksen 96,280
OTSAKKEESEEN 7 ku_l_JIuvat 96,280 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENS
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 198,724 | 200,773 | 202,863 | 204,994 | 207,169 | 209,386 | 211,051 1 434,963
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 126,873 | 157,857 | 175,606 | 180,314 | 182,719 | 184,562 | 186,149 | 240,880 1 434,963
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaarérahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Jaljempéana esitettavat tiedot perustuvat PO EMPL:lle vuodeksi 2018 myonnettyihin
henkiloresursseihin ((iSEC(2017 5282 Jlmsta on vahennetty henkilostd, joka on osoitettu
EGR:aan erillisen ehdotuksen (COM(2018) 380) mukaisesti.

Muiden hallintomenojen osalta jéljempéané esitetadn koko rahoituskehys, mukaan lukien
EGR:&éan liittyvat menot.

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Muut hallintomenot

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

\Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

YHTEENSA

OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat *°
of the multiannual

financial framework

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

17,500

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

17,500

YHTEENSA

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

691,460

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pa&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen maararahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka
voidaan my6ntaa toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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Yhteistyossa hallinnoitavan ESR+:n osan madrédrahat esitetddn yksityiskohtaisesti yhteisia
sédannoksia koskevaan asetukseen COM(2018) 375 liittyvassa rahoitusselvityksessa
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyté henkiloresursseja
— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilét) YHTEENSA

Pééi.tmmlpalkkaja komission edustustot 599 599 599 599 599 599 599
EU:ssa

Edustustot EU:n ulkopuolella 0 0 0 0 0 0 0
Tutkimus 0 0 0 0 0 0 0

- Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna): AC, AL, END, INT ja JPD %°

Otsake 7
PO EMPL
Monivuotisen paatoimipaikassa n n n n n n n
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EU:n ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman paatoimipaikassa
madrarahoista - EUn eisovelleta | eisovelleta | eisovelleta | eisovelleta eisovelleta | eisovelleta | eisovelleta
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Muu (mika?) ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
Ulkopuolinen henkilsto YHTEENSA 71 71 71 71 71 71 71
(kokoaikaiseksi muutettuna)
KOKONAISMAARA YHTEENSA 670 670 670 670 670 670 670

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkil6stolla ja/tai p4&osastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstollé seké tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka voidaan
myontéé toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa méararahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Ohjelman hallinnointi, rahoitus ja tarkastus
toimihenkil 6t
Ulkopuolinen henkildsto Ohjelman hallinnointi, rahoitus ja tarkastus

I

20

21

AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkil6std; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmadismaara  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
ETA/EFTA p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ehdokasmaat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kolmannet maat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella m m m m m m m m
katettavat madrarahat p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m.
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

1.

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita

lisétietoja).

1.

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéraisind eli bruttomaarastd on
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