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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotuksen tarkoituksena on tehdda joitakin kohdennettuja muutoksia unionin
pelastuspalvelumekanismista, jéljempidnd ’unionin mekanismi’, annettuun péédtdkseen
N:o 1313/2013/EU, jiljempénd ’pditds’, jonka nojalla Euroopan unioni tukee, koordinoi ja
taydent&a jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelun alalla. Tarkoituksena on luonnon ja ihmisen
aiheuttamien Kkatastrofien ennaltaehkaisy ja niihin varautuminen seké avustustoimet unionissa
ja sen ulkopuolella. Ehdotus pohjautuu solidaarisuuden ja vastuunjaon periaatteisiin, ja sen
yleistavoitteena on varmistaa, ettd unioni voi tarjota kansalaisilleen Euroopassa ja sen
ulkopuolella aiempaa parempaa Kriisi- ja hatdapua.

Tassa ehdotuksessa on otettu huomioon edistys, jota Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
saaneet aikaan Kkasitellessaan komission ehdotusta COM(2019) 125 final* ja neuvotellessaan
siita.

Unionin mekanismi on osoittautunut hyodylliseksi valineeksi, jonka avulla voidaan saada
kayttoon ja koordinoida osallistujamaiden toimittamaa apua Kriiseissa unionin sisalla ja
ulkopuolella. Se on konkreettinen osoitus solidaarisuudesta Euroopassa. Vastaavasti unioni
aikoo helpottaa tilapdisesti hatétilanteen  tukivélineen  puitteissa  potilaiden ja
la&kintahenkiloston siirtoa jasenvaltioiden vélilld&. Tdma on olennainen panos, jolla saadaan
aikaan konkreettista hyotyd, ottaen huomioon toimien rajatylittava ulottuvuus. Covid-19-
pandemia on kuitenkin osoittanut, ettd Euroopan unionin on valmistauduttava paremmin
tulevaisuuden suuren mittaluokan héatatilanteisiin, ja samalla se on osoittanut nykyisen
kehyksen rajoitukset. Koska yhteiskuntamme ovat samassa hatétilanteessa ja toisiinsa
kytkoksissa, niiden on vaikea auttaa toisiaan, mik& on osoittanut, ett4 unionin tason toimia on
tehostettava, kuten myds Eurooppa-neuvoston 26. maaliskuuta 2020 antamassa yhteisessa
julkilausumassa kehotettiin.

Unionin mekanismi on talla hetkelld taysin riippuvainen jasenvaltioiden resursseista. Kuten
viime kuukausien aikana on kaynyt ilmi, t&lld& eurooppalaisen keskin&isen
yhteisvastuullisuuden jarjestelmalla on taipumus pettdd, jos sama héatatilanne vaikuttaa
samanaikaisesti kaikkiin tai useimpiin j&senvaltioihin, minkd vuoksi ne ovat kyvyttomié
tarjoamaan toisilleen apua. Tallaisissa suuren mittaluokan ja vaikutuksiltaan merkittavissa
hatatilanteissa unioni ei talla hetkell& pysty toimimaan riittdvan tehokkaasti naiden Kkriittisten
puutteiden korjaamiseksi. Unionin kaikkien toimien tehokkuuden varmistaminen suuren
mittaluokan hatatilanteissa edellyttdd, ettd unioni voi toimia unionin tasolla joustavammin ja
itsendisemmin tilanteissa, joissa aarirajoillaan toimivat jasenvaltiot eivat kykene siihen.

Komissio ehdottaa, ettd EU:n koko talousarvio valjastettaisiin investointien mobilisoimiseksi
ja rahoitustuen kayttdmista etupainotteisesti elpymisen ratkaisevan tarkeind ensimmaisiné
vuosina. Ndiden ehdotusten perustana ovat seuraavat:

. hatatilanteen Euroopan unionin elpymisvéline poikkeuksellisena toimenpiteend, joka
perustuu SEUT-sopimuksen 122 artiklaan ja jonka rahoitus perustuu omia varoja koskevaan
paéatosehdotukseen siséltyvaan valtuutukseen. Né&illa varoilla voidaan toteuttaa nopeasti

L COM(2019)125, 7.3.2019.
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vaikuttavia toimenpiteitd elinkeinojen turvaamiseksi, ennaltaehk&isevien toimien lisddmiseksi
seka selviytymiskyvyn ja elpymisen vahvistamiseksi vastauksena Kriisiin;

* lujitettu monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027.

Tata taustaa vasten komissio ehdottaa, ettd tarkistetaan kohdennetusti unionin mekanismia
koskevaa lainsédadéantéd, jotta voidaan puuttua unionin mekanismin tdman hetken tarkeimpiin
haasteisiin. Muutosten ansiosta unionin mekanismi voi toimia tehokkaammin ja
tuloksellisemmin ja sen avulla voidaan korjata puutteita ja pelastaa ihmishenkia.
Konkreettisesti tdssa ehdotuksessa esitettavilla muutoksilla on tarkoitus saavuttaa seuraavat
tavoitteet:

a) vahvistetaan eri alat kattavaa ja yhteiskunnallista varautumista koskevaa
lahestymistapaa ylikansallisten katastrofiriskien hallintaan, mukaan lukien perus- ja
suunnitteluelementtien kayttoonotto Euroopan tasolla, ottaen huomioon, miten
ilmastonmuutos vaikuttaa katastrofiriskiin;

b) varmistetaan, ettd komissio voi hankkia suoraan riittdvan rescEU:n valmiuksien
turvaverkon;

C) annetaan komissiolle logistiset valmiudet tarjota monikayttoistd lentoliikennettd
hatatilanteissa ja varmistetaan avun nopea kuljetus ja toimittaminen perille;

d) suunnitellaan joustavampi jarjestelma laajamittaisiin hatatilanteisiin vastaamiseksi;

e) tehostetaan EU:n héatdavun koordinointikeskuksen operatiivista koordinointi- ja

seurantatehtdvad, mika tukee EU:n nopeaa ja tehokasta reagointia monenlaisiin
kriiseihin unionissa ja sen ulkopuolella, taydentéen nykyisia
kriisinhallintamekanismeja ja noudattaen voimassa olevia toimielinten valisia
jarjestelyja;

f) mahdollistetaan  valmiuteen unionin tasolla tehtdvat lisdinvestoinnit ja
yksinkertaistetaan edelleen talousarvion taytantéonpanoa;

9) mahdollistetaan unionin pelastuspalvelumekanismin yhteydessa elpymis- ja
palautumistoimenpiteiden toteuttaminen Euroopan unionin elpymisvélineesta
perdisin olevilla maarérahoilla, joita pidetddn ulkoisina kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Tehostetun unionin mekanismin avulla unioni ja jasenvaltiot voisivat valmistautua paremmin
ja reagoida nopeasti ja tehokkaasti tuleviin kriiseihin, erityisesti niihin, joiden vaikutukset
ovat huomattavia, ottaen huomioon niiden mahdolliset hairidvaikutukset talouksiin ja
yhteiskuntiin, kuten covid-19-kriisin aiheuttamassa tilanteessa on selvésti nédhty. Pitkélla
aikavalilla katastrofien ehk&isy ja niiden vaikutusten minimoiminen paremmalla
valmistautumisella on kustannustehokkaampaa kuin reagointi etenkin, kun otetaan huomioon,
ettd ilmastonmuutos ja ympadriston tilan heikkeneminen lisddvat katastrofiriskié
maailmanlaajuisesti ja my6s unionissa.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Euroopalla on velvollisuus osoittaa solidaarisuutta ja tukea apua tarvitsevia. Solidaarisuutta,
joka on péatoksen N:o0 1313/2013/EU perustana, samoin kuin jaetun vastuun ja
vastuuvelvollisuuden periaatteita lujitetaan tassa ehdotuksessa.

Ehdotus perustuu nykyisesté jarjestelméstd tahdn mennessa saatuihin myonteisiin tuloksiin, ja
sen tarkoituksena on korjata jarjestelmén puutteet lujittamalla s&&nnoksid, jotta
jasenvaltioiden toimia talla alalla voidaan tukea, koordinoida ja tdydent&a jatkossakin.
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° Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Unionin yleisena tavoitteena on varmistaa, etta kaikilla asiaankuuluvilla unionin politiikoilla
ja vélineilla edistetddn sellaisten unionin voimavarojen vahvistamista, jotka liittyvat
katastrofiriskien hallintaan, omaksumalla kaikki riskit kattava lahestymistapa, joka kattaa
muun muassa Kkatastrofien avustustoimet, katastrofeista toipumisen ja ennaltaehkéaisyn.
Tarkistettuun unionin mekanismiin sisaltyvét toimet ovat tdmén tavoitteen mukaisia.

Erityistd huomiota kiinnitetddn huolelliseen koordinointiin sekd yhdenmukaisuuteen sellaisten
toimien kanssa, joita toteutetaan unionin muiden politiikkojen ja vélineiden puitteissa, milla
pyritadn erityisesti suojelemaan ihmishenkid, ehkéiseméan ja lieventdmaan inhimillista
kéarsimysta ja suojelemaan ihmisarvoa, mukaan lukien ilmastonmuutoksen haitallisten
vaikutusten estaminen, minimoiminen ja niihin puuttuminen.

Erityisen tdarkedd on koordinointi unionin uuden EU4Health-ohjelman kanssa. Unionin
mekanismissa keskitytdan valittomiin kriisinhallintavalmiuksiin, joiden on oltava viipymétta
valmiina ja kaytettdvissa hatétilanteessa. EU4Health-ohjelmaan puolestaan sisaltyy
rakenteellisia ja laajamittaisia reservejd, muun muassa valmiina olevan l4&ketieteellisen
henkiloston ja asiantuntijoiden reservi, ja terveydenhuoltojérjestelmien kestavyys. Namé
resurssit ovat ratkaisevan tarkeita unionin tason koordinoidussa Kriisitoiminnassa.

Ehdotus siséltaa tarvittavat talousarviovarat unionin toimien toteuttamiseksi pelastuspalvelun
alalla erityisesti vahvistamalla unionin mekanismia. Unionin mekanismilla edistetdan
’suojelevan Euroopan” yleistd tavoitetta, johon viitataan komission tiedonannossa Euroopan
parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle “Uuden, modernin monivuotisen
rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020 jilkeen”. Uutta
monivuotista rahoituskehysta koskevassa ehdotuksessa pelastuspalveluun liittyva rahoitus on
sisdllytetty yhteen otsakkeeseen: otsake 5 “Resilienssi, turvallisuus ja puolustus”. Klusteri
“Resilienssi ja kriisitoiminta” kattaa pelastuspalvelun siséisen ja ulkoisen ulottuvuuden.

Milladn unionin muiden politiikkojen alaan kuuluvalla saddokselld ei voida talla hetkelld
saavuttaa timan ehdotuksen tavoitteita. Nain ollen voidaan ennakoida, etta talla alalla ei ole
toimien paallekkaisyytta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
o Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 196 artikla ja
322 artiklan 1 kohdan a alakohta.

o Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Komissiolla on toimivalta tukea pelastuspalvelutoimintaa. Jasenvaltioilla on edelleen
ensisijainen vastuu katastrofien ennaltaehkéisystd, niihin varautumisesta ja reagoimisesta.
Unionin mekanismi perustettiin, koska suurkatastrofit voivat ylittdd minka tahansa yksindéan
toimivan jasenvaltion avustusvalmiudet. Mekanismin keskeisin piirre on huolellisesti
koordinoidun ja nopean vastavuoroisen avun tarjoaminen jasenvaltioiden vélilla.

Jasenvaltiot eivat pédase yksindan ehdotuksen tavoitteisiin. Unionin tdmadn alan toiminta
kasittad sellaisten tilanteiden hallinnan, joihin liittyy voimakas yli- tai monikansallinen
osatekijd ja jotka ehdottomasti edellyttdvat kokonaiskoordinointia ja kansallisen tason
ylittdvaa yhtendista toimintaa.
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Kuten covid-19-epidemian puhkeaminen on osoittanut, vakavissa hé&tatilanteissa, joiden
laajuus ja ulottuvuus koskee koko Euroopan unionia, tarvitaan yhteistd, koordinoitua ja
nopeaa toimintaa, jotta véltetddn hajanainen, unionin toiminnan tuloksellisuutta heikentava
lahestymistapa. Koska riittavat resurssit on saatava nopeasti kayttdon kaikissa EU:n
jasenvaltioissa niiden tarpeiden mukaisesti, EU:n on toimittava yhteistytssa jasenvaltioiden
kanssa. Téllaisten hatatilanteiden maailmanlaajuinen ulottuvuus ja vaikutukset edellyttavét
nimenomaan koordinoitua toimintaa, jolla varmistetaan katastrofien nopea ja tehokas
hillitseminen ja ehkaistaan niiden uusiutuminen.

Kun otetaan huomioon hyddyt, joita koituu ihmishenkien sadstamisestd ja taloudellisten ja
aineellisten sekd ymparistdvahinkojen ja sosiaalisten vaikutusten osalta, ehdotus tuottaa
selkeasti EU:n lisdarvoa.

o Suhteellisuusperiaate

Ehdotus rajoittuu siihen, mikd on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Siind kasitelladn
puutteita, jotka on havaittu unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paétoksen
N:0 1313/2013/EU muuttamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen
(EU) 2019/420 hyvaksymisen jalkeen, ja siind ehdotetaan ratkaisuja neuvoston ja Euroopan
parlamentin antaman valtuuden mukaisesti.

Unionin ja jasenvaltioiden hallinnollinen rasitus on vahdinen eikd ylita sitd, mikd on
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi valttaméatonta.
o Toimintatavan valinta

Ehdotus paatokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitanyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvaksya sen ajoissa, minka
vuoksi sidosryhmid ei voitu kuulla.

o Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta.
Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty. Tiiviissd yhteisty0dssa
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, niin kansallisella kuin unionin tasolla, yksildidyt
alustavat havainnot covid-19-epidemiasta on kuitenkin otettu huomioon ehdotuksessa, mika
edesauttaa ehdotettujen politiikkojen vaikutusten perusteellista arviointia.

o Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetut muutokset on laajuudeltaan ja luonteeltaan tdsmennettyjd, niissé otetaan
tasapainoisesti huomioon jasenvaltioiden edut ja ne ovat oikeasuhteisia operatiivisiin
tarpeisiin nahden.

Yleisemmin ehdotuksen tarkoituksena on luoda joustavampi jarjestelmd, jolla varmistetaan,
ettd toimet katastrofitilanteissa on joustavia ja helppoja soveltaa. Ndin varmistetaan, ettd
jasenvaltiot voivat tarvittaessa saada tukea ja apua unionin mekanismin kautta. Viimeaikaiset
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katastrofit ovat esimerkiksi osoittaneet, ettd unionin resurssit eivat valttamatta riitd laajaan
toimintaan useisiin jasenvaltioihin samanaikaisesti vaikuttavissa hatatilanteissa. Tallaisissa
tilanteissa jasenvaltiot, auttamishalustaan huolimatta, eivat aina pysty tarjoamaan apua.
Maailmanlaajuisesta covid-19-epidemiasta selviytymiseksi yli 30 maata (10 jasenvaltiota ja
unionin mekanismiin osallistuvaa valtiota sekd yli 20 kolmatta maata) on pyytanyt apua
unionin mekanismin kautta. Unionin mekanismilla ei ole kyetty kaikilta osin vastaamaan
suurimpaan osaan covid-19-epidemian aikana vastaanotettuihin avunpyyntdihin. Taman
ehdotuksen avulla komissio pyrkii saavuttamaan parempia ja tehokkaampia tuloksia
vastaavissa tulevissa tilanteissa. Téllaisissa suuren mittaluokan ja vaikutuksiltaan
merkittévissa hatatilanteissa unioni ei pysty toimimaan néiden Kriittisten puutteiden
korjaamiseksi, silla se tarvitsee valmiuksia sekd oikeudellisia ja rahoitusvalineitg, jotta se voi
tayttdd myos toimivaltansa tukea pelastuspalvelutoimintaa, kun jésenvaltioihin kohdistuu
paineita samanaikaisesti eivatkd ne voi tarjota toisilleen apua. Vaikka komissio reagoi
valittémasti epidemiaan luomalla unionin terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden
varaston, ensimmadinen hankinta k&ynnistettiin vasta noin nelja viikkoa sen jalkeen, kun
ensimmadiset covid-19-tapaukset oli vahvistettu Euroopassa; jasenvaltioilla oli kiire hoitaa
hatatilannetta eivatkd ne pystyneet varmistamaan rescEU:n valmiuksien hankkimista ja
varastointia jasenvaltioiden laitoksissa.

Yksinkertaistamisen osalta on térke&& ottaa huomioon, ettd komission toteuttama rescEU:n
valmiuksien suora hankinta mahdollistaisi unionin tason itsendisen toiminnan ja keventaisi
samalla jasenvaltioiden taloudellista ja hallinnollista taakkaa, sill& niiden ei tarvitsisi suoraan
hankkia, vuokrata tai liisata kyseisid valmiuksia, niin kuin covid-19-epidemian aikana.
Ehdotettu uusi toimintatapa auttaisi komissiota sdastdméan Kkriittista aikaa ja reagoimaan
nopeammin, mika toisi selkeaa lisdarvoa hatatoimiin ja loisi perustan kestévalle elpymiselle.

Liikenne, logistiikka ja viestintd ovat keskeisid kaikissa merkittdvisséd kansainvalisissé
avustusoperaatioissa. Komissio haluaisi nédin ollen lujittaa tdmén alan sdanndksid sen
varmistamiseksi, ettd unioni pystyy reagoimaan nopeasti kriiseihin.

Valillisen hallinnoinnin lisddminen talousarvion toteuttamistavaksi helpottaisi myos
talousarvion toteuttamista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Unionin pelastuspalvelumekanismille osoitetut kokonaismaararahat ovat 3 455 902 000 euroa
(kdypina hintoina) vuosiksi 2021-2027.

1. Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 5 “Resilienssi,
turvallisuus ja puolustus” otetaan 1 268 282 000 euroa (19 artiklan uusi 1 a kohta).

2. Euroopan unionin elpymisvélineen kautta myonnetédén 2 187 620 000 euroa uudessa
omia varoja koskevassa paatoksessa saddetyn valtuutuksen perusteella.

5. LISATIEDOT

o Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen N:o 1313/2013/EU 34 artiklaa
sovelletaan. Kyseisessd artiklassa sdédetéan, ettd rahoitustukea saavien toimien toteutusta
seurataan saannollisesti, jotta niiden tdytdntoonpanoa voidaan seurata. Siind sdadetdén
komissiolle myds yleisempid vaatimuksia arvioida péatdksen soveltamista ja antaa vali- ja
jalkiarviointikertomukset sekd tiedonanto taytdntGonpanosta. Arviointien olisi perustuttava
paatoksen 3 artiklassa séédettyihin indikaattoreihin.
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o Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Talla ehdotuksella muutetaan tiettyjd péatoksen N:o 1313/2013/EU artikloja perusteluissa
(1 jakso) esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat riippuvaisia toisistaan sen suhteen, miten ne kykenevat reagoimaan
aikaisessa vaiheessa ja nopeasti héatatilaan, joka on kehittymassa ja jonka vaikutukset ovat
ylikansallisia, kuten covid-19-epidemia on selkedsti osoittanut. Tallaiset keskindiset
riippuvuussuhteet eivéat rajoitu pandemioihin vaan sama péatee myds moniin muihin laajoihin
hatatilanteisiin, jotka voivat vaikuttaa samanaikaisesti useisiin jasenvaltioihin. Jotta voidaan
puuttua ndihin riippuvuussuhteisiin ja varmistaa vahvempi valmius unionin tasolla, on
lujitettava yhteistyotd, joka liittyy selviytymis- ja palautumiskykyyn ja suunnitteluun
katastrofitilanteissa. Taméan saavuttamiseksi komissio ehdottaa, ettd toteutetaan tiiviissa
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa toimia, joilla pyritddn asettamaan unionille
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevia tavoitteita ja laatimaan asiaan liittyvia
skenaarioita seka puuttumaan vaikutuksiin, joita ilmastonmuutoksella on katastrofiriskiin.

Jotta voidaan varmistaa, ettd rescEU tarjoaa riittdvan turvaverkon sellaisia tilanteita varten,
joissa jasenvaltioiden valmiudet osoittautuvat riittamattomiksi, komission olisi voitava
hankkia suoraan rescEU:n valmiuksia, jotta voidaan varmistaa, ettd riittdvd strategisten
voimavarojen turvaverkko voidaan muodostaa ja tukea ndin jasenvaltioita ylivoimaisissa
tilanteissa, kuten laajoissa hatatilanteissa. N&in toimimalla komissio varmistaa rescEU:n
hankintojen ja muiden unionin toimien, kuten EU4Health-ohjelman, keskindisen
johdonmukaisuuden ja tdydentavyyden.

Riittdvan rescEU:n valmiuksien turvaverkon kéytettdvissd olo saavutetaan rahoittamalla
strategisia  valmiuksia  sekd  toisiinsa  kytkoksissd  olevien  héatatilannetietojen
hallintainfrastruktuuria. Turvaverkko voi palvella kaikenlaisissa hatétilanteissa, ja se voidaan
ottaa kayttdéon rescEU:n puitteissa.

N&ma strategiset valmiudet tdydentdvét jasenvaltioiden valmiuksia ja tarjoavat lisétukea
tilanteissa, joissa jasenvaltiot ovat ylikuormitettuja hatatilanteen laajuuden vuoksi. Niiden
olisi oltava strategisesti etukdteen sijoitettuja, jotta voidaan varmistaa avustustoiminnan
mahdollisimman tehokas maantieteellinen kattavuus hatéatilanteessa, ja niihin olisi liityttava
tarvittavat logistiset valmiudet sek& varastointi- ja kuljetuskapasiteetti.

Avun varastointi ja kuljetuskapasiteetti olisi kytkettdva toisiinsa strategisesti toimitusten
nopeuttamiseksi ja toimitusketjun toimivuuden varmistamiseksi.

Covid-19-epidemian selke& opetus on, ettd tarvitaan joustavampi jérjestelmd laajamittaisten
hatatilanteiden varalle. Koko avustusmekanismin tehokkuus voitaisiin - maksimoida
tarjoamalla lisdvalmiuksia ja lisddmall@ joustavuutta rescEU:n voimavarojen kayttéonotossa
riippumatta siitd, missa tallaisia voimavaroja tarvitaan.

EU:n hatdavun koordinointikeskuksen operatiivista roolia kansallisten kriisikeskusten
verkoston keskitssa olisi lujitettava, kuten maaliskuussa 2020 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paatelmissé todetaan. Koordinointikeskus tukee unionin nopeaa ja tehokasta
reagointia monenlaisiin Kkriiseihin unionin siséll4 ja maailmanlaajuisesti. Tama on tarkoitus
saavuttaa vahvistamalla yhteyksida muihin keskeisiin kriisinhallintaan osallistuviin EU:n tason
elimiin ja lujittamalla koordinointikeskuksen seuranta- ja ennakkovaroitustoimintoja, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta nykyisid alakohtaisia ennakkovaroitus- ja halytysjarjestelmia seka
kriisinhallintamekanismeja.
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Unionin varautumisen parantaminen ja lisdvarojen kohdentaminen unionin mekanismiin
saavutetaan kunnianhimoisella talousarviolla, jolla vahvistetaan jésenvaltioiden ja unionin
kollektiivisia valmiuksia reagoida katastrofeihin, ja keskittymalla enemman ennaltaehkéisyyn
ja johdonmukaisuuden parantamiseen unionin muiden keskeisten unionin politiikkatoimien
kanssa. Hatdapu edellyttdd myos asianmukaista joustavuutta talousarvion toteuttamisessa ja
kiireellisten toimien hyvaksymisessa poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa on toimittava
nopeasti.

Ehdotuksessa esitetddn liitteen | kumoamista, silla siind vahvistetaan rahoituspuitteiden
suhteelliset prosenttiosuudet unionin mekanismin eri osien (ennaltaehkaisy, varautuminen ja
avustustoimet) rahoitukselle. Kuten covid-19-epidemia on osoittanut liitteesséd | esitetyt
prosenttiosuudet eivat ndytd varmistavan riittdvéad joustavuutta, jotta unioni voisi saavuttaa
asettamansa tavoitteet. Liitteessd | esitetyt prosenttiosuudet aiheuttavat hatétilanteessa
tarpeetonta hallinnollista rasitetta ja saattavat rajoittaa joustavuutta, jota tarvitaan
katastrofitarpeisiin ~ sopeutumiseksi  tiettynd wvuonna. Tarve investoida  kaikkiin
katastrofiriskien hallintasyklin ~ vaiheisiin eli  ennaltaehkaisyyn, varautumiseen ja
avustustoimiin on siséllytetty kiinteésti unionin mekanismiin ja vahvistettu talla endotuksella.

Liitteen | kumoamisen seurauksena 19 artiklan 5 ja 6 kohta olisi myds kumottava, silla niissa
viitataan suoraan liitteessa I mainittuihin prosenttiosuuksiin.

Taman seurauksena ehdotuksella muutetaan my6s komissiolle siirretyn saaddsvallan
kayttamistd koskevaa 30 artiklaa. Artiklan asiasiséltd pysyy entisellddn, mutta viittaukset
19 artiklaan poistetaan. Paatoksen 30 artiklaa ei kumota, jotta sdilyy mahdollisuus hyvaksya
delegoituja sdadoksia.
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2020/0097 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen N:o 1313/2013/EU
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
196 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessd hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,
noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1) Unionin pelastuspalvelumekanismilla, jdljempédnd ’unionin mekanismi’, josta
saadetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessa N:o 1313/2013/EU*
lisatddn  yhteisty6td unionin  ja  jasenvaltioiden Vvélilld ja helpotetaan
pelastuspalvelualan koordinointia, jotta voidaan parantaa unionin avustustoimia
luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien yhteydessa.

2 Samalla, kun tunnustetaan jasenvaltioiden ensisijainen vastuu luonnon ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ennaltaehkaisysté ja niihin varautumisesta ja reagoimisesta,
unionin mekanismilla edistetdan jasenvaltioiden vélistd solidaarisuutta Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3) Covid-19-pandemiasta saatu ennenndkematdn kokemus on osoittanut, ettd unionin
kriisinhallinnan tehokkuus on rajallinen. Sité rajoittavat unionin hallinnointikehyksen
soveltamisala ja se, miss& ma&rin unioni on valmistautunut katastrofeihin, jotka
vaikuttavat useimpiin jasenvaltioihin.

2 EUVLC,,s..

* EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 péivand joulukuuta 2013,
unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).
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Eurooppa-neuvosto on 26 péivdnd maaliskuuta 2020 antamassaan yhteisessa
julkilausumassa® ja Euroopan parlamentti 17 paivana huhtikuuta 2020 antamassaan
paatoslauselmassa® pyytanyt komissiota tekemaén ehdotuksia kunnianhimoisemmasta
ja laaja-alaisemmasta unionin kriisinhallintajarjestelmasta.

Jotta téllaisiin tapahtumiin voitaisiin varautua paremmin, tarvitaan kiireellisia toimia
unionin mekanismin lujittamiseksi.

Jotta voidaan parantaa ennaltaehk&isyyn ja varautumiseen liittyvdd suunnittelua,
unionin olisi edelleen edistettdva investointeja katastrofien ehkéisyyn eri aloilla seka
kokonaisvaltaisia  riskinhallintaan  liittyvi&d  toimintatapoja, joilla  tuetaan
ennaltaehkéisya ja varautumista, ottaen huomioon useita riskeja kattava lahestymistapa
ja ekosysteemildhtdinen l&hestymistapa seka ilmastonmuutoksen todennakdiset
vaikutukset, tiiviissa yhteistyossd asiaankuuluvien tiedeyhteistjen ja keskeisten
talouden toimijoiden kanssa. T&t4 varten monialaiset ja kaikki riskit kattavat
ldhestymistavat olisi asetettava etusijalle. Niiden olisi perustuttava unionin laajuisiin
kriisinsietokykya koskeviin tavoitteisiin, ja ne olisi otettava huomioon valmiuksien ja
varautumisen perusméaéritelméssa. Komission tarkoituksena on tehdd yhteistyotéa
jasenvaltioiden kanssa maéariteltdessa unionin laajuisia Kriisinsietokykyd koskevia
tavoitteita.

Unionin  mekanismissa olisi edelleen hyddynnettdvd synergioita Euroopan
elintarkeiden infrastruktuureiden suojaamisohjelman  sekd  elintdrkeiden
infrastruktuurien suojaamista koskevan unionin toimintakehyksen kanssa ja
kriisinsietokyky olisi otettava huomioon téllaisten unionin laajuisten kriisinsietokykya
koskevien tavoitteiden méaarittdmisessa.

Koska kyseessa on operaatiokeskus, joka on toiminnassa vuorokauden ympari
seitsemand péaivana viikossa ja jolla on valmiudet seurata ja tukea erityyppisissa
hatatilanteissa toteutettavia operaatioita unionissa ja sen ulkopuolella reaaliaikaisesti,
hatdavun koordinointikeskusta (ERCC) olisi vahvistettava edelleen. Tahan olisi
sisallyttavad hatdavun koordinointikeskuksen tehostettu koordinointi jasenvaltioiden
kansallisten  kriisijarjestelmien ja pelastuspalveluviranomaisten seka muiden
asiaankuuluvien unionin elinten kanssa. Hatdavun koordinointikeskuksen tyota tukee
tieteellinen  asiantuntemus, mukaan lukien Euroopan komission yhteisen
tutkimuskeskuksen tarjoama asiantuntemus.

Unionin mekanismin olisi hyodynnettdvd unionin avaruusinfrastruktuuria, kuten
Euroopan maanseurantaohjelmaa (Copernicus), Galileoa, avaruustilannetietoisuutta ja
valtiollista satelliittiviestintdd, jotka tarjoavat tarkeitd unionin tason vélineita sisdisiin
ja ulkoisiin héatétilanteisiin vastaamiseksi. Copernicus-ohjelman valmiusjérjestelmat
antavat tukea hatdavun koordinointikeskuksen hatatilanteiden eri vaiheissa, joita ovat
muun muassa katastrofin ennakkovaroitus ja ennaltaehkéisy ja palautuminen siita.
Valtiollisen satelliittiviestinnan tarkoituksena on tarjota turvallisia
satelliittiviestintdvalmiuksia, jotka on erityisesti raataloity vastaamaan valtion
kayttdjien tarpeisiin  héatatilanteiden hallinnassa. Galileo on ensimmaéinen
maailmanlaajuinen erityisesti siviilikayttoon Euroopassa ja kaikkialla maailmassa
suunniteltu satelliittinavigointi- ja paikannusinfrastruktuuri, ja sitd voidaan kaytt&a

Eurooppa-neuvoston jasenten yhteinen julkilausuma,
https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf

Euroopan parlamentin péétoslauselma, annettu 17 pdivana huhtikuuta 2020, EU:n yhteensovitetuista
toimista covid-19-pandemian ja sen seurausten torjumiseksi (2020/2616(RSP)).
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myods muilla aloilla kuten hé&tatilanteiden hallinnassa, mukaan lukien
ennakkovaroitusjarjestelmissa.  Galileon  asiaankuuluviin  palveluihin  kuuluu
hatdapupalvelu, jossa l&hetetddn signaalien avulla varoituksia tiettyja alueita
koskevista luonnonkatastrofeista tai muista hatétilanteista. J&senvaltioiden olisi
voitava kayttad tatad palvelua. Kun ne paattavat kayttaa sitd, niiden olisi jarjestelman
validoimiseksi madritettava ja ilmoitettava komissiolle kansalliset viranomaiset, jotka
on valtuutettu kayttdmaan kyseisté hatapalvelua.

Jotta unionilla olisi operatiiviset valmiudet reagoida nopeasti laajamittaiseen
hatétilanteeseen tai tapahtumiin, joiden todennakoisyys on pieni mutta vaikutukset
huomattavia, kuten covid-19-pandemia, silla olisi oltava mahdollisuus hankkia,
vuokrata tai liisata rescEU:n valmiuksista tai tehda niistd sopimus, jotta se voisi auttaa
jasenvaltioita laajoissa  héatatilanteissa, joissa niiden valmiudet ylittyvat,
pelastuspalvelutoiminnan tukemista koskevan toimivallan mukaisesti ja Kiinnittden
erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. Nama valmiudet on
sijoitettava etukateen logistisiin keskuksiin unionin sisalla tai, strategisista syisté,
esimerkiksi YK:n humanitaarisen avun varastojen kaltaisten keskusten muodostamien
luotettavien verkostojen kautta.

rescEU:n valmiuksia, joita jasenvaltiot ovat hankkineet, vuokranneet tai liisanneet tai
jotka ne ovat muulla tavalla hankkineet sopimuksella, voitaisiin kayttad kansallisiin
tarkoituksiin, mutta ainoastaan silloin, kun niitd ei kaytetd tai tarvita unionin
mekanismin avustusoperaatioihin.

Unionin edun mukaista on tarvittaessa reagoida hatatilanteisiin kolmansissa maissa.
Vaikka rescEU:n valmiudet on ensisijaisesti perustettu kéytettdvaksi turvaverkkona
unionissa, asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja humanitaariset periaatteet
huomioon ottaen, niit4 voitaisiin kayttdd myos unionin ulkopuolella.

Jotta  jasenvaltioita  voitaisiin  tukea avun  toimittamisessa, = Euroopan
pelastuspalvelureservia olisi edelleen vahvistettava yhteisrahoittamalla kayttoon
annettujen voimavarojen toimintakustannuksia, kun ne otetaan kaytt6oén unionin
ulkopuolella.

Tarvittavien kuljetuskapasiteetin ja logistiikkavalmiuksien saaminen on olennaista,
jotta unioni voi reagoida mihin tahansa hatatilanteeseen unionissa ja sen ulkopuolella.
On erittdin tarkedd tarjota monikayttoisia ilma-aluspalveluja hatatilanteissa ja
varmistaa avun kuljetus ja toimittaminen perille ajoissa unionin sisalld mutta myos
unionin ulkopuolelle ja sen ulkopuolelta. Nain ollen rescEU:n valmiuksiin olisi
sisdllytettdva myos kuljetuskapasiteetti.

Unionin mekanismilla olisi tarjottava myds ympdristokatastrofeissa tarvittavaa
kuljetusapua noudattamalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempand ’SEUT-sopimus’, 191 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua saastuttaja
maksaa -periaatetta sekd ymparistdvastuusta ympéristévahinkojen ehkdisemisen ja
korjaamisen osalta  annettua Euroopan parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivia 2004/35/EY.

Ottaen huomioon, ettd rescEU:n valmiuksien kayttdonotto avustusoperaatioissa
unionin mekanismin puitteissa tuo merkittdvad unionin lisdarvoa varmistamalla

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 pdivand huhtikuuta 2004,
ympéristovastuusta ympéristévahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004,
s. 56).
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hatatilanteissa olevien ihmisten tehokkaan ja nopean avustamisen, olisi asetettava lisaa
nakyvyytta koskevia velvoitteita, joilla unionin asemaa tuodaan esiin.

Jotta voidaan lisaté joustavuutta ja saavuttaa optimaalinen talousarvion toteuttaminen,
valillinen hallinnointi olisi siséllytettava talousarvion toteuttamismenetelméksi.

Jotta voidaan edistdd ennustettavuutta ja pitk&n aikavalin vaikuttavuutta pantaessa
taytantoon paatostd N:o 1313/2013/EU, komission olisi hyvéksyttdva vuotuisia tai
monivuotisia tydohjelmia, joissa esitetddn suunnitellut madrérahat. T&man
tarkoituksena on auttaa unionia lisédméaén joustavuutta talousarvion toteuttamisessa ja
nain tehostaa ennaltaehkaisy- ja varautumistoimia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU, Euratom) N:o 2018/1046°
jaljempdnd ’varainhoitoasetus’, ja (EU, Euratom) N:o 883/2013° sekd neuvoston
asetusten (EY, Euratom) N:02988/95° (Euratom, EY) N:02185/96" ja
(EV) 2017/1939'? mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin
toimenpitein, joita ovat sdéntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petosten,
ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sek& hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintd ja
tarvittaessa hallinnollisten seuraamusten madraadminen. Erityisesti asetusten (EU,
Euratom) N:o 2185/96 ja (Euratom, EY) N:o 883/2013 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehd& tutkimuksia, joihin sisaltyvat myos paikan
paalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittadkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto, jaljempana
"EPPO’, voi tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd nostaa niisté
syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371* mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteiséjen on
toimittava taydessa yhteistydssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdva komissiolle, OLAFille, EPPOlle niiden jasenvaltioiden osalta, jotka
osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpaan yhteistyohon, ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja
varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet
myontavat vastaavat oikeudet. Tastd syysta kolmansien maiden ja alueiden kanssa ja

10
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 paivana
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd, asetusten (EU)
N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:01316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta, (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttéjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin  etuihin  kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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kansainvélisten jarjestojen kanssa tehtyjen sopimusten ja kaikkien tdman p&&atoksen
tdytdntoonpanosta johtuvien sopimusten olisi sisallettdvd madrayksia, joilla
komissiolle, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, EPPOlle ja OLAFille annetaan
nimenomaisesti valtuudet tehdd toimivaltansa puitteissa téllaisia tarkastuksia seka
paikan paall4 suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, ja joilla varmistetaan, ettd
unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavéat vastaavat
oikeudet.

Kolmannet maat, jotka kuuluvat Euroopan talousalueeseen (ETA), voivat osallistua
unionin ohjelmiin Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa vahvistetun
yhteistyon puitteissa; sopimuksen mukaan ohjelmat toteutetaan kyseisen sopimuksen
mukaisella paatoksella. Kolmansien maiden osallistuminen voi perustua myds muihin
oikeudellisiin valineisiin. Tahan péaatokseen olisi lisattdva erityinen saannds, jolla
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvaksyjalle, OLAFille, EPPOlle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle myodnnetéén tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne
voivat kayttad toimivaltaansa kattavasti.

Komissiolle  olisi  siirrettdvd  valta  hyvaksya  valittdmasti  sovellettavia
taytantoonpanosaadoksia héatatilanteessa, johon on vastattava viipymattd, kun
sédadoksen antaminen on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin Kiireellisisséa
tapauksissa. Nain unioni voisi reagoida viipymaétta laajamittaisiin hatatilanteisiin, joilla
voi olla suuri vaikutus ihmisten eldmaén, terveyteen, ympéristoon, omaisuuteen ja
kulttuuriperintoén ja jotka vaikuttavat samanaikaisesti suurimpaan o0saan
jasenvaltioita.

Paatoksen N:o 1313/2013/EU 19 artiklassa vahvistetut rahoituspuitteet on korvattava
uusilla luvuilla, jotka esitetddn wvuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta
koskevassa komission péivitetyssd ehdotuksessa.

Vaikka ennaltaehkaisy- ja varautumistoimenpiteet ovat olennaisia, koska niilla lisataan
unionin kykyéa selviytyd luonnonkatastrofeista ja ihmisen aiheuttamista katastrofeista,
katastrofien esiintymistd, ajankohtaa ja suuruutta ei voida ennustaa. Kuten covid-19-
kriisi on osoittanut, se, kuinka paljon madrérahoja tarvitaan asianmukaisten
vastatoimien varmistamiseksi, voi vaihdella huomattavasti vuodesta toiseen, ja
tarvittaessa maararahojen olisi oltava heti kaytettavissa. Ennakoitavuuden periaatteen
sovittaminen yhteen sen kanssa, ettd uusiin tarpeisiin on reagoitava nopeasti, edellyttaa
ohjelmien rahoituksen taytantédnpanon mukauttamista. Ndin ollen on aiheellista sallia
kayttdmatta jaaneiden maararahojen siirtdminen varainhoitovuodelta toiselle, rajoittaen
siirrot seuraavaan vuoteen ja yksinomaan avustustoimiin, sen lisdksi, mité
varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdassa saddetaan.

Unionin pelastuspalvelumekanismin yhteydessa olisi toteutettava asetuksen (Euroopan
unionin elpymisvaline) mukaisesti ja siiné osoitettujen maararahojen rajoissa elpymis-
ja palautumistoimenpiteitd, jotta covid-19-kriisin ennenndkemattomia vaikutuksia
voidaan lievittaa™. Tallaiset lisavarat olisi kaytettdva siten, ettd varmistetaan
asetuksessa [ERI] saddettyjen maardaaikojen noudattaminen.

Paatoksen N:o 1313/2013/EU liite | ei ole riittdvan joustava, jotta unioni Vvoisi
asianmukaisesti mukauttaa ennaltaehk&isyn, varautumisen ja avustustoimien
rahoitusta, ja ndin ollen se on kumottava. Katastrofiriskien hallinnan eri vaiheisiin
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kohdennettava rahoitus on méaéritettdva etukdteen. Tama joustavuuden puute estda
unionia mukautumasta katastrofien ennakoimattomuuteen.

(26) Paatostad N:o 1313/2013/EU olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Muutetaan p&atds N:o 1313/2013/EU seuraavasti:
1) Korvataan 3 artiklan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) edistyminen katastrofeihin valmistautumisen tason kohottamisessa mitattuna
niiden avustusvalmiuksien maéaralla, jotka sisaltyvat Euroopan
pelastuspalvelureserviin 11 artiklassa tarkoitettujen valmiustavoitteiden osalta,
yhteiseen hatéviestintéd- ja tietojarjestelmaan rekisterdityjen yksikoiden lukumaarélla
sekd niiden rescEU:n valmiuksien lukumaaralld, jotka on otettu kayttoon avun
antamiseksi ddrimmaéisen vaikeissa tilanteissa;”

2) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
(@) korvataan 1 kohdan e alakohta seuraavasti:

”e) osallistuttava vapaaehtoisuuteen pohjalta riskinhallintakyvyn arviointeja
koskeviin vertaisarviointeihin;”

(b) Lisatéan f alakohta seuraavasti:

’f) parannettava katastrofeista johtuvia vahinkoja koskevien tietojen keruuta
kansallisella tai asianmukaisella alueellisella tasolla, jotta voidaan varmistaa
10 artiklan 1 kohdan mukainen ndyttoon perustuva skenaarioiden laatiminen.”

(c) Lisatédan 5 kohta seuraavasti:

”5. Komissio madrittdd unionin katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevat
tavoitteet ennaltaehkaisy- ja varautumistoimien tukemiseksi. Katastrofivalmiutta ja -
palautuvuutta koskevilla tavoitteilla on varmistettava yhteinen lahtdkohta
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen yllapitdmiseksi ja sisamarkkinoiden
toiminnan varmistamiseksi vaikutuksiltaan huomattavan katastrofin
ketjureaktiovaikutusten varalta. Tavoitteiden on perustuttava tulevaisuuteen
suuntautuviin  skenaarioihin,  joissa  otetaan huomioon muun  muassa
ilmastonmuutoksen vaikutukset katastrofiriskiin, tiedot aiemmista tapahtumista ja
monialainen vaikutusanalyysi Kiinnittden erityist4d huomiota haavoittuvassa asemassa
oleviin ihmisiin.

Siirretddn komissiolle valta antaa tarvittaessa delegoituja sdadoksia 30 artiklan
mukaisesti unionin katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevien tavoitteiden
madrittdmiseksi;”

3) Korvataan 7 artikla seuraavasti:
7 artikla
Hatadavun koordinointikeskus

1. Perustetaan h&atdavun koordinointikeskus (ERCC). Hatdavun
koordinointikeskus huolehtii ympérivuorokautisesta toimintavalmiudestaan
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(4)

(b)

()

seitsemand paivéana viikossa, ja se palvelee jasenvaltioita ja komissiota unionin
mekanismin tavoitteiden saavuttamisessa.

Héataavun koordinointikeskuksen tehtdvéna on erityisesti koordinoida, seurata
ja tukea reaaliaikaisesti hatétilanteissa toteutettavaa avustustoimintaa unionin
tasolla. Hatdavun koordinointikeskus tekee tiivistd yhteistyota kansallisten
kriisijarjestelmien, pelastuspalveluviranomaisten seka asiaankuuluvien unionin
elinten kanssa.

2.  Hatadavun koordinointikeskus voi hyodyntaé operatiivisia ja analyyttisia seka
seuranta-, tiedonhallinta- ja viestintdvalmiuksia monenlaisiin héatatilanteisiin
vastaamiseksi unionissa ja sen ulkopuolella.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
(@) korvataan c alakohta seuraavasti:
’c) tekee yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa

- kehittddkseen unionin  etua palvelevia rajatylittdvid  havainto- ja
ennakkovaroitusjarjestelmig,

—  edistadkseen nykyisten jarjestelmien parempaa yhdentdmista noudattaen useita
riskeja kattavaa lahestymistapaa ja kéaynnistamélld katastrofiaputoimet
mahdollisimman pienell& viiveell,

— séilyttadkseen tilannetietoisuutta ja -analyysid koskevan tukivoimavaran ja
kehittddkseen sita edelleen,

—  seuratakseen ja antaakseen tieteelliseen tietoon perustuvaa neuvontaa
katastrofeista ja tarvittaessa ilmastonmuutoksen vaikutuksista,

— muuntaakseen tieteelliset tiedot operatiivisiksi tiedoiksi,

- luodakseen, yllapitadkseen ja kehittddkseen eurooppalaisia tieteellisia
kumppanuuksia luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien késittelemiseksi;
tdman puolestaan olisi edistettdvd kansallisten ennakkovaroitus- ja
halytysjarjestelmien keskindisia yhteyksid sek& niiden yhteyksia hatdavun
koordinointikeskukseen seké yhteiseen héataviestinta- ja tietojarjestelmaan,

—  tukeakseen jasenvaltioiden ja toimivaltaisten kansainvalisten jarjestdjen toimia
tieteellisellda tiedolla, innovatiivisilla teknologioilla ja asiantuntemuksella
kyseisten tahojen kehittdessa pidemmalle ennakkovaroitusjarjestelmidéan.”

Lisatdan 1 alakohta seuraavasti:

’]) tukee jdsenvaltioita kohdennetulla tilannetietoisuusanalyysilla, myos tekemaéllad
yhteistyotd ennakkovaroituspalvelujen kanssa.”

Lisataan 9 artiklaan kohta seuraavasti:

”10.  Kun hitidapupalveluja  tarjoavat  Galileo, Copernicus, valtiollinen
satelliittiviestinta tai muu avaruusohjelman®® osa, jokainen jasenvaltio voi paattaa
kayttaa niita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/... unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin

avaruusohjelmaviraston perustamisesta seké asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU)

N:o 377/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta.
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(6)

(")

(8)

Kun jé&senvaltio paattdad kayttdd edellda ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettuja
Galileon héatéapupalveluita, sen on jarjestelmédn validoimiseksi madritettavd ja
ilmoitettava komissiolle kansalliset viranomaiset, jotka on valtuutettu kéayttdmaan
kyseistd hatdapupalvelua.”

Korvataan 10 artikla seuraavasti:
10 artikla
Katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskeva suunnittelu

”1. Komissio ja jdsenvaltiot tyOskentelevdt yhdessd parantaakseen monialaista
suunnittelua, joka koskee selviytymistd Iluonnon ja ihmisen aiheuttamista
katastrofeista, joilla  todenndkdisesti on ylikansallisia ~ vaikutuksia,
ilmastonmuutoksen  kielteiset ~ vaikutukset ~mukaan  lukien.  Katastrofien
ennaltaehkaisya ja katastrofiapua koskevaan suunnitteluun on siséllyttava sellaisten
katastrofivalmiutta koskevien skenaarioiden laatiminen unionin tasolla, jotka
perustuvat 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisiin riskinarviointeihin seka
5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaiseen yleiskatsaukseen riskeistd, 6 artiklan
1 kohdan c alakohdan mukaiseen katastrofeihin liittyvaan
riskinhallintasuunnitteluun, 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaiseen katastrofeista
johtuvia vahinkoja koskevien tietojen keruuseen seké voimavarojen kartoitukseen ja
avustusvalmiuksien kayttdonottoa koskevien suunnitelmien laatimiseen, ottaen
huomioon 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut unionin  katastrofivalmiutta
ja -palautuvuutta koskevat tavoitteet.

2. Komissio ja jasenvaltiot méaarittavat pelastuspalvelun antaman avun seka unionin
ja jasenvaltioiden antaman humanitaarisen avun rahoituksen yhteisvaikutuksen
unionin ulkopuolella toteutettavien, humanitaaristen kriisien avustusoperaatioiden
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevassa suunnittelussa sekd edistavét sitd.”

Korvataan 11 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Komissio maddrittelee 33 artiklan 2 kohdan mukaista tarkastelumenettelya
noudattaen hyvaksytyilla taytantdonpanosaadoksilla Euroopan
pelastuspalvelureserviin tarvittavien keskeisten avustusvalmiuksien lajit ja maéaran,
jéljempdnd ’valmiustavoitteet’, ottaen huomioon tunnistetut riskit, 6 artiklan
5 kohdan mukaiset katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevat tavoitteet,
10 artiklan 1 kohdan mukaisen skenaarioiden laatimisen seka yleiset valmiudet ja
puutteet.

Komissio seuraa Yyhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa edistymistd tdman kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetuissa taytantdénpanosaadoksissa vahvistettujen
valmiustavoitteiden  saavuttamisessa ja ~ madrittdd  sellaiset ~ Euroopan
pelastuspalvelureservisséd olevat avustusvalmiuksien puutteet, jotka voivat olla
merkittavid. Jos tallaisia puutteita havaitaan, komissio tutkii, ovatko tarvittavat
valmiudet jasenvaltioiden saatavilla Euroopan pelastuspalvelureservin ulkopuolella.
Komissio kannustaa jasenvaltioita puuttumaan Euroopan pelastuspalvelureservissé
oleviin merkittaviin avustusvalmiuksien puutteisiin. Se voi antaa jasenvaltioille tukea
20 artiklan, 21 artiklan 1 kohdan i alakohdan ja 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.’

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
(a) Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2. Komissio madrittelee 33 artiklan 2 kohdan mukaista tarkastelumenettelyd
noudattaen hyvaksytyilla tdytantdonpanosaadoksilla ne valmiudet, joista rescEU:n on
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9)

(10)

muodostuttava, ottaen huomioon 6 artiklan 5 kohdan mukaiset katastrofivalmiutta ja
-palautuvuutta koskevat tavoitteet, 10 artiklan 1 kohdan mukaisen skenaarioiden
laatimisen sek& tunnistetut ja uudet riskit ja yleiset valmiudet ja puutteet unionin
tasolla, erityisesti metsdpalojen lentosammutuksen, kemiallisten, biologisten, sateily-
ja ydinonnettomuuksien seka laakinnallisten hatatapausten yhteydessa.

3. Komissio tai jasenvaltiot hankkivat, vuokraavat tai liisaavat rescEU:n valmiuksia
ja/tai muulla tavalla hankkivat niitd sopimuksella. Komissio voi ostaa, vuokrata tai
liisata rescEU:n valmiuksia ja/tai muulla tavoin hankkia niitd sopimuksella, jotta
voidaan varastoida ja jakaa tarvikkeita tai tarjota palveluja jasenvaltioille, soveltaen
hankintamenettelyj& unionin varainhoitoa koskevien saantdjen mukaisesti. Kun
jasenvaltiot hankkivat, vuokraavat tai liisaavat rescEU:n valmiuksia tai muulla tavoin
hankkivat niitd sopimuksella, komissio voi myontaa jasenvaltioille suoria avustuksia
ilman ehdotuspyyntdjé.

Komissio ja kaikki jasenvaltiot voivat halutessaan osallistua varainhoitoasetuksen
165 artiklan mukaisesti toteutettavaan yhteishankintamenettelyyn hankkiakseen
rescEU:n valmiuksia.

rescEU:n valmiudet ovat niiden jasenvaltioiden hallussa, jotka hankkivat, vuokraavat
tai liisaavat tai muulla tavalla hankkivat sopimuksella kyseisia valmiuksia. Unionin
selviytymiskykyd voidaan parantaa siten, ettd rescEU:n valmiudet, jotka komissio
hankkii, vuokraa tai liisaa tai muulla tavalla hankkii sopimuksella, sijoitetaan
strategisesti etukateen unionin sisélld. Yhteisty0ossé jasenvaltioiden kanssa rescEU:n
valmiuksia, joita komissio hankkii, vuokraa tai liisaa tai muulla tavalla hankkii
sopimuksella, voitaisiin sijoittaa my6s kolmansiin maihin asiaankuuluvien
kansainvélisten jédrjestdjen hallinnoimien luotettavien verkostojen kautta.”

(b) Korvataan 10 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

“rescEU:n valmiuksia voidaan ottaa kayttoon tdmén artiklan 6-9 kohdan
mukaisesti.”

Korvataan 15 artiklan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) kerdd ja analysoi yhdessd asianomaisen jidsenvaltion kanssa tilannetta koskevia
vahvistettuja tietoja, milld pyritdédn muodostamaan yhteistd tilannetietoisuutta, ja
jakaa ne jasenvaltioille;”

Korvataan 17 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Komissio voi valita, nimittdd ja ldhettdd paikan paille jdsenvaltioiden tarjoamista
asiantuntijoista koostuvan asiantuntijaryhmén

(@) ennaltaehkdisyyn liittyvda asiantuntemusta koskevan pyynndn perusteella
5 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

(b) ennalta valmistautumiseen liittyv&d& asiantuntemusta koskevan pyynnon
perusteella 13 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

(c) unionissa tapahtuneen katastrofin yhteydessa 15 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuin tavoin;

(d) unionin ulkopuolella tapahtuneen katastrofin yhteydessé 16 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuin tavoin.

Komission ja unionin muiden yksikdiden asiantuntijoita voidaan ottaa mukaan
ryhmddn ryhmén tukemiseksi ja yhteydenpidon helpottamiseksi hé&tdavun
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(11)

(12)

koordinointikeskuksen kanssa. YK:n virastojen tai muiden kansainvélisten
jarjestojen asiantuntijoita voidaan sisallyttdd ryhméan yhteistyon tehostamiseksi ja
yhteisten arviointien helpottamiseksi.

Kun operatiivinen tehokkuus sita edellyttdd komissio voi tarjota liséa asiantuntijoita
seké teknisté ja tieteellista tukea lahettamalla henkil6stoa ja turvautua entuudestaan
saatavilla olevaan tieteelliseen erityisasiantuntemukseen sekd héatalaakinta- ja
alakohtaiseen asiantuntemukseen.

2. Asiantuntijoiden valinta- ja nimitysmenettely on seuraava:

(@) jasenvaltiot nimedvat omalla vastuullaan asiantuntijoita, joita voidaan asettaa
kaytettaviksi asiantuntijaryhmien jasening;

(b) komissio valitsee asiantuntijat ja ndiden ryhmien johtajat heidan patevyytensa
ja kokemuksensa perusteella, mukaan lukien heilla oleva unionin mekanismia
koskevan koulutuksen taso sek& unionin mekanismin puitteissa toteutetuista
aiemmista tehtdvistd ja muusta kansainvélisestd avustustoimista saatu
kokemus; wvalinta perustuu my6s muihin arviointiperusteisiin, Kkuten
Kielitaitoon, jotta voidaan varmistaa, ettd ryhmallda on kokonaisuutena
kaytettavissa kussakin tilanteessa tarvittavat taidot;

(c) komissio nimittdd operaatioiden asiantuntijat ja ryhmien johtajat heidat
nimenneiden jasenvaltioiden suostumuksella.

Komissio ilmoittaa jasenvaltioille 1 kohdan mukaisesti annettavasta ylimaaraisesta
asiantuntijatuesta.”

Korvataan 18 artikla seuraavasti:
18 artikla
Kuljetus ja tarvikkeet

1. Seké& unionissa ettd sen ulkopuolella tapahtuvien katastrofien yhteydessa komissio
voi tukea jasenvaltioita tarvittavien tarvike- tai kuljetus- tai logististen voimavarojen
saamiseksi seuraavasti:

a) antamalla ja jakamalla tietoja tarvike- ja kuljetus- seka logistisista voimavaroista,
joita jasenvaltiot voivat antaa kaytettdviksi, ndiden tarvike- ja kuljetus- sek&
logististen voimavarojen yhdistdmisen helpottamiseksi;

b) avustamalla jasenvaltioita sellaisten kuljetus- ja logististen voimavarojen
yksiléimisessd, joita voidaan saada muista lahteistd, kaupalliset markkinat mukaan
luettuina, ja siing, ettd ndma voimavarat saadaan kayttoon; tai

¢) avustamalla jasenvaltioita sellaisten tarvikkeiden yksiléimisessd, joita voidaan
saada muista lahteistd, kaupalliset markkinat mukaan luettuina.

2. Komissio voi tdydentdd jasenvaltioiden tarjoamia kuljetus- ja logistisia
voimavaroja tarjoamalla lisdvoimavaroja, joita tarvitaan nopean avustustoiminnan
varmistamiseksi katastrofeissa.

3. Jasenvaltion tai kolmannen maan pyytdma apu voi koostua ainoastaan kuljetus- ja
logistisista voimavaroista, jotta voidaan vastata katastrofeihin pyynndn esittdneen
jasenmaan tai muun maan kolmanteen maahan hankkimilla avustustarvikkeilla
tai -vélineilla.”

Muutetaan 19 artikla seuraavasti:
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(13)

(14)

(@) lisatdan kohta seuraavasti:

1 a. Rahoituspuitteet unionin mekanismin taytantédnpanoa varten kaudella 2021—
2027 ovat 1 268 282 000 euroa kéypina hintoina.”

(b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Maédrarahat, jotka saadaan edunsaajien maksettua takaisin katastrofiaputoimiin
myonnettyjad varoja, ovat asetuksen varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.”

(c) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Edelld 1 ja 1akohdassa tarkoitetut rahoituspuitteet kohdennetaan sellaisten
toimien kattamiseen, joilla ennaltaehkdistddn luonnon ja ihmisen aiheuttamia
katastrofeja sekéd varaudutaan ja reagoidaan niihin.”

(d) kumotaan 5 ja 6 kohta.

Lisatdan artikla seuraavasti:

19 a artikla

Euroopan unionin elpymisvélineesté perdisin olevat varat

Asetuksen [ERI] 2 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet pannaan taytantoon tdman
paatoksen mukaisesti mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan
iv alakohdassa tarkoitetuilla maarilla, jollei sen 4 artiklan 4 ja 8 kohdasta muuta
johdu.

Na&ma madrat ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdan
mukaisia ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.”

Korvataan 20 a artikla seuraavasti:
20 a artikla
Nakyvyys ja huomionosoitukset

1. Unionin rahoituksen saajien sekd apua saaneiden on ilmaistava rahoituksen
alkupera ja varmistettava unionin rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevat
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvalineet ja suuri yleiso
mukaan lukien.

Taman paatoksen nojalla annetun avun tai rahoituksen on tuotettava asianmukaista
nakyvyyttd. Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd unionin mekanismista
rahoitettuja operaatioita koskevassa julkisessa viestinnéssa

- on asianmukaiset viittaukset unionin mekanismiin,

— toteutetaan unionin mekanismista rahoitettujen tai yhteisrahoitettujen
valmiuksien visuaalinen brandays,

— toteutetaan toimia unionin tunnuksella,

— tiedotetaan ennakoivasti unionin tuesta kansallisille tiedotusvalineille ja
sidosryhmille seké jasenvaltioiden omilla viestintdkanavilla,

— tuetaan operaatioita koskevia komission viestintatoimia.

2. Komissio toteuttaa viestinta- ja tiedotustoimia, jotka koskevat tata paatosta ja sen
toimia ja tuloksia. Tata paatosta varten osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan
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my®ds unionin poliittisia painopisteitd koskevia komission tiedotustoimia sikéli kuin
painopisteet liittyvéat 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

3. Komissio myontad mitaleja tunnustuksen ja arvostuksen osoituksena unionin
mekanismiin  liittyvastd pitkaaikaisesta sitoutumisesta ja poikkeuksellisesta
toiminnasta.”

(15) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
(@) Korvataan 1 kohdan g alakohta seuraavasti:
”g) selviytymiskykyd koskevaan suunnittelun kehittdiminen unionin mekanismin
puitteissa 10 artiklan mukaisesti.”
(b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:
3. Edelld 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettuun toimeen mydnnettéva rahoitustuki
kattaa kaikki kustannukset, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd rescEU:n
valmiudet ovat kaytettavissa ja otettavissa kéyttoon unionin mekanismin puitteissa
tdméan kohdan toisen alakohdan mukaisesti. Tukikelpoisten kustannusten luokat,
jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd rescEU:n valmiudet ovat kéytettavissa ja
otettavissa kayttoon, vahvistetaan liitteessa | a.
Siirretddn komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
muutetaan tukikelpoisten kustannusten luokkia koskevaa liitetta | a.
Téassd kohdassa tarkoitettu rahoitustuki voidaan panna taytantdon monivuotisilla
tyoohjelmilla. Jos toimet kestavat yli vuoden, talousarviositoumukset voidaan jakaa
vuotuisiin maksueriin.”
(¢) kumotaan 4 kohta.

(16) Korvataan 22 artiklan b alakohta seuraavasti:
’b) jdsenvaltioiden tukeminen tarvike-, ja Kuljetus- sek& logististen voimavarojen
kéyttoon saamisessa 23 artiklassa tarkoitetulla tavalla katastrofin yhteydessd;”

a7 Korvataan 23 artikla seuraavasti:

23 artikla

Tarvikkeisiin ja operaatioihin liittyvat tukikelpoiset toimet

1. Seuraavat toimet voivat saada rahoitustukea, jotta tarvike- ja kuljetus- sek& logistisia
voimavaroja voidaan saada kaytt6dn unionin mekanismin puitteissa:

a)

b)

tietojen antaminen ja jakaminen tarvike- ja kuljetus- sek& logistisista voimavaroista,
joita jasenvaltiot péattdvat antaa kayttoon, tallaisten tarvike- ja kuljetus- sek&
logististen voimavarojen yhdistdmisen helpottamiseksi;

jasenvaltioiden avustaminen sellaisten Kkuljetus- ja logististen voimavarojen
yksildimisessd, joita voidaan saada muista l&hteistd, kaupalliset markkinat mukaan
luettuina, ja ndiden voimavarojen kayttdonsaamismahdollisuuksien helpottaminen;

9jéasenvaltioiden avustaminen sellaisten tarvikkeiden yksil6imisessd, joita voidaan
saada muista lahteistd, kaupalliset markkinat mukaan luettuina;

kuljetus- ja logististen voimavarojen rahoittaminen nopean avustustoiminnan
varmistamiseksi katastrofien yhteydessa. Tallaiset toimet voivat saada rahoitustukea
vain, jos seuraavat perusteet tayttyvat:

unionin mekanismin puitteissa on tehty avunpyynt6 15 ja 16 artiklan mukaisesti;
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i) tarvitaan lisdd kuljetus- ja logistisia voimavaroja tehokkaan katastrofiavun
varmistamiseksi unionin mekanismin puitteissa;

i) apu vastaa hatdavun koordinointikeskuksen yksiloimi& tarpeita, ja se toimitetaan
teknisid vaatimuksia, laatua, ajoitusta ja toimitustapoja koskevien hatdavun
koordinointikeskuksen suositusten mukaisesti;

iv) apua pyytavd maa on hyvaksynyt avun suoraan tai Yhdistyneiden kansakuntien tai
jonkin sen erityisjarjeston tai asianmukaisen kansainvélisen jérjeston kautta unionin
mekanismin puitteissa;

V) apu tdydentdd kolmansien maiden Kkatastrofeissa unionin yleistd humanitaarista
avustustoimintaa.

1a. Unionin osuus muiden kuin Euroopan pelastuspalvelureservin kayttdoén ennakkoon
sidottujen valmiuksien kuljetukseen, jos valmiudet otetaan kéyttéon Katastrofin tai
valittomasti uhkaavan katastrofin yhteydessa unionissa tai sen ulkopuolella, tai mihin tahansa
muuhun Kkatastrofiin reagoimiseksi tarvittavaan kuljetustukeen annetusta rahoitustuesta voi
olla enintdan 75 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

2. Unionin osuus Euroopan pelastuspalvelureservin kayttoon ennakkoon sidottuihin
valmiuksiin annetusta rahoitustuesta on enintdin 75 prosenttia kustannuksista, joita aiheutuu
valmiuksien kaytosta, kuljetus mukaan lukien, jos on kyse katastrofista tai valittdmasti
uhkaavasta katastrofista unionissa tai sen ulkopuolella.

4. Kuljetus- tai logistisille voimavaroille annettava unionin rahoitustuki voi lisaksi kattaa
enintddn 100 prosenttia a—d alakohdassa maaritetyisté tukikelpoisista kokonaiskustannuksista,
kun tdma on tarpeen jasenvaltioiden avun yhdistamiseksi operatiivisesti tehokkaalla tavalla ja
kun kustannukset liittyvat johonkin seuraavista:

a) lyhytaikainen varastokapasiteetin vuokraaminen jasenvaltioiden avun valiaikaista
séilyttamisté varten avun koordinoidun kuljettamisen helpottamiseksi;

b) kuljetus apua tarjoavasta jasenvaltiosta jasenvaltioon, joka helpottaa avun
koordinoitua kuljettamista;

c) jasenvaltioiden avun uudelleen pakkaaminen kaytettdvissa  olevan
kuljetuskapasiteetin kayttdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla tai erityisten
operatiivisten vaatimusten tayttamiseksi; tai

d) yhdistetyn avun paikallinen kuljetus, siirto ja varastoiminen koordinoidun
toimittamisen varmistamiseksi apua pyytadvdassa maassa olevassa lopullisessa
kohteessa.

4a. Kun rescEU:n valmiuksia kéytetddn 12 artiklan 5 kohdan mukaisesti kansallisiin
tarkoituksiin, valmiuksia kéyttdva jasenvaltio Kkattaa kaikki kustannukset, yllapito- ja
korjauskustannukset mukaan lukien.

4Db. Jos rescEU:n valmiudet otetaan kayttoon unionin mekanismin puitteissa, unionin
rahoitustuki kattaa 75 prosenttia kayttokustannuksista.

Ensimmaéisestd alakohdasta poiketen unionin rahoitustuki kattaa 100 prosenttia sellaisten
rescEU:n valmiuksien k&yttokustannuksista, joita tarvitaan Kkatastrofeissa, joiden
todenndkdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia, kun kyseiset valmiudet otetaan
k&yttoon unionin mekanismin puitteissa.

4 c. Kun on kyse 12 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta unionin ulkopuolella tapahtuvasta
kayttoonotosta, unionin rahoitustuki kattaa 100 prosenttia kayttokustannuksista.
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4d. Jos tdssd artiklassa tarkoitettu unionin rahoitustuki ei kata 100:aa prosenttia
kustannuksista, kustannusten jéljelle jadvasta maarasta huolehtii avunpyynnon esittéja, jollei
apua tarjoavan jasenvaltion tai rescEU:n valmiuksia hallussaan pitavén jasenvaltion kanssa
muuta sovita.

4 e. rescEU:n valmiuksien k&yttoonoton osalta unionin rahoituksella voidaan Kkattaa
100 prosenttia suorista kustannuksista, jotka ovat tarpeen rahdin seka logististen resurssien ja
palvelujen kuljettamiseksi unionissa ja unioniin kolmansista maista.

5. Jos yhdistettyihin kuljetusoperaatioihin osallistuu useita jasenvaltioita, yksi jasenvaltio voi
ottaa johtavan aseman ja pyytda unionin rahoitustukea koko operaatiolle.

6. Jos jasenvaltio pyytdd komissiota hankkimaan kuljetuspalveluja, komission on pyydettava
kustannusten osittaista takaisin maksamista 2, 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen rahoitusosuuksien
mukaisesti.

6 a. Edelld olevan 1 a artiklan mukainen avun kuljetukseen annettava unionin kuljetustuki,
jota tarvitaan ymparistokatastrofeissa, joihin sovelletaan saastuttaja maksaa -periaatetta, voi
kattaa enintd&n 100 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 2 ja 3 kohdan soveltamista. Talldin sovelletaan seuraavia ehtoja:

a) asianomainen jé&senvaltio pyytdd apua asianmukaisesti perustellun tarvearvioinnin
perusteella;

b) asianomainen j&senvaltio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet vaatiakseen ja saadakseen
korvausta saastuttajalta kaikkien sovellettavien kansainvilisten, unionin tai kansallisten
sédannosten mukaisesti;

c) saatuaan korvauksen saastuttajalta asianomainen jasenvaltio korvaa vélittomasti unionille
aiheutuneet kulut.

7. Seuraaviin kustannuksiin voidaan myontaa tdman artiklan nojalla unionin rahoitustukea
kuljetus- ja logistisia voimavaroja varten: kaikki kuljetus- ja logististen voimavarojen
liilkkumiseen liittyvat kustannukset, mukaan lukien kaikkien palvelujen kustannukset, maksut,
logistiikka- ja kasittelykustannukset, polttoaine- ja mahdolliset majoituskustannukset seka
muut epasuorat kustannukset, kuten verot ja tullit seké kauttakulkukustannukset.

8. Kuljetuskustannukset voivat muodostua yksikkokustannuksista, kertasuorituksista tai
kiinteistd madristd, jotka madritellddn kustannusluokan mukaan.”

(18) Korvataan 25 artikla seuraavasti:
25 artikla
Rahoitustuen muodot ja taytantdénpanomenettelyt

1. Komissio panee unionin rahoitustuen taytantdon varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

2. Komissio toteuttaa unionin rahoitustuen varainhoitoasetuksen mukaisesti
suoralla hallinnoinnilla tai valillisella hallinnoinnilla, johon osallistuvat
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut elimet.

3. Taman paatoksen mukaista rahoitustukea voidaan antaa varanhoitoasetuksessa
sdddetyissd muodoissa, erityisesti avustuksina, hankintasopimuksina tai
rahoitusosuuksina rahastoihin.

4.  Komissio hyvéksyy taytantdonpanoasetuksilla tdman paatoksen
taytantdonpanemiseksi vuotuisia tydohjelmia. Namé taytantdonpanosaadokset
hyvaksytaan 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

21

I



F

(19)

(20)

noudattaen. Vuotuisissa tai monivuotisissa ty6ohjelmissa esitetdén tavoitteet,
odotetut tulokset, taytdntéonpanomenetelma seka rahoituksen kokonaismaaré.
Niihin sisaltyy my0s kuvaus rahoitettavista toimista, kullekin toimelle
osoitettava ohjeellinen mééra ja alustava toteutusaikataulu. Vuotuisissa tai
monivuotisissa tydohjelmissa kuvataan 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
rahoitustuen osalta kutakin ohjelmassa tarkoitettua maata koskevat toimet.

Vuotuisia tai monivuotisia tydohjelmia ei kuitenkaan vaadita IV luvun
katastrofiaputoimiin kuuluvien toimien osalta, joihin ei voida myéntaa varoja
ennakolta.

5. Sen lisdksi, mit4 varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdassa saddetdan,
maksusitoumus- ja maksumé&ardrahat, joita ei ole ké&ytetty sen
varainhoitovuoden loppuun mennessd, jonka vuotuiseen talousarvioon ne on
otettu, siirretd&n ilman eri toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja ne
voidaan sitoa seuraavan varainhoitovuoden 31 paivédan joulukuuta asti.
Varainhoitovuodelta toiselle siirretyt madrérahat voidaan kayttdd ainoastaan
avustustoimiin. Varainhoitovuodelta toiselle siirretyt madrérahat kaytetdan
seuraavana varainhoitovuonna ensin.”

Korvataan 27 artikla seuraavasti:
27 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu unionin mekanismiin kansainvaliseen sopimukseen
perustuvan paatoksen tai jonkin muun saddoksen nojalla, sen on mydnnettava
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjéalle, OLAFille ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kayttaa
toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta tallaisiin oikeuksiin kuuluu asetuksessa
(EU, Euratom) N:o 883/2013 saadetty oikeus tehda tutkimuksia, mukaan lukien
paikan padlld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.”

Muutetaan 30 artikla seuraavasti:
() Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Siirretdadn komissiolle 31 pdivaan joulukuuta 2027 saakka 6 artiklan 5 kohdassa ja
21 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sadadoksid.”

(b) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan
5 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun s&&ddsvallan
siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksessad mainittu sdadosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaé seuraavana péivand, jona sitd koskeva
pééatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé, tai jonakin mydhempéna,
kyseisessé paatoksessa mainittuna paivana. Peruuttamispaatos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.”

(c) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Edelld olevan 6 artiklan 5 tai 21 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan nojalla
annettu delegoitu s&ados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siita, kun asianomainen saidos on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
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tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan
paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madrdaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.”

(21) Korvataan 32 artiklan 1 kohdan i alakohta seuraavasti:
1) avun kuljettamiselle annettavan tuen organisointi 18 ja 23 artiklan mukaisesti.
(22) Lis&tdan 33 artiklaan kohta seuraavasti:

”3. Komissio hyvaksyy asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklassa tarkoitettua
menettelyd  noudattaen  valittomasti  sovellettavia  taytantdonpanosadédoksia
asianmukaisesti perustelluissa erittdin Kiireellisissé tapauksissa.

(23) Kumotaan liite I.
(24) Korvataan liitteen | a otsikko seuraavasti:

”Tukikelpoisten kustannusten luokat 21 artiklan 3 kohdan mukaisesti”

2 artikla
Voimaantulo

Taméa péatds tulee voimaan sitd pédivad seuraavana paivénd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Asetuksen 1 artiklan 12 kohdan a ja c alakohtaa sovelletaan kuitenkin 1 paivasta tammikuuta
2021.

3 artikla

Osoitus
Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  padtokseksi  unionin
pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

14 Kriisitoiminta

Tama ehdotus koskee pelastuspalvelualaa, ja sen tarkoituksena on vahvistaa unionin
pelastuspalvelumekanismia, jaljemp&nd "unionin mekanismi’.

Uutta monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa pelastuspalveluun
liittyvd rahoitus on sisdllytetty yhteen otsakkeeseen: otsake 5 ”Resilienssi,
turvallisuus ja puolustus”. Kyseessd on klusteri “Resilienssi ja kriisitoiminta”,
14 osaston 02 luku. Klusteri kattaa pelastuspalvelun siséisen ja ulkoisen
ulottuvuuden.

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®®
x kéynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksen tarkoituksena on tehd&d joitakin kohdennettuja muutoksia unionin
pelastuspalvelumekanismista, jdljempéand ’unionin mekanismi’, annettuun neuvoston
paatokseen N:o 1313/2013/EU, jéljempéand ’paétds’, jonka nojalla Euroopan unioni
tukee, koordinoi ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelun alalla.
Tarkoituksena on luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltaehkaisy ja
niihin varautuminen sekd avustustoimet unionissa ja sen ulkopuolella. Ehdotus
pohjautuu solidaarisuuden ja vastuunjaon periaatteisiin, ja sen yleistavoitteena on
varmistaa, ettd unioni voi tarjota kansalaisilleen Euroopassa ja sen ulkopuolella
aiempaa parempaa kriisi- ja hataapua.

Paatokselld muutetaan olemassa olevaa toimea (unionin mekanismi), ja sitd on
tarkasteltava rinnakkain vireilld olevan komission vuonna 2019 hyvaksyman
ehdotuksen'’ kanssa, jolla myds muutetaan unionin mekanismia

Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd Euroopan unionin on valmistauduttava
paremmin tulevaisuuden suuren mittaluokan héatétilanteisiin, ja osoittanut nykyisen
kehyksen rajoitukset. T&td taustaa vasten Kkatsotaan tarpeelliseksi ehdottaa

16
17

I

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
COM(2019)125 final, 7.3.2019.
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1.4.2.

lisamuutoksia voimassa olevaan oikeudelliseen kehykseen unionin mekanismin
lujittamiseksi.

Tama aloite koskee unionin mekanismin rahoituspuitteita vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo

Syvt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Unionin mekanismi on osoittautunut hyodylliseksi vélineeksi, jonka avulla voidaan
saada k&yttoon ja koordinoida osallistujamaiden toimittamaa apua Kriiseissa
unionissa ja sen ulkopuolella. Se on konkreettinen osoitus solidaarisuudesta
Euroopassa. Covid-19-epidemia ja siitd saadut operatiiviset kokemukset ovat
kuitenkin osoittaneet, ettd unionin mekanismia on edelleen vahvistettava.
Konkreettisesti tdssé ehdotuksessa esitettavilla muutoksilla on tarkoitus saavuttaa
seuraavat tavoitteet:

a)  vahvistetaan eri alat kattavaa ja yhteiskunnallista varautumista koskevaa
ldhestymistapaa ylikansallisten katastrofiriskien hallintaan, mukaan lukien perus- ja
suunnitteluelementtien kayttoonotto Euroopan tasolla;

b)  varmistetaan, ettd komissio voi hankkia suoraan riittdvan rescEU:n
valmiuksien turvaverkon;

c) annetaan  komissiolle logistiset  valmiudet tarjota = monikayttoista
lentoliikennettd hatatilanteissa ja varmistetaan avun nopea kuljetus ja toimittaminen
perille;

d) suunnitellaan  joustavampi  jarjestelm@ laajamittaisiin  hatétilanteisiin
vastaamiseksi;

e) tehostetaan EU:n hatdavun koordinointikeskuksen operatiivista koordinointi- ja
seurantatehtdvad, mikd tukee EU:n nopeaa ja tehokasta reagointia monenlaisiin
kriiseihin unionissa ja sen ulkopuolella;

f) mahdollistetaan valmiuteen EU:n tasolla tehtdvat lisdinvestoinnit ja
yksinkertaistetaan edelleen talousarvion taytanténpanoa;

g) mahdollistetaan tehokkaiden, mukautettavien ja kestdvien elpymis- ja
palautumistoimenpiteiden  rahoittaminen  unionin  pelastuspalvelumekanismin
yhteydessa ulkoisella kayttotarkoitukseensa sidotulla tulolla Euroopan unionin
elpymisvalineen  perustamisesta  covid-19-pandemian  jalkeisen  elpymisen
tukemiseksi annetun asetusehdotuksen (COM(2020)441 final) nojalla mydnnetyn
rahoituksen kautta.

Jasenvaltiot eivat paase yksindan ehdotuksen tavoitteisiin. EU:n tdmén alan toiminta
kasittdd sellaisten tilanteiden hallinnan, joihin liittyy voimakas yli- tai
monikansallinen osatekijd, ja se edellyttda valttdmattd kokonaiskoordinointia ja
kansallisen tason ylittavéa yhtendista toimintaa.

Kuten covid-19-epidemia on osoittanut, vakavissa héatétilanteissa, joiden laajuus ja
ulottuvuus koskee koko unionia, tarvitaan yhteistd, koordinoitua ja nopeaa toimintaa,
jotta valtetddn hajanainen, unionin toiminnan tuloksellisuutta heikentavé
ldhestymistapa. Koska riittavat resurssit on saatava nopeasti kayttoon kaikissa EU:n
jasenvaltioissa niiden tarpeiden mukaisesti, EU:n on toimittava yhteisty0ssé
jasenvaltioiden kanssa. Tallaisten hatétilanteiden maailmanlaajuinen ulottuvuus ja
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1.4.3.

1.4.4.

vaikutukset edellyttdvat nimenomaan koordinoitua toimintaa, jolla varmistetaan
katastrofien nopea ja tehokas hillitseminen ja ehkaistdan niiden uusiutuminen.

Kun otetaan huomioon hyddyt, joita koituu ihmishenkien s&&stdmisesta ja
taloudellisten ja aineellisten sekd ympdristovahinkojen véhenemisestd, ehdotus
tuottaa selkedsti unionin liséarvoa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Unionin mekanismin avulla on saatu rohkaisevia tuloksia kaikilta kolmelta osa-
alueelta (ennaltaehkéisy, varautuminen, avustustoimet). Osallistujamailla ja
tarkeimmilla sidosryhmill& on siitd myonteinen yleiskasitys. Tahén yleispaatelmaén
tultiin ulkopuolisen konsultin suorittamassa unionin mekanismin
valiarvioinnissa (2014-2016), joka julkaistiin elokuussa 2017.

Valiarvioinnissa ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa®® todettiin
kuitenkin myos tarve parantaa unionin mekanismin tulosten seurantakehysta. Tahan
siséltyy mitattavuuden parantaminen mahdollisten maérallisten indikaattoreiden ja
ldhtdtasojen madrittdmisen avulla, jotta voidaan Kiinnittdd enemmén huomiota
vaikutuksiin ajan kuluessa. Komissio on ottanut kaikkia toimia varten kayttoon
mitattavissa olevia tuotosindikaattoreita. Tama on ensimmainen askel pidemman
aikavalin prosessissa, jonka tavoitteena on tulospainotteisempi lahestymistapa
mekanismin puitteissa annettavaan rahoitustukeen.

Toinen merkittdva l&hde, jolle komissio on perustanut ehdotuksensa unionin
mekanismin toiminnan parantamiseksi nykyisestdan, on unionin yleinen
riskikartoitus®®.  Taman  voimassa olevaan  lainsaadantéon  pohjautuvan
riskikartoituksen laadinnassa kaytettiin jasenvaltioiden toimittamia kansallisia
riskinarviointeja.

Liséksi komissio hyodynsi kokemuksia
- hatatilanteista, joissa on kéytetty unionin mekanismia sen perustamisesta eli

vuodesta 2001 lahtien, ja erityisesti covid-19-epidemian aikana yksiloityja
havaintoja;

- hankkeista, joita on rahoitettu vuoden 2013 jéalkeen kaynnistettyjen,
varautumista ja ennaltaehkéisya koskevien ehdotuspyyntdjen puitteissa; ja

- pilottihankkeesta, joka rahoitettiin vuonna 2008 kéaynnistetyn ehdotuspyynnén
perusteella metsdpalojen torjuntaa koskevan jasenvaltioiden yhteistyon
tehostamiseksi.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Unionin yleisena tavoitteena on varmistaa, ettd kaikilla asiaankuuluvilla unionin
politiikoilla ja vélineill& edistetddn sellaisten unionin voimavarojen vahvistamista,
jotka liittyvat katastrofiriskien hallintaan eli  katastrofien avustustoimiin,

18

19

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 33/2016 ”Unionin
pelastuspalvelumekanismi: avustustoiminnan koordinointi on ollut EU:n ulkopuolella sattuneissa
katastrofeissa suurelta osin vaikuttavaa”.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the
European Union may face”, SWD(2017) 176 final, 23.5.2017.
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katastrofeista toipumiseen ja niiden ennaltaehkdisyn. Tarkistettuun unionin
mekanismiin siséltyvat toimet ovat tdméan tavoitteen mukaisia.

Erityista huomiota kiinnitetdan huolelliseen koordinointiin sek& yhdenmukaisuuteen
sellaisten toimien kanssa, joita toteutetaan EU:n muiden politiikkojen ja valineiden
puitteissa, milla pyritddn erityisesti suojelemaan ihmishenkid, ehkaiseméédn ja
lieventaméaan inhimillisté karsimysta ja suojelemaan ihmisarvoa.

Erityisen tarkedd on koordinointi unionin uuden EU4Health-ohjelman kanssa.
Unionin mekanismissa keskitytaan valittémiin kriisinhallintavalmiuksiin, joiden on
oltava viipymattd valmiina ja k&ytettavissa héatatilanteessa. EU4Health-ohjelmaan
puolestaan sisaltyy rakenteellisia ja laajamittaisia reservejd, muun muassa valmiina
olevan  ladketieteellisen  henkiloéston  ja  asiantuntijoiden  reservi, ja
terveydenhuoltojarjestelmien kestdvyys. N&ma resurssit ovat ratkaisevan tarkeita
unionin tason koordinoidussa kriisitoiminnassa.

Yhteensopiva seuraavien kanssa:

—  neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivana kesékuuta 1996,
humanitaarisesta avusta;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu
27 paivana kesakuuta 2002, Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta;

— neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 paivana marraskuuta 2002,
Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o1717/2006, annettu
15 paivand marraskuuta 2006, vakautusvalineen perustamisesta;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atoés N:o 1313/2013/EU, annettu
17 pdivané joulukuuta 2013, unionin pelastuspalvelumekanismista;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu
17 paivand joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisistd s&&nnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 375/2014, annettu

3 paivana huhtikuuta 2014, Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta ("EU:n vapaaehtoisapua koskeva
aloite”);

- neuvoston asetus (EU) 2016/369, annettu 15 pédivand maaliskuuta 2016,
hatatilanteen tuen antamisesta unionin sisalla;

- Neuvoston asetus (EU) 2020/521 asetuksen (EU) 2016/369 mukaisen
hatatilanteen tuen kayttdonotosta sekd sen s&&nndsten muuttamisesta covid-
19:n puhkeamisen huomioon ottamiseksi;

— Neuvoston asetus (EU) XXX/XX Euroopan unionin elpymisvélineen
perustamisesta covid-19-pandemian jalkeisen elpymisen tukemiseksi
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1.5. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

X kesto on rajattu

- X

toiminta alkaa 1.1.2021 ja paattyy 31.12.2027.

— X maksusitoumusmadararahoihin  kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat
vuosia 2021-2027 ja maksumé&arédrahoihin  kohdistuvat rahoitusvaikutukset
vuosia 2021-2032.

[] kestoa ei ole rajattu

— kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— X yksikgitaan, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

X Vlillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtévia on siirretty

O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

X kansainvélisille jérjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
X Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;

[ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

X julkisoikeudellisille yhteisoille

X sellaisille julkisen palvelun tehtavid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdénpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

1 henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdan
asiaa koskevassa perussdéddoksessa.

HUOMAUTUKSET

Se, ettd otetaan kayttéon mahdollisuus toteuttaa talousarviota vélillista
hallinnointimenetelmaa kayttden téhan asti kéytetyn suoran hallinnointitavan
ohella, tarjoaa lisdvélineen talousarvion toteuttamisen optimoimiseksi. Eri
elinten  moninaisuus  lis4&  unionin  varojen  kdyton  tehokkuutta
kokonaisuudessaan ~ maé&ararahojen  kasvu  huomioon  ottaen.  Koska
pelastuspalvelupolitiikassa on usein kyse ennakoimattomista tapahtumista
(erityyppisistd ihmisen aiheuttamista ja luonnonkatastrofeista), on erittdin

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

I
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tdrkedd taata osallistava (toimijoiden kannalta) ja joustava monivuotinen
rahoituskehys.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Néiden paatosten nojalla rahoitustukea saavia toimia ja toimenpiteitd seurataan
saannollisesti.

Komission on arvioitava unionin mekanismia padtdksen N:o 1313/2013/EU
34 artiklan mukaisesti.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Unionin mekanismista annettavaa rahoitustukea katastrofien ehkaisyyn ja niihin
varautumiseen kéytetddn pelastuspalvelualan komitean hyvaksymén vuosittaisen
tyéohjelman mukaisesti. Komissio tiedottaa sédénndllisesti komitealle tydohjelman
toteuttamisesta.

Taytantdonpano tapahtuu avustuksina ja sopimuksina, joissa maksujarjestelyt
perustuvat aiempiin kokemuksiin.

Unionin mekanismin taytantdonpanosta aiemmin saatujen kokemusten perusteella ja
unionin mekanismin tehokaan taytantdonpanon varmistamiseksi komissio aikoo
toteuttaa toimet suoraa ja valillistd hallinnointia kayttden ottamalla kaikilta osin
huomioon periaatteet, jotka koskevat taloudellisuutta, tehokkuutta ja parhaan
vastineen saamista rahalle.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttéon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Tassa yhteydessd sovelletaan Euroopan komission voimassa olevaa sisaisen
valvonnan jarjestelmaa, jotta voidaan varmistaa, etta unionin
pelastuspalvelumekanismin  puitteissa  kaytettdvissa olevat varat kaytetaan
asianmukaisella tavalla ja sovellettavan lainsaddannén mukaisesti.

Jarjestely on seuraava:

1. Toimintaa johtavan yksikon (EU:n pelastuspalveluasioista ja humanitaarisen avun
operaatioista vastaava komission padosasto / ECHO-pé&&osasto) sisédisen valvonnan
ryhma keskittyy valvomaan, ettd toimissa noudatetaan hallinnollisia menettelyja ja
voimassa olevaa lainsdddanttd. T&ssa kaytetddn komission sisdisen valvonnan
kehysta.

2. Ulkoiset tarkastajat tarkastavat s&&nnollisesti pelastuspalvelun maarérahoilla
maksettavia avustuksia ja tehtdvia sopimuksia. Namé tarkastukset sisaltyvat ECHO-
paéosaston vuotuiseen tarkastussuunnitelmaan.

3. Ulkopuoliset evaluoijat suorittavat kaikkien toimien evaluoinnin.

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF ja tilintarkastustuomioistuin voivat tarkastaa
toteutettuja toimia.

Unionin mekanismin taytantdonpanoon vélillisen hallinnoinnin kautta sovelletaan
tarvittavin muutoksin humanitaarisen avun valineen taytantéonpanon valvonnasta ja
seurannasta saatua laajaa kokemusta.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

ECHO-péd4osaston valvontastrategian arvioidut kustannukset ovat 0,3 prosenttia
vuoden 2019 talousarvion valillisen hallinnoinnin kustannuksista ja 0,4 prosenttia
vuoden 2019 talousarvion suoran hallinnoinnin kustannuksista. Taman indikaattorin
tarkeimmat osatekijét ovat:

— ECHO-péadosaston tdmén alan asiantuntijoiden sekd varainhoidosta vastaavien ja
operatiivisten yksikdiden kokonaishenkilostokustannukset kerrottuna arvioidulla
aikaosuudella, joka kaytetd&n laadunvarmistus-, valvonta- ja seurantatoimintoihin,

— ECHO-pééosaston ulkoisen tarkastuksen jaoksen tarkastuksiin ja varmennuksiin
osoitetut kokonaisresurssit.

Kun otetaan huomioon téllaisen valvonnan véhaiset kustannukset seka niihin liittyvat
maaréllisesti mitattavissa olevat hyddyt (oikaisut ja takaisinperinnat) ja hyodyt, joita
ei voida mitata maarallisesti (valvonnan pelotevaikutus ja siihen liittyva laatutakuu),
komissio paéattelee, ettd valvonnan madréllisesti mitattavissa olevat hyodyt sek&
hyodyt, joita ei pystytd mittaamaan maarallisesti, ovat paljon suuremmat kuin
valvonnan vahaiset kustannukset.

Komissio maksaa niille yhteisoille, joille on valillisesséd hallinnoinnissa siirretty
unionin  rahoituksen  taytantdonpanotehtévida, rahoituksen valvonnasta ja
hallinnoinnista suoraan aiheutuvista tukikelpoisista kustannuksista enintaan
7 prosenttia.

Taman vahvistaa monivuotinen jaannosvirhetaso (0,87 prosenttia), jonka komissio
on ilmoittanut vuonna 2019 humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden
paéosaston osalta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytossé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

ECHO-pé&é&osaston petostentorjuntastrategiaa kaytetaan komission
petostentorjuntastrategian mukaisesti sen varmistamiseen, etta

— ECHO-péadosaston sisdiset petostentorjuntaan liittyvat tarkastukset ovat taysin
linjassa komission petostentorjuntastrategian kanssa

— petosriskien hallintaan sovellettavassa ECHO-péddosaston l&dhestymistavassa
pyritadn yksiloimaan petoksille alttiit osa-alueet ja asianmukaiset vastatoimet.

Unionin varojen kayttéon suunnitelluista kolmansien maiden jarjestelmista on
saatavissa merkityksellistd tietoa, jota voidaan hyddyntda petosriskin hallinnassa
(esim. pééallekkaisrahoituksen havaitsemiseksi).

Tarvittaessa voidaan perustaa erilaisia verkostoja ja tietojarjestelmia alaan liittyvien
petostapausten analysointia varten.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo- o
tisen Kol- varamhonoe_isetuks
rahoituske- | Numero 14: Kriisitoimet IM/ El- EFTA- ehdokas- man- enz[zljoﬁg;ilan
hyksen . . RV mailta® mailta® silta b alakohdassa]
otsake Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus . mailta2® tarkoitetut
rahoitusosuudet
140101 — Unionin KYL-
5 pelastuspalvelumekanismit —| EIKM | KYLLA | KYLLA LA El
Tukimenot
14 02 01 — Unionin
pelastuspalvelumekanismi: N . | KYL-
5 Ennaltaehkdisy ja varautuminen ja Jaks. | KYLLA | KYLLA | ) & El
avustustoimet

21
22

23

24

JM = jaksotetut méérérahat; E1-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto. P&atoksen N:o 1313/2013/EU 28 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti EFTA-maat, jotka ovat ETA:n jasenid, voivat osallistua unionin pelastuspalvelumekanismin
toimintaan.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin  Lé&nsi-Balkanin  mahdolliset ehdokasmaat. P&&tdksen
N:o0 1313/2013/EU 28 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti ndm& maat voivat osallistua unionin
pelastuspalvelumekanismin toimintaan.

Tassa taulukossa kolmansilla mailla tarkoitetaan “muita Euroopan maita”, jotka eivit vield osallistu
unionin pelastuspalvelumekanismin toimintaan mutta jotka saattavat tulevaisuudessa osallistua
paatoksen N:o 1313/2013/EU 28 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Muilta kuin edella
tdsmennetyiltd kolmansilta mailta ei ole odotettavissa rahoitusosuuksia.

33

F




3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Taulukossa esitetddn unionin pelastuspalvelumekanismille 19 artiklan 1 a kohdan nojalla osoitettavat maérarahat vuosiksi 2021-2027. Tama

taulukko korvaa ehdotuksessa COM (2019) 125 final olevassa saaddkseen liittyvassa rahoitusselvityksessa esitetyn taulukon.

Alustava menoerittely otsakkeesta 5 on seuraava:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

5 ”Resilienssi, turvallisuus ja puolustus”
Vuoden YHTEN-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SA
jalkeen
140201 — Unionin pelastuspalvelumekanismi: | Sitoumukset o 89,703 94,744 | 101,055 | 106,454 | 282,036 | 292,363 | 298,210 1 264,565
Enn:iltafhkaliy Ja  varautuminen  Ja ket o 25613 | 47,027 | 72889 |  87.778 | 143087 | 187377 | 236,920 463876 | 1262565
avustustoime aksu
Ohjelman maérarahoista katettavat Sitoumukset = @ 0,500 0,510 0,520 0,531 0,541 0,552 0,563 3,717
hallintomaararahat® Maksut
Sitoumukset s 90,203 95254 | 101,575 | 106,985 | 282577 | 292,915 | 298,773 1268,282
Ohjelman maararahat YHTEENSA Maksut s 26,113 47,537 73,409 88,300 | 143628 | 187,929 | 237,483 463,876 1268,282

I
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tutkimustoiminta.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
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Edelld 19 artiklan 1 akohdassa madritettyjen

rahoituspuitteiden

lisaksi

2 187 620 000 euroa (kdypina hintoina) on kaytettavissa

varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina Euroopan unionin
elpymisvalineestd. Tastd maarasta enintddn 22 580 000 euroa voidaan osoittaa hallintomenoihin, ulkopuolisesta henkildstdsta aiheutuvat menot

mukaan lukien.

Alustava menoerittely ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista on seuraava:

Vuoden

YH-
Unionin mekanismi / RescEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 )
jalkeen | TEENSA
Toimintamenot Euroopan unionin Sitoumukset ()] 525,290 535,800 546,510 557,440 2165,040
elpymisvilineen ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista | Maksut @ 150,192 270,024 409,595 320,738 209,535 72,916 9,477 722,563 2165,040
Hallinnolliset tukimenot Euroopan 3,040 3,100 3,160 3,220 3,290 3,350 3,420 22,580
unionin e_lpymlsvalln_een u_Ik0|5|stff1 Sitoumukset .
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista | = Maksut @)
. . . . ' =143 | 528,330 538,900 | 549,670 560,660 3,290 3,350 3,420 2187,620
Ulkoiset kéyttotarkoitukseensa sidotut Sitoumukset
tulot yhteensa Maksut =243 | 153232 273,124 412,755 323,958 | 212,825 76,266 12,897 722,563 2187,620
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Monivuotisen rahoituskehyksen k .
onivuotisen rahoituskehyksen otsake »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 YHgiEN'
jéalkeen
Henkildresurssit 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen XX 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
OTSAKKEESEEN 7 ku_l_JIuvat
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | 2027 YHgEA.EN'
jéalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 91,703 96,754 | 103,075 | 108,485 | 284,077 | 294,415 | 300,273 1278782
OT_S_,A_!(KhEIS”N kuuluvat 27613 | 49037 | 74909 | 89,809 | 145128 | 189429 | 238983 | 463,876 1278782
maararahat YHTEENSA Maksut
36
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3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttd& hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 VHTEEN
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
. . 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Henkildresurssit
XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Muut hallintomenot
Monivuotisen 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
rajoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma
Monivuotisen
rajoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7%
sisaltymattomat
i . 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 11,200
Henkiloresurssit?’®
. 0,500 0,510 0,520 0,531 0,541 0,552 0,563 3,717
Muut hallintomenot
i 1,440 | 1,500 1,560 1,620 1,690 1,750 1,820 11,380
Muut hallintomenot
Monivuotisen 3,540 3,610 3,680 3,751 3,831 3,902 3,983 26,207
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma
. 5,040 5,110 5,180 5,251 5,331 5,402 5,483 36,797
YHTEENSA

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&ddosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maérédrahoilla seka tarvittaessa

sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsa vuotuisessa maardrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot.
Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot.
Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot.
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilt)

Pa&toimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa

10 10 10 10 10 10 10

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimustoiminta

« Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna): ): — AC, AL, END, INT ja JPD

Otsake 7
Monivuotisen - paitoimipaikassa 91 92 93 94 94 94 94
rahoituskehyksen
OTSA_KKEESTA - EU:n ulkop. ]
7 rahoitettavat edustustoissa
Ohjelman - paétoimipaikassa -
maérarahoista .
rahoitettavat 2% - EUcn ulkop. _
edustustoissa
Tutkimustoiminta R
Muut (ké&yttdtarkoitukseensa sidotut tulot) 20 20 20 20 20 20 20
YHTEENSA 30 30 30 30 30 30 30

Henkildresurssien tarve

katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa

toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka

toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa madrdrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil 6t

Taulukossa esitetddn henkilostotarpeen luvut ehdotuksessa COM(2019) 125 final
esitettyjen lisdksi. Tama pyyntd on perusteltu, koska talousarvioesitys on paljon
suurempi ja uudet hallinnoitavat toimet ovat paljon monimutkaisempia.

Haettavat kokoaikaiset tyontekijat tydskentelevat politilkkan  suunnittelun ja
lainsaadantokysymysten  parissa  keskittyen  erityisesti  hankintakysymyksiin;
taloushallinto; tarkastus- ja arviointitoimet

Ulkopuolinen henkil@sto

Haettavat kokoaikaiset tyontekijat tyodskentelevdat politilkkan  suunnittelun ja
lainsdadantokysymysten  parissa  keskittyen  erityisesti  hankintakysymyksiin;
taloushallinto; tarkastus- ja arviointitoimet
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AC= sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilét; END = kansalliset asiantuntijat;

INT = vuokrahenkil6std; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

%0 Toimintamaararahoista

budjettikohdat).

I

katettavan  ulkopuolisen henkildston  enimmaismaara (entiset BA-
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Momentti .............
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja).
3 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaérdisind eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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