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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
) Oduvodnéni a cile navrhu

Cilem navrhu je pfedstavit nékteré¢ cilené zmény rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU (dale jen
,rozhodnuti“) o mechanismu civilni ochrany Unie (déle jen ,,mechanismus Unie*), na jehoz
zéklad¢ Evropska unie podporuje, koordinuje a dopliiuje Cinnosti Clenskych stati na poli
civilni ochrany, pokud jde o prevenci, pfipravenost a reakci na pfirodni a clovékem zpisobené
katastrofy v ramci Unie 1 mimo ni. Tento navrh se opira o zdsady solidarity a spolecné
odpovédnosti a jeho vSeobecnym cilem je zajistit, aby Unie poskytovala lepsi podporu pfi
krizich a mimotadnych situacich svym ob¢antim v Evrop¢ i mimo Evropu.

Tento navrh stavi na pokroku, jehoz Evropsky parlament a Rada zatim dosahly pfi posuzovani
a projednavéni navrhu Komise COM(2019) 125 final®.

Mechanismus Unie se ukazal byt uziteCnym nastrojem pro mobilizaci a koordinaci pomoci
poskytované zucastnénymi staty reagujicimi na krize v Unii i mimo ni, coZ pfedstavuje
hmatatelny dikaz evropské solidarity. Unie rovnéz v ramci nastroje pro mimoiadnou podporu
docasné umozni piesuny pacientll a zdravotnického persondlu mezi ¢lenskymi staty, coz je
vzhledem k preshrani¢nimu rozméru téchto opatieni zdsadni pfinos s hmatatelnymi vyhodami.
Pandemie COVID-19 vs8ak odhalila potiebu lepsi pfipravenosti Evropské unie na budouci
rozsahlé mimotadné udalosti a soucasné prokazala omezenost stavajicitho ramce. Vzajemna
provazanost nasich spolecnosti, které Celi stejné mimotadné situaci, a z toho vyplyvajici
obtize ptfi vzdjemné pomoci prokdzaly potiebu posilit opatfeni na urovni Unie, coz pozaduje
rovnéz spolecné prohlaseni Evropské rady ze dne 26. biezna 2020.

Mechanismus Unie se v soucasné dobé plné spoléha na zdroje ¢lenskych statt. Jak se ukazalo
v poslednich mésicich, tento systém vzdjemné evropské solidarity mé tendenci selhévat,
pokud jsou vSechny nebo vétSina Clenskych statli zasaZeny stejnou mimotadnou udalosti
soucasné, a proto si nemohou navzajem poskytovat pomoc. V takovych ptipadech
mimotadnych situaci velkého rozsahu se zdvaznym dopadem neni Unie v soucasné dobé
schopna dostatecné zasahnout tak, aby odstranila tyto kritické nedostatky. Mechanismus Unie,
ktery zajiStuje ucinnou celkovou odezvu Unie na mimofadné udalosti velkého rozsahu,
vyzaduje vétsi flexibilitu a samostatnost, aby mohl jednat na trovni Unie v situacich, kdy tak
nemohou ucinit pfetizené ¢lenské staty.

Komise navrhuje v plné mife vyuzit potencidlu rozpoctu EU k mobilizaci investic a
pfedsunuti finan¢ni podpory v kli€¢ovych prvnich letech oZiveni. Tyto navrhy jsou zaloZeny
na:

. mimotadném nastroji Evropské unie na podporu ozZiveni jakoZto vyjimecném opatieni
na zadklad¢ c¢lanku 122 SFEU, jeZ bude financovéno na zakladé zmocnéni podle navrhu
rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Finan¢ni prostfedky umozni provadét rychle pusobici
opatfeni na ochranu zdrojl obZivy, zvySeni prevence a posileni odolnosti a oziveni v reakci na
krizi,

«  posileném viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027.

! COM(2019)125 ze dne 7. btezna 2019.
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S ohledem na vySe uvedené navrhuje Komise cilenou revizi soucasné¢ pravni Upravy
mechanismu Unie, kterd by feSila hlavni problémy, pied nimiz mechanismus Unie v
soucasnosti stoji. Zmény umozni, aby mechanismus Unie fungoval uc¢innéji a efektivnéji, a
piisp€ji k odstranéni stavajicich nedostatkli a zachrané zivotl. Konkrétné jsou zmény
obsazené v tomto ndvrhu zaméteny na dosazeni nésledujicich cilt:

a) posilit pristup spocivajici v meziodvétvové a spoleCenské pripravenosti na
preshranicni fizeni rizika katastrof, vcetn¢ stanoveni vychozich udaji a planovani
prvkll na evropské urovni, s piihlédnutim k dopadu zmény klimatu na riziko

katastrof;

b) zajistit, aby Komise byla schopna pfimo zajistit odpovidajici zachrannou sit’ kapacit
resceU;

C) dat Komisi logistickou kapacitu umoznujici poskytovani viceucelovych leteckych
sluzeb v pripadé mimoradnych udélosti a zajisténi v€asné dopravy a doruceni
pomoci;

d) navrhnout pruznéjsi systém odezvy na mimotadné udalosti velkého rozsahu;

e) posilit ulohu stfediska pro koordinaci odezvy na mimotadné uddlosti v oblasti

opera¢ni koordinace a monitorovani pii podpofe rychlé a u¢inné odezvy EU na
Sirokou Skalu krizi uvnitt 1 vn¢ Unie jako doplnék stavajicich mechanismi reakce na
krizi a v souladu s platnymi interinstitucionalnimi ujednanimi;

f) umoznit vétsi investice do piipravenosti na Grovni Unie a dale zjednodusit plnéni
rozpoctu;
9) umoznit provadéni opatfeni na podporu oziveni a odolnosti v ramci mechanismu

civilni ochrany Unie prostiednictvim financovani z nastroje Evropské unie na
podporu oZiveni, které predstavuje vnéjsi uceloveé vazané piijmy podle €l. 21 odst. 5
finan¢niho nafizeni.

Posileny mechanismus Unie by Unii a clenskym statim umoznil lepSi pfipravenost a
schopnost rychlé a u¢inné reakce pii budoucich krizich, zejména téch, které maji velky dopad
vzhledem k moZnému narusSeni naSich ekonomik a spole¢nosti, jak to zfetelné vyplyva z
mimofadné situace souvisejici s nakazou COVID-19. Z dlouhodobého hlediska je prevence a
minimalizace dopadu katastrof spolecné s lepsi pfipravenosti nakladové efektivnéjsi nez
pouha reakce na n€, zejména s ohledem na to, jak se riziko katastrof v celosvétovém méftitku 1
v Unii zvySuje v disledku zmén klimatu a zhorSovani Zivotniho prostredi.

o Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Evropa ma povinnost projevovat solidaritu a podporovat potiebné. Solidarita, ktera je
zékladem rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, bude timto ndvrhem posilena spole¢né se zasadami
sdileni povinnosti a odpovédnosti.

Tento navrh se opira o pozitivni vysledky, kterych se dosahlo diky existujicimu rdmci, a ma
za ukol napravit jeho nedostatky posilenim ustanoveni s cilem dale podporovat, koordinovat a
dopliiovat ¢innost ¢lenskych statl v této oblasti.

J Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cinnosti planované v ramci revidovaného mechanismu Unie jsou sladény s obecnym cilem
Unie zajistit, aby vSechny pfislusné politiky a néstroje Unie pfispivaly k posilovani jejich
kapacit pro zvladani rizika katastrof uplatnovanim pfistupu zohlednujiciho vSechna rizika,
a to od reakce na katastrofy a obnovu po nich az po jejich prevenci.
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Zvlastni pozornost se ptiklada zajiSténi uzké koordinace a souladu s ¢innostmi provadénymi v
ramci jinych politik Unie a nastroji zaméienych zejména na zachovani lidskych zivoti,
prevenci a zmirnéni lidského utrpeni a ochranu lidské dustojnosti, véetné ptredchézeni,
minimalizace a feSeni nepiiznivych disledki zmény klimatu.

Obzvlasté dulezitd je koordinace s novym programem Unie ,,EU pro zdravi“. Zatimco
mechanismus Unie se zaméfi na kapacity pfimé odezvy na krize, které budou muset byt
okamzité k dispozici a dostupné v ptipad¢ nouze, program ,,EU pro zdravi“ bude zahrnovat
rozsahlé strukturdlni rezervy vcetné rezervy piipraven¢ho zdravotnického persondlu a
odborniklli a pfislusnou odolnost systémti zdravotni péce. Tyto zdroje budou mit zasadni
vyznam pro koordinovanou odezvu na krizi na drovni Unie.

Tento navrh rovnéz zajistuje nezbytné rozpoctové prostiedky na podporu opatfeni Unie
Vv oblasti civilni ochrany, zejména prostfednictvim posileného mechanismu Unie. Uvedeny
mechanismus prispiva k obecnému cili vybudovat ,,Evropu, kterd chrani®, jak je uvedeno
ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé¢ a Radé o ,novém, modernim
viceletém finan¢nim ramci pro Evropskou unii, ktera efektivné napliuje své priority po roce
2020%. Podle navrhu nového viceletého financniho ramce je financovani tykajici se civilni
ochrany zaclenéno do jediného okruhu: Okruh 5 ,,Odolnost, bezpecnost a obrana“. Konkrétni
skupina ,,Odolnost a reakce na krize* bude zahrnovat jak vnitini, tak vné&js$i rozmér civilni
ochrany.

Cila tohoto névrhu nelze v soucasnosti dosdhnout Zadnym legislativnim aktem v rdmci jinych
politik Unie. Proto by nemélo dojit k prekryvani opatieni v této oblasti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
° Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je clanek 196 a ¢l. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

o Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Komise ma v oblasti civilni ochrany podptirnou pravomoc. Clenské staty stale nesou priméarni
odpovédnost za predchazeni katastrofam a pfipravu a reakci na né. Mechanismus Unie byl
vytvofen proto, Ze rozsahlé katastrofy mohou ptesahnout kapacity pro odezvu jednotlivych
Clenskych stati. Zakladem je poskytnuti dobfe koordinované a rychlé vzajemné pomoci mezi
Clenskymi staty.

Cili navrhu nemize byt dosazeno uspokojivé cClenskymi staty jednajicimi samostatné.
Opatieni Unie v této oblasti zahrnuji fizeni situaci s vyraznou nadnarodni a mezinarodni
slozkou, které nezbytné vyZaduji celkovou koordinaci a spole¢né opatieni piesahujici
vnitrostatni Groven.

Jak vyplyva z rozsifeni onemocnéni COVID-19, v ptipadé zavaznych mimoiadnych udalosti,
které se vzhledem ke své intenzité a rozsahu dotykaji Evropské unie jako celku, je zapotiebi
spole¢né, koordinované a naléhavé odezvy s cilem predejit roztfisténému piistupu, ktery by
omezil u¢innost odezvy Unie. Vzhledem k naléhavym pozadavkiim na dostateCnou mobilizaci
zdroji a jejich nasazeni ve vSech Clenskych statech na zakladé jejich potieb je nezbytné, aby
Unie jednala ve spolupraci s clenskymi staty. Globalni rozmér a duasledky téchto
mimotadnych udalosti totiz vyzaduji koordinovand opatieni, kterd zajisti rychlé¢ a Uc¢inné
zmirnéni katastrof a zaroven prevenci jejich opétovného vzniku.
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Navrh ma jasnou pfidanou hodnotu EU, pokud jde o socialni dopad i pfinosy ke snizeni ztrat
na lidskych zivotech a ekologickych, hospodarskych a materialnich skod.

o Proporcionalita

Tento navrh nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilli. Zaméiuje se na
nedostatky, které byly zjistény od piijeti rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/420, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie, a
navrhuje feSeni v souladu s mandatem udélenym Radou a Evropskym parlamentem.

Administrativni zatéZ je pro Unii a Clenské stity omezena a nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni cilli tohoto navrhu.

o Volba néstroje

Névrh rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013
0 mechanismu civilni ochrany Unie

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

o Konzultace se za¢astnénymi stranami

Konzultaci se zii€astnénymi stranami nebylo mozné provést vzhledem k tomu, Ze navrh bylo
nutno vypracovat nalé¢have, aby jej Rada mohla v¢as pfijmout.

J Shér a vyuZziti vysledki odbornych konzultaci
Nevztahuje se na tento navrh.
Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii nebylo vzhledem k naléhavé povaze navrhu provedeno. Navrh vSak
vychazel z predbéznych poznatkl ziskanych na zaklad¢ rozsifeni onemocnéni COVID-19,
které byly identifikovany v uUzké spolupraci s pfislusnymi zucastnénymi stranami na
vnitrostatni urovni 1 na urovni Unie, coz pfispélo k dikladnému vyhodnoceni dopadu
navrhovanych politik.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Navrhované zmény jsou z hlediska rozsahu a povahy cilené, vyvazuji zdjmy ¢lenskych statt a
jsou pfimétené operaénim pozadavkim.

o 24

bude pruzné a jednoduSe vyuzitelnd, a ¢lenské staty tak budou moci v ptipadé potieby vyuzit
podporu z mechanismu Unie. Nedavné katastrofy naptiklad ukazaly, Ze Unie neni dostatecné
vybavena na mimofadné udalosti s dalekosdhlym dopadem, které postihnou nékolik ¢lenskych
statli soucasné. V takovych piipadech nejsou ¢lenské staty vzdy schopny poskytnout pomoc,
pfestoZze to maji v Gmyslu. V reakci na celosvétové rozsifeni onemocnéni COVID-19
pozéadalo o pomoc prostfednictvim mechanismu Unie vice nez 30 zemi (10 ¢lenskych stati a
zucCastnénych statl mechanismu Unie a vice nez 20 tfetich zemi). Mechanismus Unie nebyl
schopen na vétSinu zadosti o pomoc obdrzenych béhem S$ifeni onemocnéni COVID-19 v
plném rozsahu reagovat. Prostfednictvim tohoto navrhu usiluje Komise o to, aby v budoucnu
v situacich podobného rozsahu dosahovala lepSich a efektivnéjSich vysledk. V ptipadé
takovychto mimofadnych udalosti velkého rozsahu se zdvaznym dopadem neni Unie schopna
zasahnout a tyto kritické nedostatky odstranit, protoze potiebuje ptisluSnou kapacitu a pravni
a finan¢ni nastroje na to, aby mohla plnit rovnéz svou podplrnou pravomoc v oblasti civilni
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ochrany v situaci, kdy se vSechny ¢lenské staty nachdzeji pod tlakem zaroven a nemohou si
pomoc poskytovat vzijemné. Prestoze Komise na Sifeni tohoto onemocnéni okamzité
zareagovala vytvofenim unijni zasoby zdravotnich prostiedkii, byla prvni vefejnd zakéazka
zadana az ptiblizné za Ctyfi tydny po potvrzeni prvnich ptipadd COVID-19 v Evropé, protoze
Clenské staty byly zaméstnany feSenim této mimotadné uddlosti a nebyly schopny zajistit
rychly nédkup a skladovani kapacit rescEU v zafizenich ¢lenskych statt.

Pokud jde o zjednoduseni, je dulezité zohlednit, ze pfimé zadavani vetfejnych zakazek na
kapacity rescEU ze strany Komise by jednak umoznilo samostatné jednani na urovni Unie,
jednak by zmirnilo finanéni a administrativni zatéz Clenskych stat, které by nemusely
piislusné kapacity piimo pofizovat, pronajimat nebo pronajimat formou leasingu, coz plati i
pro rozsifeni onemocnéni COVID-19. Tento nové navrhovany zptsob by Komisi pomohl
uSetfit drahocenny cas a zasdhnout rychleji, coZz by pfineslo jasnou piidanou hodnotu z
hlediska snahy o odezvu na mimofradné situace a polozilo tak zéklad pro udrzitelné oziveni.

Zakladnimi prvky kazdé vyznamné operace v oblasti mezinarodni pomoci jsou doprava,
logistika a komunikace. Komise by si proto prala posilit ustanoveni v této oblasti s cilem
zajistit, ze Unie bude schopna rychlé reakce na krizi.

PInéni rozpoc¢tu by se usnadnilo rovnéz ptfidanim nepiimého fizeni jako zpisobu plnéni
rozpoctu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Celkovy rozpocet pfidéleny na mechanismus civilni ochrany Unie na obdobi 2021-2027 ¢ini
3455902 000 EUR (v béznych cenach):

1. z toho 1 268 282 000 EUR pochazi z okruhu 5 ,,Odolnost, bezpecnost a obrana“ VFR
na obdobi 20212027 (novy odstavec la v ¢lanku 19);
2. 2 187 620 000 EUR bude poskytnuto prostiednictvim evropského nastroje na

podporu oziveni na zakladé zmocnéni podle nového rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

PouZije se ¢lanek 34 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie, v némz
se stanovi, Ze opatfeni, kterd obdrZi financni podporu, se pravidelné¢ monitoruji za ucelem
sledovéani jejich provadéni. Déle se v ném uvadeji 1 obecnéjsSi pozadavky na Komisi,
konkrétné¢ aby vyhodnotila uplatiovani rozhodnuti a piedlozila zprdvu o pribézném
hodnoceni a zpravu o hodnoceni ex post, jakoz i sdéleni o provadéni. Takova hodnoceni by
meéla vychazet z ukazateli uvedenych v ¢lanku 3 rozhodnuti.

o Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Timto navrhem se méni nékolik ¢lankt rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, aby se dosahlo cili
stanovenych v davodové zprave (oddil 1).

Vypuknuti pandemie COVID-19 jednozna¢né prokazalo vzajemnou zavislost ¢lenskych statd
z hlediska jejich schopnosti v€asné a rychle reagovat na vznikajici mimotadnou udalost s
pieshrani¢nim dopadem. Tato vzajemna zévislost se neomezuje pouze na pandemie, ale
projevila by se rovnéZ u celé fady rozsahlych katastrof, které by mohly mit dopad na né€kolik
Clenskych statii soucasné. Pro feseni této vzajemné zavislosti a zajisténi veétsi pripravenosti na
trovni Unie je nezbytné posilit spole¢nou praci v oblasti odolnosti proti katastrofam a
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planovani. Za timto ucelem navrhuje Komise spolupracovat v koordinaci s ¢lenskymi staty na
vytvoteni cili Unie v oblasti odolnosti vic¢i katastrofam a na planovani scénaiti véetné feseni
dopadli zmény klimatu na riziko katastrof.

Aby Komise zajistila, Zze rescEU poskytne piiméfenou zachrannou sit’ v piipadé pretizeni
kapacit Clenskych statt,, méla by byt schopna kapacity rescEU zadavat ptimo s cilem zajistit
vytvofeni dostateéné bezpecnostni sité strategickych prostiedki, a podpofit tak ¢lenské staty v
kritickych situacich, jako je napfiklad rozsahla mimotadna situace. Komise tak zajisti soulad a
doplnkovost mezi zaddvanim vefejnych zakazek v oblasti rescEU a jinymi ¢innostmi Unie,
jako je naptiklad program ,,EU pro zdravi®.

Dostupnosti piiméfené bezpecnostni sité kapacit rescEU bude dosazeno financovanim
strategickych kapacit a rovnéz infrastruktury pro propojenou spravu informaci o
mimotadnych situacich, které lze pouzit pro jakykoli typ mimofadné situace a které bude
mozno nasadit pod zastitou rescEU.

Tyto strategické kapacity budou dopliiovat kapacity ¢lenskych stati a budou poskytovat dalsi
podporu v ptipad¢ pretizeni Clenskych statt v disledku velkého rozsahu mimotadné situace.
Me¢ly by byt strategicky pfedem rozmistény s cilem zajistit co nejucinnéjsi zemépisné pokryti
pfi odezvé na mimotradnou udalost a méla by je dopliovat potfebna logisticka, skladovaci a
piepravni kapacita.

Skladovani pomoci a pfepravni kapacita by mély byt strategicky propojeny s cilem zvysit
rychlost dodavek a zajistit fadné fungovani dodavatelského fetézce.

Potieba flexibilnéjsiho systému odezvy na mimotadné udélosti velkého rozsahu vyplynula
jako jednoznaéné poudeni z rozsiteni onemocnéni COVID-19. Uginnost celého mechanismu
odezvy by bylo mozné maximalizovat prostfednictvim dostupnosti dalSich kapacit a vétsi
flexibility v oblasti pfipravenosti zdroji rescEU k nasazeni bez ohledu na to, kde potieba
takovych prostfedkil nastane.

V souladu se zavéry zasedani Evropské rady z biezna 2020 je tfeba posilit operativni lohu
sttediska pro koordinaci odezvy na mimofddné udalosti jako ftustfedniho clanku sité
vnitrostatnich krizovych stfedisek podporujicich rychlou a u¢innou odezvu Unie na Sirokou
Skéalu krizi doma 1 na celém svété. Toho je tieba dosdhnout posilenim propojeni s dalSimi
pfislusnymi subjekty na tGrovni EU zapojenymi do fizeni krizi a posilenim jejich funkci
monitorovani a v€asného varovani, aniz by tim byly dotCeny stavajici odvétvové systémy
v€asného varovani a mechanismy reakce na krizi.

ZlepSeni pfipravenosti Unie a pfidéleni dodatecnych zdroji na mechanismus Unie bude
dosazeno prostfednictvim ambicidzniho rozpoctu, jehoZ cilem je posileni spoleéné kapacity
¢lenskych statii a Unie reagovat na katastrofy, a prostiednictvim vétSiho zaméteni na prevenci
a na zlepSeni soudrZnosti s ostatnimi kliCovymi politikami Unie. Odezva na mimotadné
situace vyzaduje rovnéz piiméfenou flexibilitu v oblasti plnéni rozpoctu a piijimani
naléhavych opatfeni ve vyjimecnych piipadech, které vyzaduji rychlou odezvu.

Tento navrh pfedpokladéd zruseni ptilohy I, ktera v soucasné dob¢ stanovi relativni procentni
podily, jez by mél kazdy pilit mechanismu Unie (prevence, piipravenost a reakce) obdrzet v
rdmci financovani z celkového finanéniho kryti. Jak vyplynulo z rozSifeni onemocnéni
COVID-19, zda se, ze procentni podily uvedené v priloze I nezajist'uji dostate¢nou flexibilitu,
aby mohla EU dosdhnout cild, které si stanovila. V pfipadé¢ mimoiadné udalosti vedou
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procentni podily uvedené v ptiloze Tk nadmérné administrativni zatézi a mohou omezit
flexibilitu potfebnou k piizplisobeni se potiebam vyplyvajicim z katastrof v kterémkoli daném
roce. Potieba investovat do vSech fazi cyklu zvladani rizik souvisejicich s katastrofami —
prevence, piipravenosti a reakce — je pevné zaclenéna do mechanismu Unie a dale posilena
timto navrhem.

V dusledku zruSeni piilohy I by mél byt vypustén i stavajici ¢1. 19 odst. 5 a 6, nebot’ odkazuje
ptimo na procentni podily uvedené v ptiloze 1.

V disledku toho navrh rovnéz méni clanek 30 0 vykonu pfenesené pravomoci svérené
Komisi. Podstata ¢lanku zlstavd beze zmény, kiizové odkazy na ¢lanek 19 jsou ovSem
odstranény. Clanek 30 nebyl vypustén, aby byla zajisténa moznost pfijimat akty v pienesené
pravomaoci.
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2020/0097 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie, a zejména na ¢lanek 196 a ¢l. 322 odst. 1
pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®,

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

1)

)

3)

(4)

Mechanismus civilni ochrany Unie (déle jen ,,mechanismus Unie*), ktery je upraven
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady & 1313/2013/EU*, posiluje spolupréci
mezi Unii a ¢lenskymi staty a usnadiiuje koordinaci v oblasti civilni ochrany v zdjmu
zlepSeni odezvy Unie na ptirodni a clov€kem zpisobené katastrofy.

Ackoli se uznava piima odpovédnost ¢lenskych statii za predchazeni piirodnim a
¢lovékem zplusobenym katastrofdm i za pfipravenost a odezvu na né, mechanismus
Unie podporuje solidaritu mezi ¢lenskymi staty v souladu s ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii.

Bezprecedentni zkuSenost s pandemii COVID-19 ukézala, ze ucinnost Unie pfi
zvladani krizi je omezena jednak rozsahem jejiho ramce fizeni, jednak mirou
pfipravenosti Unie v piipad¢ katastrof postihujicich vétSinu ¢lenskych stata.

Evropska rada ve svém spolecném prohlaseni ze dne 26. biezna 2020° a Evropsky
parlament ve svém usneseni ze dne 17. dubna 2020° vyzvaly Komisi, aby piedlozila
navrhy na ambici6zné&j$i a rozsahlejsi systém fizeni krizi v Unii.

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (UFt. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).

Spoleéné prohlaseni ¢lentt Evropské rady, https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-
statement-en.pdf

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2020 o koordinovanych opatfenich EU v boji proti
pandemii COVID-19 a jejim nasledkiim (2020/2616(RSP)).
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Abychom byli v budoucnu Iépe pfipraveni celit takovymto udéalostem, je tieba
naléhavého zasahu s cilem posilit mechanismus Unie.

Pro zlepSeni planovani v oblasti prevence a pfipravenosti by Unie méla i nadéle
prosazovat investice do prevence katastrof napii¢ odvétvimi a komplexni piistupy k
fizeni rizik, které podporuji prevenci a pfipravenost, pti¢emz by méla zohlednit pfistup
zohlediujici Sirokou Skalu rizik, pfistup zaloZzeny na ekosystémech a pravdépodobné
dopady zmény klimatu, a to v uzké spolupraci s ptislusSnymi védeckymi obcemi a s
klicCovymi hospodarskymi subjekty. Proto by se pozornost meéla soustiedit na
meziodvétvové pristupy zohlednujici vSechna rizika a zalozené na cilech odolnosti
platnych pro celou Unii, které by slouzily jako podklad pro zakladni definici kapacit a
ptfipravenosti. Pii definovani cili odolnosti platnych pro celou Unii musi Komise
spolupracovat s ¢lenskymi staty.

Mechanismus Unie by mél i nadale vyuzivat synergii s Evropskym programem na
ochranu kritické infrastruktury a ramec Unie na ochranu a zvySeni odolnosti kritické
infrastruktury by mél odpovidat za stanoveni téchto cili odolnosti v rdmci celé Unie.

Vzhledem k tomu, ze stfedisko pro koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti na
urovni Unie zajiStuje nepfetrzity provoz a ma kapacitu v redlném cCase sledovat a
podporovat operace pii riznych typech mimoiadnych udalosti v ramci Unie i mimo ni,
je potieba je dale posilit. To by melo zahrnovat prohloubeni koordinace stiediska s
vnitrostatnimi krizovymi systémy ¢lenskych stat a s organy civilni ochrany, jakoz i s
dalsimi ptislusnymi subjekty Unie. Pti Cinnosti stfediska jsou vyuzivany védecké
odborné znalosti vcetné téch, kterymi disponuje Spole¢né vyzkumné sttfedisko
Evropske komise.

Mechanismus Unie by mél vyuZzivat vesmirnych infrastruktur Unie, jako je naptiklad
Evropsky program monitorovani Zemé (Copernicus), Galileo, evropsky systém pro
ziskavani poznatkt o situaci ve vesmiru a druZicovd komunikace v rdmci statni spravy
(GOVSATCOM), které poskytuji dualezité nastroje na turovni Unie umoziujici
reagovat na vnitini a vné€j$i mimotadné udalosti. Systémy fizeni mimofadnych situaci
v rdmci programu Copernicus poskytuji stiedisku podporu v jednotlivych fazich
mimofadnych situaci, od v€asného varovani a prevence katastrof aZ po obnovu.
Ukolem druzicové komunikace v ramci statni spravy je poskytovat bezpeénou
moznost satelitni komunikace konkrétné pfizplisobenou potfebdm uZzivatelli z fad
vladnich instituci pii fizeni mimofadnych situaci. Program Galileo je prvni
infrastruktura druZicové navigace a ur€ovani polohy, kterd je navrzena specialné pro
civilni ucely v Evropé i ve svété a jiz lze vyuzivat i v jinych oblastech, jako je
napiiklad fizeni mimotfadnych situaci, v€etné Cinnosti v oblasti v€asného varovani.
Ptislusné sluzby systému Galileo zahrnuji zasahovou sluzbu, ktera prostfednictvim
signalt vysila varovani tykajici se pfirodnich katastrof nebo jinych mimotadnych
udalosti v urditych oblastech. Clenské staty by mély mit moZnost tuto sluzbu vyuZivat.
Pokud se k tomu rozhodnou, mély by za ucelem ovéfeni platnosti systému urcit
vnitrostatni organy opravnéné k vyuZzivani této zasahové sluzby a informovat o tom
Komisi.

Aby méla Unie operativni schopnost rychle reagovat na mimotadnou udalost velkého
rozsahu nebo na udalost s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem,
jako je pandemie COVID-19, méla by mit moznost pofizovat, pronajimat, pronajimat
formou leasingu nebo smluvné zajiStovat kapacity rescEU, aby tak byla schopna
pomahat Clenskym statim pfetizenym mimotadnymi udélostmi velkého rozsahu v
souladu s podplirnymi pravomocemi v oblasti civilni ochrany a se zvla§tnim dirazem
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

na zranitelné osoby. Tyto kapacity musi byt pfedem umistény v logistickych
sttediscich uvnitt Unie nebo ze strategickych divodi rozmistény prostiednictvim
divéryhodnych siti stfedisek, jako jsou humanitarni pohotovostni sklady Spojenych
narodi.

Kapacity rescEU potizené, pronajaté, pronajaté formou leasingu nebo jinak smluvné
zajisténé Clenskymi staty lze vyuzivat pro vnitrostatni tcely, avSak jen tehdy, pokud
nejsou vyuzivdny nebo nejsou zapotfebi pro ucely operaci odezvy v ramci
mechanismu Unie.

V piipadé€ potfeby ma Unie zajem reagovat na mimoiadné udalosti ve tfetich zemich.
Ackoli primarnim divodem pro vytvoieni kapacit rescEU bylo jejich vyuziti jako
zachranné sité¢ v ramci Unie, v fadn¢ odivodnénych piipadech a s pfihlédnutim k
humanitarnim zasadam by mohly byt rozmistény i mimo Unii.

Je tieba dale posilit Evropsky soubor civilni ochrany spolufinancovanim provoznich
nakladl vyclenénych kapacit pti nasazeni mimo Unii s cilem podpofit lenské staty pti
poskytovani pomoci.

Ziskani nezbytné piepravni a logistické kapacity je podminkou toho, aby Unie
dokézala reagovat na jakoukoli mimofadnou situaci na svém uzemi i mimo ng&j.
Kli¢ovy vyznam ma poskytovani vicetcelovych letadlovych sluzeb v ptipadé
mimoiradnych udalosti a zajisténi v€asné prepravy a poskytovani podpory a pomoci v
ramci Unie, ale také smérem do Unie i mimo ni. Kapacity rescEU by proto mély
zahrnovat také ptepravni kapacity.

Mechanismus Unie by mél poskytovat rovnéz dopravni pomoc potiebnou v ptipadé
ekologickych katastrof na zakladé zasady ,,znecistovatel plati“ v souladu s ¢l. 191
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), jakoz i se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/35/ES’ o odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti s
prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi.

Vzhledem k tomu, Ze rozmisténi kapacit rescEU za Gcelem operaci odezvy v ramci
mechanismu Unie poskytuje vyznamnou ptidanou hodnotu Unie zajisténim G¢inné a
rychlé pomoci osobam v mimofadnych situacich, mély by byt stanoveny dalsi
povinnosti v oblasti zviditelnéni, aby se tak zvyraznila uloha Unie.

Pro zvySeni flexibility a dosazeni optimalniho plnéni rozpoc¢tu by mélo byt do metod
plnéni rozpoctu zahrnuto 1 neptimé fizeni.

Aby Komise podpofila ptredvidatelnost a dlouhodobou ucinnost pii provadeni
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, méla by pfijimat rocni nebo viceleté pracovni programy
s uvedenim planovanych pfid¢€li financnich prostfedkii. To by mélo Unii pomoci
ziskat pfi plnéni rozpoctu vétsi flexibilitu a tim posilit opatfeni na podporu prevence a
pfipravenosti.

V souladu s natizenim (EU, Euratom) 2018/ 1046° (dale jen ,.finan¢ni nafizeni),
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013°, nafizenim

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2094 o odpovédnosti za zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostredi (Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s.
56).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EV)
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(20)

Rady (ES, Euratom) & 2988/95% nafizenim Rady (Euratom, ES) & 2185/96" a
nafizenim Rady (EU) 2017/1939* maji byt finanéni zajmy Unie chranény
prostiednictvim pfiméfenych opatieni, vcetné prevence, odhalovéni, napravy a
vysSetiovani nesrovnalosti vcetn¢ podvodl, zpétného ziskdvani ztracenych,
neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finanénich prosttedkt a pfipadného
ukladani spravnich sankci. Zejména mize Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(OLAF) provadét v souladu s natizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a nafizenim (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 spravni vysetfovani, v¢etné kontrol a inspekci na misté, aby
zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protiprdvnimu jednani
poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 mize
Utad evropského veiejného Zalobce vySetfovat a stihat trestné ¢iny proti finanénim
zajmum Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371". V souladu s finanénim nafizenim musi viechny osoby nebo subjekty,
kterym jsou poskytovany finan¢ni prostiedky Unie, pIlné spolupracovat na ochrané
finan¢nich zajmt Unie, ud¢€lit nezbytna prava a potiebny ptistup Komisi, ufadu OLAF,
Evropskému tcetnimu dvoru a v piipad€é Clenskych stati ucastnicich se posilené
spoluprace podle nafizeni (EU) 2017/1939 i Utadu evropského vefejného Zalobce a
zajistit, aby rovnocenna prava udélily i tfeti osoby podilejici se na vynakladani
finan¢nich prostiedki Unie. Z tohoto diivodu by dohody se tietimi zem&mi a izemimi
i mezinarodnimi organizacemi a jakékoli smlouvy nebo dohody vyplyvajici z
provadéni tohoto rozhodnuti mély obsahovat ustanoveni, ktera vyslovné zmociuji
Komisi, Evropsky téetni dviir, Utad evropského vefejného zalobce a titad OLAF k
provadéni téchto auditli, kontrol a inspekci na misté v souladu s jejich pfislusSnymi
pravomocemi, a zajiStuji, aby tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich
prostiedkii Unie udélily rovnocenna prava.

Treti zemé, které jsou ¢leny Evropského hospodarského prostoru, se mohou Ucastnit
programti Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o EHP, ktera stanovi
provadéni programii na zékladé rozhodnuti pfijatého podle uvedené dohody. Tieti
zem¢ se mohou ucastnit rovnéz na zaklad€ jinych pravnich néstroji. Do tohoto
rozhodnuti by mélo byt zavedeno zvlastni ustanoveni za ucelem udéleni nezbytnych
prav a piistupu piisluiné schvalujici osobé, tfadu OLAF, Utadu evropského vefejného
zalobce a Evropskému ucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své
pravomoci.
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¢.223/2014, (EU) ¢.283/2014 arozhodnuti ¢&.541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
&.966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 a naiizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich zajmu
Evropskych spoleenstvi (U, vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (UFt. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. rljna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobce (Uf. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie (UF. vést.
L 198, 28.7.2017, s. 29).

11

CS



CS

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Komise by m¢la byt zmocnéna piijimat okamzité pouzitelné provadéci akty v pripadé
mimotadné udalosti, kterou je nutné okamzité fesit, pokud to v fadné odiivodnénych
ptipadech vyzaduji naléhavé zavazné divody. To by Unii umoznilo bezodkladné
reagovat na mimoradné udalosti velkého rozsahu, které by mohly mit velky dopad na
lidské zivoty, zdravi, zivotni prostfedi, majetek a kulturni dédictvi a které by se
zaroven dotkly vétSiny nebo vSech ¢lenskych stati soucasné.

Finan¢ni kryti stanovené v ¢lanku 19 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU je tfeba nahradit
novymi Udaji uvedenymi v aktualizovaném navrhu viceletého finan¢niho ramce (VFR)
na obdobi 2021-2027 piijatém Komisi.

Opatieni v oblasti prevence a pripravenosti jsou sice zasadni pro zvysSeni odolnosti
Unie pfi zvladani pfirodnich a clovékem zplsobenych katastrof, avsak vyskyt
katastrof, jejich Cetnost a rozsah jsou ze své povahy nepfedvidatelné. Jak se ve
stavajici krizi v souvislosti s COVID-19 ukazalo, vySe finan¢nich zdroju
pozadovanych k zajiSténi odpovidajici odezvy se miize rok od roku vyznamné lisit a
tyto zdroje by mély byt k dispozici okamzité. Sladéni zésady predvidatelnosti
s nutnosti rychle reagovat nanové potieby tedy znamena ptizptsobit finanéni
provadéni programui. Je proto vhodné vedle ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 finan¢niho
nafizeni povolit pfenos nevyuzitych prostfedkil, pficemz tyto prostiedky bude mozné
vyuzit pouze v nasledujicim roce a budou uréeny vyhradné na opatfeni v oblasti
odezvy.

V souladu s nafizenim (o nastroji Evropské unie na podporu oziveni) a v mezich
zdroju ptidélenych v jeho radmci by méla byt provadéna opatieni na podporu oZiveni a
odolnosti v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie s cilem feSit bezprecedentni
dopad krize v disledku COVID-19'. Tyto dodate¢né zdroje by mély byt pouzity
zpusobem, ktery zajisti dodrzovani lhit stanovenych v nafizeni [0 evropském nastroji
na podporu oziveni].

W

Ptiloha Irozhodnuti €. 1313/2013/EU neni dostate¢né pruzna, aby Unii umoznila
fadné upravit investice do prevence, pfipravenosti areakce, a proto se Vvypousti.
Urovné investic, které maji byt ptidéleny na jednotlivé faze cyklu zvladani rizik
souvisejicich s katastrofami, je tfeba stanovit pfedem. Tato nepruznost brani Unii
V tom, aby byla schopna reagovat na nepiedvidatelnou povahu katastrof.

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se méni takto:

1)

V €l 3 odst. 2 se pismeno b) nahrazuje timto:

,,0) pokrok ve zvySovani urovné pfipravenosti na katastrofy mefeny velikosti kapacit
pro odezvu obsazenych v Evropském souboru civilni ochrany v souvislosti s cili
kapacity uvedenymi v ¢lanku 11, poctem modull registrovanych ve spole¢ném
komunika¢nim a informaénim systému pro mimotadné udalosti a poftem kapacit
rescEU zfizenych za ucelem poskytovani pomoci v kritickych situacich;*.
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2)

3)

4)

Clanek 6 se méni takto:

a) Vv odstavci 1 se pismeno e) nahrazuje timto:

,,€) dobrovolné se tcastni vzdjemnych hodnoceni tykajicich se posouzeni schopnosti
zvladani rizik;*

b)  vklada se nové pismeno f), které zni:

,f) zlepSuji shromazd’ovani udaji o ztratach vzniklych v dusledku katastrof na
pfislusné celostatni nebo odpovidajici nizsi Grovni s cilem zajistit vytvafeni scénart
zalozenych na dukazech, jak je uvedeno v ¢l. 10 odst. 1.%;

c)  doplnuje se novy odstavec 5, ktery zni:

,,J. Komise stanovi cile Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam s cilem podporovat
opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti. Cile v oblasti odolnosti vici katastrofam
zajisti spolecny zdklad, ktery umozni zachovéni zasadnich spolecenskych funkei pfi
kaskaddovém efektu katastrofy s velkym dopadem a zajisténi fungovani vnitiniho
trhu. Tyto cile jsou zalozeny na vyhledovych scénéfich, které zahrnuji dopady zmény
klimatu na riziko katastrof, idaje o minulych udalostech a meziodvétvové posouzeni
dopadu se zvlastnim dlirazem na zranitelné osoby.

Je-li to nezbytné, je Komise zmocnéna k pfijimani akti v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 30, aby vymezila cile Unie v oblasti odolnosti vi¢i katastrofam.*

Clanek 7 se nahrazuje timto:
Clanek 7
Sti‘edisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti

1. Ztizuje se stfedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (dale jen
,stredisko®). Stredisko zajiStuje nepietrzitou provozni kapacitu a slouzi
¢lenskym statiim a Komisi pfi sledovani cil mechanismu Unie.

Stredisko zejména koordinuje, sleduje a podporuje odezvu na mimotadné
udéalosti na urovni Unie v redlném case. Stiedisko tzce spolupracuje s
vnitrostdtnimi  krizovymi systémy, organy civilni ochrany a pfislusnymi
subjekty Unie.

2. Stredisko ma ptistup ke kapacitam v oblasti provozu, analyzy, monitorovani,
fizeni informaci a komunikace s cilem feSit Sirokou Skalu mimotadnych
udalosti v Unii i mimo ni.*

Clanek 8 se méni takto:

a)  pismeno c) se nahrazuje timto:

,»C) spolupracuje s ¢lenskymi staty

—  narozvoji nadnarodnich systému detekce a varovani v zajmu Unie,

— na lep$i integraci stavajicich systéml na zakladé piistupu zohlediujiciho
Sirokou Skalu rizik a na minimalizaci ¢asu potfebného k odezvé na katastrofy,

— na udrzovani a dal§im rozvoji situaéniho povédomi a schopnosti analyzy,

— na monitorovani a poskytovani poradenstvi zalozeného na védeckych
poznatcich o katastrofach a ptipadné na dopadech zmény klimatu,

— na prevadéni védeckych informaci na informace provozni,
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5)

6)

7)

— na vytvareni, udrzovani a rozvijeni evropskych védeckych partnerstvi
zaméienych na pfirodni a lidmi zplsobend nebezpeci, kterda by m¢cla
podporovat vzajemné propojeni mezi vnitrostatnimi systémy vcasného
varovani a upozornéni a jejich napojeni na stiedisko a na spolecny
komunikac¢ni a informacni systém,

—  na podpoie usili ¢lenskych statd a povéfenych mezinarodnich organizaci
pomoci védeckych znalosti, inovativnich technologii a odbornych znalosti pfi
dalS$im rozvoji systémti véasného varovani témito subjekty.*;

b)  vklada se nové pismeno 1), které zni:

»1) podporuje clenské staty cilenou analyzou situaéniho povédomi, mimo jiné
prostiednictvim spoluprace se sluzbami v€éasného varovani.*

V ¢lanku 9 se doplnuje novy odstavec, ktery zni:

,,10. Pokud zasahové sluzby poskytuje program Galileo, Copernicus, GOVSATCOM
nebo jiné slozky kosmického programu™, miize se pro jejich pouziti rozhodnout
kazdy ¢lensky stat.

Pokud se clensky stat rozhodne vyuzivat zdsahové sluzby poskytované v rameci
programu Galileo, které¢ jsou uvedeny v prvnim pododstavci, mél by urcit vnitrostatni
organy opravnéné k vyuzivani této zadsahové sluzby a informovat o tom Komisi.*

Clanek 10 se nahrazuje timto:
,,Clanek 10
Planovani odolnosti vuci katastrofam

,»1. Komise a ¢lenské staty spolupracuji s cilem zlepsSit meziodvétvové planovani
odolnosti vii¢i pfirodnim katastrofam i katastrofam zptisobenym ¢lovékem, u nichz je
pravdépodobny preshraniéni dopad, vcetné nepfiznivych Uc€inkli zmény klimatu.
Planovani odolnosti zahrnuje vytvareni scénarii prevence katastrof a odezvy na né€ na
urovni Unie na zakladé posouzeni rizik uvedenych v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a ptehledu
rizik uvedeného v €l. 5 odst. 1 pism. ¢), planovani zvladani rizik katastrof podle ¢l. 6
odst. 1 pism. ¢), udaji o ztratach v dusledku katastrof podle €l. 6 odst. 1 pism. f) a
mapovani prostiedkii a vypracovavani plant pro nasazeni kapacit pro odezvu se
zohlednénim cilli Unie v oblasti odolnosti proti katastrofam podle ¢l. 6 odst. 5.

2. Pfi planovani operaci odezvy na humanitarni krizi mimo Unii v rdmci odolnosti
viaci katastrofim Komise a Clenské stity ur¢i a podpofi soucinnost mezi
financovanim pomaoci v oblasti civilni ochrany a humanitarni pomoci ze strany Unie
a Clenskych stata.*

V ¢lanku 11 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Komise na zakladé zjiSténych rizik, cili v oblasti odolnosti uvedenych v ¢l. 6
odst. 5, vytvafeni scénafti uvedenych v ¢l. 10 odst. 1 a celkovych kapacit
a nedostatkli stanovi prostiednictvim provadécich aktl v souladu s prezkumnym
postupem uvedenym v ¢l. 33 odst. 2 druhy a mnozstvi klicovych kapacit pro odezvu
potiebnych pro Evropsky soubor civilni ochrany (dale jen ,,cile kapacity®).

15

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/..., kterym se zavadi kosmicky program Unie a
Agentura Evropské unie pro kosmicky program a zrusuji natizeni (EU) ¢. 912/2010, (EU) ¢. 1285/2013,

(EU) ¢. 377/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU.
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8)

9)

10)

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty sleduje pokrok pfi plnéni cili kapacity
stanovenych v provadécich aktech uvedenych v prvnim pododstavci tohoto odstavce
a zjistuje potencialné vyznamné nedostatky v kapacit¢ pro odezvu v radmci
Evropského souboru civilni ochrany. Jsou-li takové nedostatky zjistény, Komise
posoudi, zda jsou nezbytné kapacity ¢lenskym statim k dispozici mimo ramec
Evropského souboru civilni ochrany. Komise vybizi clenské staty k feSeni
vyznamnych nedostatkii v kapacitach pro odezvu v ramci Evropského souboru
civilni ochrany. V tom mitize ¢lenské staty podporovat v souladu s ¢lankem 20 a s ¢l.
21 odst. 1 pism. i) a odst. 2.*

Clanek 12 se méni takto:
a)  odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

,2. Komise vymezi prostfednictvim provadécich akta pfiijatych v souladu
S prezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 33 odst. 2 kapacity, z nichz se maji
kapacity rescEU skladat, v souladu s cili v oblasti odolnosti uvedenymi v €. 6 odst. 5
a s vytvarenim scénaii uvedenych v ¢l. 10 odst. 1, pfi¢emz zohledni zjisténa i nove
vznikajici rizika a celkové kapacity a nedostatky na drovni Unie, zejména pokud jde
0 letecké haseni lesnich pozari, chemické, biologické, radioaktivni a jaderné
incidenty a rychlou zdravotnickou pomoc pii mimofadnych udalostech.

3. Kapacity rescEU pofizuje, pronajimd, pronajima formou leasingu nebo jinak
smluvné zajistuje Komise nebo ¢lenské staty. Komise mlze potfizovat, pronajimat,
pronajimat formou leasingu nebo jinak smluvné zajist'ovat kapacity rescEU pro ucely
skladovani a distribuce dodavek nebo poskytovani sluzeb ¢lenskym statim
prostfednictvim zadavacich fizeni v souladu s finan¢nimi pravidly Unie. Pokud
kapacity rescEU pofizuji, pronajimaji, pronajimaji formou leasingu nebo jinak
smluvné zajistuji Clenské staty, mize Komise clenskym statim udélovat piimé
granty bez vyzvy k podavani navrht.

Komise a Clenské staty, které si to pteji, se mohou zapojit do spolecného zadavaciho
fizeni provadéného podle ¢lanku 165 finan¢niho natfizeni za ucelem ziskani kapacit
rescEU.

Kapacity rescEU by mély byt umistény v ¢lenskych statech, které je pofizuji,
pronajimaji, pronajimaji formou leasingu nebo jinym zptisobem smluvné zajistuji.
Kapacity rescEU pofizené, pronajaté, pronajaté formou leasingu nebo jinak smluvné
zajisténé¢ Komisi musi byt strategicky pfedem rozmistény v rdmci Unie za ucelem
zvySeni odolnosti Unie. Po konzultaci s ¢lenskymi staty by mohly byt kapacity
rescEU poftizené, pronajaté, pronajaté formou leasingu nebo jinak smluvné zajisténé
Komisi umistény rovnéz ve tretich zemich prostfednictvim davéryhodnych siti
spravovanych pfisluSnymi mezinarodnimi organizacemi.*;

b) v odstavci 10 se prvni pododstavec nahrazuje timto:
,Kapacity rescEU lze nasadit mimo Unii v souladu s odstavci 6 az 9 tohoto ¢lanku.*
V ¢l 15 odst. 3 se pismeno b) nahrazuje timto:

,D) ve spolupraci se zasaZzenym Clenskym stitem shromazdi a analyzuje ovéfené
informace o situaci s cilem ziskat spole¢né situacni povédomi a rozesle je ¢lenskym
statim;".

V ¢lanku 17 se odstavee 1 a 2 nahrazuji timto:
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11)

»1. Komise mlze vybrat, jmenovat a vyslat odborny tym slozeny z odbornikli
poskytnutych ¢lenskymi staty:

a)  na zaklad¢é Zzadosti o odborné poradenstvi v oblasti prevence v souladu s ¢l. 5
odst. 2;

b)  na zakladé zadosti o odborné poradenstvi v oblasti pfipravenosti v souladu s ¢l.
13 odst. 3;

C) v pfipad¢ katastrofy uvnité Unie podle ¢l. 15 odst. 5;
d) v pfipadé katastrofy mimo Unii podle ¢l. 16 odst. 3.

Do tymu mohou byt zaclenéni odbornici z Komise a dalSich subjekti Unie, aby tym
podpofili a usnadnili udrzovani kontaktli se stfediskem. Do tymu mohou byt
zaClenéni odbornici vyslani agenturami OSN nebo jinymi mezinarodnimi
organizacemi, aby posilili spolupraci a usnadnili spole¢na posouzeni.

Vyzaduje-li to provozni ucelnost, mize Komise prostiednictvim vyslani zajistit dalsi
odborniky, technickou a védeckou podporu a vyuzit specializovanych védeckych,
pohotovostnich 1ékarskych a odvétvovych odbornych znalosti.

2. Vybér a jmenovani odbornikii se fidi timto postupem:
a) Clenské staty navrhuji na vlastni odpovédnost odborniky, kteti mohou byt
vyslani jakozto ¢lenové odbornych tymi;

b) Komise vybira odborniky a vedouciho téchto tymu podle jejich kvalifikace a
zkuSenosti, mimo jiné na zdklad¢ urovné absolvovanych Skoleni v rameci
mechanismu Unie, predchozich zkuSenosti z misi uskute¢nénych v ramci
mechanismu Unie a v oblasti jiné mezinarodni pomoci; vybér je zaloZen také
na jinych kritériich, mimo jiné na jazykovych schopnostech, aby se zajistilo, Ze
tym jako celek ma k dispozici schopnosti nezbytné v konkrétni situaci;

c) Komise jmenuje odborniky a vedouci tymu pro misi na zakladé dohody s
¢lenskym statem, ktery je navrhl.

Komise uvédomi Clenské staty o dalsi odborné podpoie poskytované v souladu s
odstavcem 1.

Clanek 18 se nahrazuje timto:
,Clének 18
Doprava a vybaveni

1. V piipadé katastrofy uvniti ¢i vné Unie mize Komise podporovat ¢lenské staty pii
ziskavani ptistupu ke zdrojim vybaveni nebo dopravy a logistiky, a to:

a) poskytovanim a sdilenim informaci o zdrojich vybaveni, dopravy a logistiky, které
mohou byt zpfistupnény clenskymi staty, s cilem usnadnit sdruZovani téchto zdroji
vybaveni, dopravy a logistiky;

b) podporou ¢lenskych statl pii urCovani dopravnich a logistickych zdroji, jez
mohou byt dostupné z jinych zdroji v€etné komercniho trhu, a usnadiiovani ptistupu
k nim, nebo

c) podporou ¢lenskych statl pti ur€ovani vybaveni, které mize byt dostupné z jinych
zdrojl v¢etn€ komerc¢niho trhu.
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12)

13)

14)

2. Komise miize doplnit dopravni a logistické zdroje poskytované clenskymi staty
poskytnutim dodatecnych zdroji nezbytnych k zajisténi rychlé odezvy na katastrofy.

3. Pomoc pozadovand clenskym statem nebo tieti zemi se miize skladat pouze z
dopravnich a logistickych zdroji umoznujicich odezvu na katastrofy pomoci
prostfedkti humanitarni pomoci nebo vybaveni, které zadajici ¢lensky stat nebo zemé
ziskal ve treti zemi.*

Clanek 19 se méni takto:
a)  vklada se novy odstavec, ktery zni:

,»la. Finan¢ni kryti pro provadéni mechanismu Unie na obdobi let 2021 az 2027 se
stanovi na 1 268 282 000 EUR v béznych cenach.*;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Prostfedky plynouci z ndhrady ndkladl vynaloZenych piijemci na opatieni
odezvy na katastrofy predstavuji ucelové vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5
finan¢niho nafizeni.*;

c)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

,»4. Financni kryti uvedené v odstavcich 1 a la se pfidéluje na opatfeni na
predchéazeni ptirodnim katastrofam a katastrofam zptisobenym ¢lovékem, ptipravu na
né€ a odezvu na né.“;

d)  odstavce 5 a 6 se zrusuji.

Vklada se novy c¢lanek, ktery zni:

,,Clanek 19a

Zdroje z nastroje Evropské unie na podporu oZiveni

Opatieni uvedena v ¢lanku 2 nafizeni [o evropském nastroji na podporu ozZiveni] se
provadéji podle tohoto rozhodnuti prostiednictvim ¢astek uvedenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. a) bod¢ iv) uvedeného natizeni, s vyhradou jeho ¢l. 4 odst. 4 a 8.

Tyto castky ptfedstavuji vnéjsi ucelové vazané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046.*

Clanek 20a se nahrazuje timto:
,,Clanek 20a
Zviditelnéni a ocenéni

1. Pfijemci financnich prostfedkt Unie, jakoZ 1 ptijemci poskytované pomoci uvadé;i
pivod a zajist'uji viditelnost prosttedktt Unie (zejména pii propagaci akci a jejich
vysledkil) tim, ze poskytuji ucelené, tcinné a primefené informace riznym cilovym
skupinam vcetné médii a vetejnosti.

Veskerd pomoc nebo financovani poskytované podle tohoto rozhodnuti musi byt
nalezit¢ zviditelnény. Clenské staty zajisti zejména to, aby vefejnd komunikace v
oblasti operaci financovanych v rdmci mechanismu Unie:

- obsahovala ptislusné odkazy na mechanismus Unie,

— obsahovala vizualni znacku kapacit financovanych nebo spolufinancovanych
mechanismem Unie,

— uskutecnovala akce s pouzitim znaku Unie,
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— aktivné informovala o podpofe Unie vnitrostatni sdélovaci prostfedky a
zucastnéné strany, jakoz i1 prostiednictvim svych vlastnich komunikacnich kanala,

— podporovala komunika¢ni kampané Komise tykajici se uvedenych operaci.

2. Komise vede k tomuto rozhodnuti a jeho opatfenim a vysledkiim informacni a
komunika¢ni kampané. Finan¢ni zdroje vyc¢lenéné na toto rozhodnuti budou vyuzity
téz k institucionalni komunikaci o politickych prioritich Unie, souviseji-li s cili
uvedenymi v ¢l. 3 odst. 1.

3. Komise udéluje medaile jako projev uznani a ocenéni dlouhodobé angazovanosti
a mimotadného piispéni k mechanismu Unie.*

15) Clanek 21 se méni takto:
a) Vv odstavci 1 se pismeno g) nahrazuje timto:
,»g) rozvoj planovani odolnosti v rdmci mechanismu Unie, jak je uvedeno v ¢lanku
10;¢
b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:
,,3. Finan¢ni pomoc na opatfeni uvedena v odst. 1 pism. j) kryje veskeré naklady
nezbytné pro zajisténi dostupnosti a moznosti nasazeni kapacit rescEU v ramci
mechanismu Unie v souladu s druhym pododstavcem tohoto odstavce. Kategorie
zpusobilych ndkladl nezbytnych pro zajiSténi dostupnosti a moznosti nasazeni
kapacit rescEU jsou stanoveny v pfiloze Ia.
Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 30, kterymi se meéni pfiloha la, pokud jde o kategorie zpusobilych
naklada.
Finan¢ni pomoc podle tohoto odstavce lze provadét prostfednictvim viceletych
pracovnich programi. V pfipadé¢ opatieni piesahujicich délku jednoho roku lze
rozpoctoveé zavazky rozdélit do ro¢nich splatek.*;
C)  odstavec 4 se zrusuje.

16) V ¢lanku 22 se pismeno b) nahrazuje timto:
,»b) v piipad¢ katastrofy podpora ¢lenskych stath pii ziskavani pfistupu ke zdrojim
vybaveni, dopravy a logistiky podle ¢lanku 23;.

17) Clanek 23 se nahrazuje timto:

,Clének 23

Zpisobila opatieni souvisejici s vybavenim a operacemi

1. Pro finanéni pomoc za uc¢elem umoznéni piistupu ke zdrojim vybaveni, dopravy a logistiky
v rdmci mechanismu Unie jsou zpusobild tato opatieni:

a)

b)

poskytovani a sdileni informaci o zdrojich vybaveni, dopravy a logistiky, které se
Clenské staty rozhodnou zpfistupnit, s cilem usnadnit sdruZzovéni téchto zdroji
vybaveni, dopravy nebo logistiky;

podpora ¢lenskych stath pii ur€ovani dopravnich a logistickych zdrojt, jeZ mohou
byt dostupné z jinych zdroja vCetné komercniho trhu, a usnadiiovani ptistupu k nim;

podpora clenskych stati pfi urovani vybaveni, které miize byt dostupné z jinych
zdroji véetné komerc¢niho trhu;
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d) financovani dopravnich a logistickych zdroji potiebnych pro zajisténi rychlé odezvy
na katastrofy. Tato opatieni jsou zpusobila pro finan¢ni podporu, pouze pokud jsou
splnény tyto podminky:

)] z4dost o pomoc byla podana v rdmci mechanismu Unie v souladu s ¢lanky 15 a 16;

i) tyto dalsi dopravni a logistické zdroje jsou nezbytné pro zajisténi G¢innosti odezvy
na katastrofy v ramci mechanismu Unie;

i) pomoc odpovida potfebam uréenym stiediskem a je poskytovana podle doporuceni
stanovenych timto stfediskem souvisejicich s technickymi specifikacemi, kvalitou,
¢asem a podminkami poskytovani;

iv) pomoc byla schvalena Zadajici zemi, a to pfimo nebo prostifednictvim Organizace
spojenych narodl nebo jejich agentur nebo piislusné mezinarodni organizace v ramci
mechanismu Unie;

V) v pripad¢ katastrof ve tfetich zemich pomoc dopliuje piipadnou celkovou
humanitarni reakci Unie.

la. Castka finanéni pomoci Unie na dopravu kapacit, které nejsou pfedem vyélenény pro
Evropsky soubor civilni ochrany a které jsou nasazeny v piipadé katastrofy nebo jeji hrozby
v Unii ¢i mimo ni, a na jakoukoli jinou podporu dopravy nezbytné pro nasazeni v ptipadé
katastrofy, nepfekroci 75 % celkovych zptsobilych nakladu.

2. Castka finanéni pomoci Unie na kapacity pfedem vyclenéné pro Evropsky soubor civilni
ochrany nepiekro¢i v piipad¢ katastrofy ¢i jeji hrozby v Unii ¢i mimo ni 75 % nakladt na
provoz kapacit véetn¢ dopravy.

4. Finan¢ni pomoc Unie na dopravni a logistické zdroje miZe navic kryt maximalné 100 %
celkovych zpusobilych nakladi uvedenych v pismenech a) az d), pokud je to nezbytné
k zajisténi toho, aby sdruzovani pomoci ¢lenskych statii bylo operativné ucinné, a pokud jsou
néklady spojeny s nékterou z uvedenych situaci:

a) kratkodoby pronajem skladovaci kapacity za uc¢elem docasného uskladnéni pomoci
¢lenskych stat s cilem usnadnit jeji koordinovanou dopravu;

b) doprava z ¢lenského statu nabizejiciho pomoc ¢lenskému statu, ktery usnadiiuje jeji
koordinovanou dopravu;

c) uprava baleni pomoci ¢lenskych statl s cilem maximaln€ vyuzit dostupné dopravni
kapacity nebo s cilem vyhovét specifickym operacnim pozadavkiim nebo

d) mistni doprava, tranzit askladovani sdruzené pomoci s cilem zajistit jeji
koordinované dodéani v cilové destinaci v zadajici zemi.

4a. Jsou-li kapacity rescEU vyuzivany pro vnitrostatni Gcely podle ¢l. 12 odst. 5, nese veskeré
naklady v¢etn€ nakladii na udrzbu a opravy Clensky stat, ktery tyto kapacity vyuziva.

4b. V ptipadé nasazeni kapacit rescEU v ramci mechanismu Unie kryje finan¢ni pomoc Unie
75 % provoznich nakladi.

Odchylné od prvniho pododstavce kryje finanéni pomoc Unie 100 % provoznich nékladi na
kapacity rescEU nezbytné v piipadé katastrof snizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale
s velkym dopadem, jsou-li tyto kapacity nasazeny v ramci mechanismu Unie.

4c. V piipadé nasazeni mimo Unii podle ¢l. 12 odst. 10 kryje finanéni pomoc Unie 100 %
provoznich nakladu.
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4d. Pokud finan¢ni pomoc Unie podle tohoto ¢lanku nekryje 100 % nakladi, nese zbyvajici
Cast nakladu zadatel o pomoc, neni-li s ¢lenskym statem poskytujicim pomoc nebo ¢lenskym
statem, v némz byly kapacity rescEU doposud umistény, dohodnuto jinak.

4e. V piipadé nasazeni kapacit rescEU muze financovani Unie pokryt 100 % jakychkoli
pfimych naklad nezbytnych pro pfepravu nakladu, logistickych prostfedktl a sluzeb v ramci
Unie a do Unie ze tietich zemi.

5. V ptipad¢ sdruzovani dopravnich operaci, do kterych je zapojeno né€kolik ¢lenskych statd,
se muze néktery Clensky stat uymout vedeni ve véci zadosti o financni podporu Unie pro celou
operaci.

6. Pokud clensky stat pozaduje, aby Komise zadala zakazku na dopravni sluzby, pozada
Komise o ¢aste¢nou uhradu naklada v souladu s mirami financovani uvedenymi v odstavcich
2,3a4.

6a. Aniz jsou dotceny odstavce 2 a 3, mize finan¢ni podpora Unie pti dopravé pomoci podle
odstavce la nezbytné v ptipadé ekologickych katastrof, na néz se vztahuje zdsada
»zneCistovatel plati“, pokryt nejvySe 100 % celkovych zpiasobilych ndkladt. Plati tyto
podminky:

a) postizeny ¢lensky stat pozada o pomoc na zékladé fadné¢ odiivodnéného posouzeni potieb;

b) postizeny cClensky stat pfijme veSkerd potfebnd opatfeni, aby v souladu se vSemi
pfislusnymi mezindrodnimi, unijnimi nebo vnitrostatnimi pravnimi piedpisy pozadal o
nahradu Skody od znecist'ovatele a ziskal ji;

c) po obdrzeni ndhrady Skody od znecistovatele postizeny Clensky stat okamzité vrati
ptislusné prosttedky Unii.

7. Pro finan¢ni podporu Unie na naklady na dopravni a logistické zdroje podle tohoto ¢lanku
jsou zpisobilé: veskeré ndklady na pfesun dopravnich a logistickych zdrojl, véetn€ naklada
na vSechny sluzby, poplatky, logistiku a manipulaci, pohonné¢ hmoty, poptipad€ na ubytovani
a jiné nepiimé néklady, jako jsou dan¢ a cla a ndklady na tranzit.

8. Néklady na dopravu mohou sestavat z jednotkovych nakladi, jednorazovych ¢astek nebo
pausalnich sazeb ur¢enych podle kategorie nakladi.

18) Clanek 25 se nahrazuje timto:
,Clanek 25
Druhy finan¢nich opatieni a provadéci postupy
1.  Komise provadi finan¢ni podporu Unie v souladu s finanénim natizenim.

2. Komise provadi finan¢ni podporu Unie v souladu s finanénim nafizenim v
pfimém nebo nepiimém fizeni se subjekty uvedenymi v €l. 62 odst. 1 pism. c)
finan¢niho natizeni.

3. Financni podpora na zakladé¢ tohoto rozhodnuti mize byt poskytnuta v nékteré
z forem stanovenych finan¢nim nafizenim, zejména ve formé grantli, zadavani
vetejnych zakazek ¢i prispévkil do svétenskych fonda.

4, Za ucelem provadéni tohoto rozhodnuti piijme Komise prostiednictvim
provadécich akti rocni nebo viceleté pracovni programy. Tyto provadéci akty
se prijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 33 odst. 2. Ro¢ni nebo viceleté
pracovni programy stanovi sledované cile, ocekavané vysledky, zpusob
provedeni a celkovou ¢astku programu. Obsahuji také popis financovanych
opatfeni, ur€eni Castky pfid¢lené na kazdé opatieni a orientacni harmonogram
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19)

20)

21)

22)

provadéni. Pokud jde o finan¢ni podporu podle ¢l. 28 odst. 2, jsou v ro¢nich
nebo viceletych pracovnich programech popsana opatieni planovana pro
kazdou uvedenou zemi.

U opatteni spadajicich do odezvy na katastrofy podle kapitoly IV, ktera nelze
stanovit predem, se vSak ro¢ni nebo viceleté pracovni programy nevyzaduji.

5. Vedle ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 finan¢niho nafizeni plati, Ze se prostiedky na
zavazky a platby, které¢ nebyly vyuzity do konce rozpoctového roku, na néjz
byly zapsany do ro¢niho rozpoctu, pfendseji automaticky a mohou byt
pridéleny na zévazky a vyplaceny do 31. prosince nasledujiciho roku.
Prenesené prostiedky se vyuziji vyhradné na opatfeni v oblasti odezvy.
Prenesené prostiedky se poprvé vyuziji v nasledujicim rozpoctovém roce.*

Clanek 27 se nahrazuje timto:
,Clanek 27
Ochrana finanénich zajmu Unie

Pokud se tfeti zem¢ ucastni mechanismu Unie na zdkladé rozhodnuti podle
mezinarodni dohody nebo na zdklad€ jakéhokoli jiného pravniho nastroje, musi tato
tieti zemé zarudit potiebnd prava a pristup prislusné schvalujici osoby, ufadu OLAF
a Evropského tucetniho dvora za ucelem komplexniho vykonu jejich pfisluSnych
pravomoci. V ptipadé ufadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vySetfovani
vcetné kontrol a inspekci na misté, jak je stanoveno v nafizeni (EU, Euratom) C¢.
883/2013.

Clanek 30 se méni takto:
a)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,,2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 6 odst. 5 a v ¢l. 21
odst. 3 druhém pododstavci je svéifena Komisi do 31. prosince 2027.%;

b)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 6 odst.
5 av ¢l 21 odst. 3 druhém pododstavei kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se
ukon¢uje pifeneseni pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyva ucinku
prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdé&jsimu
dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené
pravomoci.*;

C)  odstavec 7 se nahrazuje timto:

,»7. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 6 odst. 5 nebo podle ¢l. 21. odst. 3
druhého pododstavce vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky
parlament ani Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou mésicti ode dne, kdy jim byl
tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity
informuji Komisi 0 tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu
nebo Rady se tato lhiita prodlouZi o dva mésice.*

V ¢l. 32 odst. 1 se pismeno 1) nahrazuje timto:
,»1) organizace podpory pro dopravu pomoci podle ¢lankt 18 a 23;%.

V clanku 33 se dopliuje novy odstavec, ktery zni:
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»3. V zavaznych, naléhavych afadné¢ odlivodnénych piipadech pifijme Komise
postupem podle ¢lanku 8 nafizeni (EU) €. 182/2011 okamzité pouzitelné provadéci
akty.*

23) Ptiloha I se zrusuje.
24) Nazev piilohy Ia se nahrazuje timto:
,Kategorie zpisobilych nakladi v souladu s ¢L. 21 odst. 3¢

Cldnek 2
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Ustanoveni €l. 1 odst. 12 pism. a) a c) se vSak pouZziji od 1. ledna 2021.

Clanek 3
Urceni
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statlim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
22
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti €.
1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.

Piislusné oblasti politik (skupina programii)

14 Reakce na krize

Tento navrh se tyka oblasti civilni ochrany a jeho cilem je posilit mechanismus
civilni ochrany Unie (mechanismus Unie).

Podle navrhu nového viceletého finan¢niho ramce je financovani tykajici se civilni
ochrany za¢lenéno do jediného okruhu: Okruh 5 ,,Odolnost, bezpe¢nost a obrana“.
Konkrétni skupinou je ,,Odolnost a reakce na krize®, hlava 14, kapitola 02. Tato
skupina bude zahrnovat jak vnitini, tak vnéj$i rozmér civilni ochrany.

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci'®
x prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Cilem navrhu je zavést nékteré cilené zmény rozhodnuti Rady €. 1313/2013/EU (dale
jen ,rozhodnuti) o mechanismu civilni ochrany Unie (dale jen ,,mechanismus
Unie*), na jehoz zaklad¢ Evropska unie podporuje, koordinuje a doplituje ¢innosti
¢lenskych statd na poli civilni ochrany, pokud jde o prevenci, pfipravenost a reakci
na piirodni a ¢lovékem zplsobené katastrofy v ramci Unie i mimo ni. Navrh se opirad
o zasady solidarity a spole¢né odpovédnosti a jeho vSeobecnym cilem je zajistit, aby
Unie poskytovala lepsi podporu pti krizich a mimotadnych situacich svym obcaniim
v Evropé i mimo Evropu.

Timto rozhodnutim se méni stdvajici opatfeni (mechanismus Unie) a je tieba jej
posuzovat soubézn¢ s dosud neschvalenym navrhem, kterym se rovnéz méni
mechanismus Unie a ktery Komise pfijala v roce 20197,

Pandemie COVID-19 odhalila potiebu zlepsit piipravenost Evropské unie na budouci
mimofadné udalosti velkého rozsahu a prokazala omezenost stavajiciho ramce. V
této souvislosti se povaZzuje za nezbytné navrhnout dalsi Gpravy stavajiciho pravniho
ramce k posileni mechanismu Unie.

16
17
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Uvedené v €l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
COM(2019) 125 final ze dne 7. biezna 2019.
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1.4.2.

Tato iniciativa se tyka finan¢niho kryti dostupného pro mechanismus Unie
ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie.

Duvody pro akci na evropské urovni (ex ante)

Mechanismus Unie se ukdzal byt uzitecnym ndstrojem pro mobilizaci a koordinaci
pomoci poskytované zicastnénymi staty reagujicimi na krize v Unii i mimo ni, coz
pfedstavuje hmatatelny dikaz evropské solidarity. Rozsifeni onemocnéni COVID-19
a provozni poznatky ziskané z jinych krizi vSak poukézaly na potfebu dalSiho
posileni mechanismu Unie. Konkrétné jsou zmény obsazené v tomto navrhu
zaméieny na dosazeni nasledujicich cila:

a)  posilit pfistup meziodvétvové a spoleCenské piipravenosti na pieshraniéni
zvladani rizik katastrof vcetné stanoveni zakladnich podminek a prvka planovani na
evropské urovni;

b)  zajistit, aby Komise byla schopna piimo obstarat odpovidajici zachrannou sit’
kapacit rescEU;

c) dat Komisi logistickou kapacitu umoziujici poskytovani viceucelovych
leteckych sluzeb v pifipadé¢ mimotadnych udalosti a zajisténi vCasné dopravy a
doruceni pomoci;

d)  navrhnout pruzngjsi systém odezvy na mimoiadné udalosti velkého rozsahu;

e)  posilit ulohu stfediska pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti v oblasti
operaéni koordinace a monitorovani na podporu rychlé¢ a U¢inné odezvy EU na
Sirokou $kalu krizi uvnitf 1 vné Unie;

f) umoznit vEétsi investice do pfipravenosti na trovni EU a dale zjednodusit
plnéni rozpoctu;

g) umoznit financovani operaci predstavujicich G¢inna, skalovatelna a udrzitelna
opatieni na podporu oziveni a odolnosti v ramci mechanismu civilni ochrany Unie
prostiednictvim vnéjSich uelové vazanych piijma z financovani dostupného podle
navrhu nafizeni, kterym se zfizuje néstroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz
ucelem je podpofit oziveni po pandemii COVID-19 (COM(2020) 441 final).

Cild navrhu nemiiZze byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty jednajicimi
samostatné. Opatieni EU v této oblasti zahrnuji fizeni situaci s vyraznou nadnarodni
a mezinarodni slozkou, které nezbytné vyzaduji celkovou koordinaci a spolecné
opatfeni pfesahujici vnitrostatni roven.

Jak vyplyva z rozsifeni onemocnéni COVID-19, v pifipadé zdvaznych mimotadnych
udalosti, které se vzhledem ke své intenzité¢ a rozsahu dotykaji Unie jako celku, je
zapotiebi kolektivni, koordinované a naléhavé odezvy s cilem predejit roztfisténému
pristupu, ktery by omezil ucinnost odezvy Unie. Vzhledem k naléhavym
pozadavkiim na dostate¢nou mobilizaci zdrojl a jejich nasazeni ve vSech ¢lenskych
statech na zaklad¢ jejich potieb je nezbytné, aby Unie jednala ve spolupraci s
Clenskymi staty. Globdlni rozmér a dusledky téchto mimotadnych udalosti totiz
vyzaduji koordinovand opatieni, kterd zajisti rychlé a ucinné zmirnéni katastrof a
zaroven prevenci jejich opétovného vzniku.

Navrh pfinasi jasnou pfidanou hodnotu Unie, pokud jde o piinosy v oblasti snizeni
ztrat na lidskych zivotech, ekologickych, hospodarskych a materialnich skod.
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1.44.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Mechanismus Unie dosud pfinesl povzbudivé vysledky, pokud jde o vykonnost
Vv kazdém ze tii pilift (prevence/piipravenost/reakce). Obecné ho zucastnéné staty a
hlavni zGCastnéné strany vnimaji pozitivné. To je celkovy zavér z prubézného
hodnoceni mechanismu Unie (2014-2016), které provedl externi konzultant a které
bylo zvetejnéno v srpnu 2017.

Dal3im poznatkem z prib&zného hodnoceni i ze zpravy Evropského ucetniho dvora®®

byla potfeba zlepsit rdmec pro monitorovani vysledkii mechanismu Unie. To
zahrnuje lep$i méfitelnost v podobé moznych kvantitativnich ukazatelti a zakladnich
hodnot, které by mély pomoci vice se zaméfit na dopad Vv prubé¢hu casu. Komise
zavedla pro vSechny ¢innosti méfitelné ukazatele vystupt. Jedna se o prvni krok
v dlouhodobé&jsim procesu zajist'ovani finanéni pomoci v rdmci mechanismu, ktery
vychazi z piistupu vice zaméteného na vysledky.

Dalsim relevantnim zdrojem, nanémz Komise zalozila svlj navrh na zlepSeni
stavajictho fungovani mechanismu Unie, je piehled Unie tykajici se rizik™. K
vypracovani tohoto ptrehledu na zaklad¢ stavajicich pravnich predpist byla vyuzita
vnitrostatni posouzeni rizik piedlozena ¢lenskymi staty.

Komise rovnéz vychazi ze zkusenosti ziskanych:

— v mimotadnych situacich feSenych v ramci mechanismu Unie od jeho
vytvofeni v roce 2001, a zejména z poznatkid ziskanych béhem rozsifeni
onemocnéni COVID-19,

—  z projekti financovanych v rdmci vyzev zahajenych od roku 2013 v oblasti
pfipravenosti a prevence a

—  z pilotniho projektu financovaného v rdmci vyzvy zahajené v roce 2008 s cilem
posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty v boji proti lesnim poZarim.

Soulad a mozna synergie s dalSimi vhodnymi nastroji

Cinnosti planované v ramci revidovaného mechanismu Unie jsou sladény s obecnym
cilem Unie zajistit, aby vSechny pfislusné politiky a néstroje Unie pfispivaly k
posilovani jejich kapacit pro zvladani rizika katastrof, od odezvy na katastrofy a
obnovu po nich az po prevenci katastrof.

Zvlastni pozornost je vénovdna zejména zajiSténi Uzké koordinace a souladu s
opatfenimi provadénymi v rdmeci jinych politik a nastrojli Unie zamé&fenymi zejména
na zachovani lidskych Zivotl, prevenci a zmirnéni lidského utrpeni a ochranu lidské
dastojnosti.

Obzvlasté dualezita je koordinace s novym programem Unie ,,EU pro zdravi®.
Zatimco mechanismus Unie se zamé&ii na kapacity pfimé odezvy na krize, které
budou muset byt okamzité k dispozici a dostupné v ptfipad¢ nouze, program ,,EU pro
zdravi®“ bude zahrnovat rozsahlé strukturalni rezervy vcetné rezervy ptipraveného
zdravotnického personalu a odbornik a ptisluSnou odolnost systémi zdravotni péce.
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19

CS

Evropsky ucetni dvur, ,,Mechanismus civilni ochrany Unie: koordinace reakci na katastrofy mimo EU
byla obecné ucinnd®, zvlastni zprava ¢. 33, 2016.

Pracovni dokument utvarti Komise ,,Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European
Union may face“, SWD (2017)176 final ze dne 23. kvétna 2017.
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Tyto zdroje budou mit zasadni vyznam pro koordinovanou odezvu na krizi na Grovni
Unie.

Soulad s témito nafizenimi:
—  nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci,

—  nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢&.1406/2002 ze dne
27. Cervna 2002, kterym se ztizuje Evropska agentura pro namoini bezpecnost,

—  nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu
solidarity Evropské unie,

—  nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 ze dne 15. listopadu
2006 o ziizeni nastroje stability,

—  rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.1313/2013/EU ze dne 17.
prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie,

— natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropskem
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotfnim a rybarském
fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 (Ui vést. L 347,
20.12.2013, s. 320),

—  nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 375/2014 ze dne 3. dubna
2014 o zfizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci
(,,iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU*),

— nafizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani
mimotadné podpory v ramci Unie,

— nafizeni Rady (EU) 2020/521 o aktivaci mimofadné podpory podle natizeni
(EU) 2016/369 a o zméné jeho ustanoveni s ohledem na rozsifeni onemocnéni
COVID-19,

— nafizeni Rady (EU) XXX/XX, kterym se zfizuje nastroj Evropské unie na
podporu oziveni, jehoz ucelem je podpofit oziveni po pandemii COVID-19.
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1.5.

1.6.

Doba trvani a finan¢ni dopad

X omezena doba trvani

- X

— X finan¢ni dopad odroku 2021 doroku 2027 pro prostiedky na zavazky

s uc¢innosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027,

a od roku 2021 do roku 2032 pro prosttedky na platby.

[0 neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni®

X Piimé Fizeni Komisi

— X prostfednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

— [ prostfednictvim vykonnych agentur.

4

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

X Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:

[ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemémi,

X mezindrodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

X EIB a Evropsky investi¢ni fond,

L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
X vetejnopravni subjekty,

X soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskute¢novanim
partnerstvi soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni
zaruky,

L] osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spoleéné zahranicni a
bezpec¢nostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

POZNAMKY:

Zavedeni moznosti plnéni rozpo¢tu mechanismu Unie v rezimu nepiimého fizeni
vedle rezimu piimého fizeni, ktery byl vyuzivan az doposud, poskytuje dalsi
nastroj pro optimalizaci plnéni rozpoctu. Rozmanitost subjektli uvedenych na
seznamu zvysi celkovou ucinnost vyuzivani fond Unie s ohledem na zvySeny
rozpocet. Vzhledem k politice v oblasti civilni ochrany, ktera se €asto zabyva
nepiedvidatelnymi udalostmi (rizné druhy katastrof zplsobenych ¢lovékem a
pfirodnich katastrof), je nezbytné zajistit inkluzivni (z hlediska zucastnénych
subjektll) a flexibilni vicelety finan¢ni ramec.

20

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Akce a opatieni, které obdrzi finan¢ni podporu v ramci téchto rozhodnuti, jsou
pravidelné monitorovany.

Komise musi hodnotit mechanismus Unie v souladu s élankem 34 rozhodnuti ¢.
1313/2013/EU.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Finan¢ni pomoc v oblasti prevence a piipravenosti v rdmci mechanismu Unie je
poskytovéna na zakladé ro¢niho pracovniho programu ptijatého Vyborem pro civilni
ochranu. O provadéni pracovniho programu Komise vybor pravideln¢ informuje.

Provadéni bude probihat prostfednictvim grantti a smluv, pfi¢emz zptsoby plateb
budou zalozeny na zkuSenostech ziskanych v minulosti.

Na zéklad¢é zkuSenosti ziskanych pfi provadéni mechanismu Unie v minulosti a s
cilem zajistit i¢inné provadéni cili mechanismu Unie ma Komise v imyslu provadét
tato opatfeni v rezimu pfimého a neptimého tizeni tak, ze v plném rozsahu zohledni
zasady hospodarnosti, efektivity a co nejucelnéjsiho zhodnoceni vynaloZenych
prostiedki.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Pouzije se stavajici vnitini kontrolni systém Evropské komise, aby bylo zajisténo,
ze finan¢ni prostiedky dostupné v ramci mechanismu Unie jsou vyuZivany fadné a v
souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Soucasny systém je uspofadan takto:

1. Interni kontrolni tym vramci vedouciho tutvaru (Generalni feditelstvi pro
evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci / GR ECHO) se zaméfuje
na dodrzovani spravnich postupti a platnych pravnich piedpisit v oblasti civilni
ochrany. Pro tento Gcel se pouziva ramec vnitini kontroly Komise.

2. Do ro¢niho planu auditt GR ECHO je plné za¢lenén pravidelny audit grantd

a zakazek, které jsou zadavany vramci rozpoctu na civilni ochranu, provadény
externimi auditory.

3. Hodnoceni celkovych ¢innosti externimi hodnotiteli.

Provadéné cinnosti mohou byt kontrolovany Evropskym ufadem pro boj proti
podvodiim a Ucetnim dvorem.

Pokud jde o dohled asledovani provadéni mechanismu Unie v ramci neptimého
fizeni, budou vyuzity rozsahlé zkusenosti ziskané pti provadéni nastroje humanitarni
pomoci S nezbytnymi zménami.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a oduvodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pii platbé a pri uzdvérce)

Odhadované néklady na kontrolni strategii GR ECHO piedstavuji 0,3 % rozpoétu
narok 2019 na neptimé fizeni a 0,4 % rozpoctu na rok 2019 na pfimé fizeni. Tento
ukazatel sestava hlavné z téchto slozek:

— celkové osobni naklady vynaloZené na odborniky na danou oblast z GR ECHO a
naklady finan¢nich a provoznich utvari vynasobené odhadovanym podilem doby
vénované zajistovani kvality, kontrole a sledovani,

— celkové zdroje v ramcei oddéleni externiho auditu GR ECHO vy¢lenéné na audity a
ovérovani.

Vzhledem k tomu, ze tyto kontroly s sebou nesou jen omezené naklady, a pfitom
maji kvantifikovatelné (opravy a zpétné ziskani vyplacenych céstek) i
nekvantifikovatelné (odrazujici ucinek kontrol a jejich vyznam pro zajiStovani
kvality) pifinosy, mize Komise ucinit zavér, ze kvantifikovatelné a
nekvantifikovatelné ptinosy kontrol znacné ptevazuji nad jejich nevyznamnymi

naklady.

Pokud jde o povéfené subjekty, které vyuzivaji finan¢ni prostfedky Unie v rezimu
nepiimého fizeni, Komise pfispivd az do vySe 7 % jejich piimych zpisobilych
nakladt, aby zajistila dohled a fizeni financovani Unie.

O tom svédci viceleta mira zbytkovych chyb ve vysi 0,87 %, jiz Komise vykéazala v
roce 2019 u oddéleni pro humanitarni pomoc a civilni ochranu.

Opatreni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Uplatni se strategie boje proti podvodim GR ECHO v souladu se strategii Komise
pro boj proti podvodiim, jejimz cilem mimo jiné je zajistit, aby:

— vnitini kontroly GR ECHO zaméfené na boj proti podvodiim byly pIné v souladu
se strategii Komise pro boj proti podvodim,

— ptistup GR ECHO k fizeni rizika podvodi byl nastaven tak, aby uréoval oblasti
rizika vzniku podvodu a adekvatni reakce.

Systémy pouzivané pro vynakladani prostiedkt Unie ve tfetich zemich umoznuji
ziskavani relevantnich tidaji za G€elem jejich vyuziti pfi fizeni rizika podvodii (napf.
zjisténi dvojiho financovani).

V ptipadé potieby mohou byt zfizeny skupiny pro vytvareni siti a odpovidajici IT
nastroje ur¢ené k analyze ptipadii podvodu tykajicich se dan¢ho odvétvi.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrZené vydajové rozpoctové
polozky
Druh
R ¢tova polozk o Prispévek
Okruh 0zpoctova polozka vydaje Tispeve
viceletého | ] e ve smyslu &L[ 21
finanéniho | Cislo 14: Reakce na krize RP/NRP E;‘i/rgzz kaﬂdldat’szlgy tretich odst gpism. b)]
ramce 21 ch zemi 24 nancnihe
Okruh 5: Bezpecnost a obrana zemi finanéniho
narizeni
5 14 _Ol 01 M%cha}n|§my civilni ochrany NRP ANO ANO ANO NE
Unie — Podptrné vydaje
14 02 01 — Mechanismus civilni
5 ochrany Unie: Prevence a RP ANO ANO ANO NE
ptipravenost; Reakce

21
22

23

24

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu. Zemé ESVO, které jsou cleny EHP, se mohou
k mechanismu civilni ochrany Unie pfipojit jako ,,zG¢astnéné staty”, jak je stanoveno v ¢l. 28 odst. 1

pism. a) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

Kandidatské zem¢ a pfipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu. Tyto zemé se mohou
k mechanismu civilni ochrany Unie pfipojit jako ,,zaCastnéné staty, jak je stanoveno v ¢l. 28 odst. 1

pism. b) rozhodnuti & 1313/2013/EU.

Pro ucely této tabulky by odkaz na tfeti zeme& mél byt chapan jako ,,0ostatni evropské zemé®, které se
dosud neucastni mechanismu civilni ochrany Unie, ale které by se v budoucnu mohly pfipojit v souladu
s ¢l. 28 odst. 1 pism. a) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU. Od tietich zemi se nepiedpokladaji jiné prispévky

nez ty, které jsou uvedeny vyse.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Tato tabulka ptedstavuje finan¢ni kryti vyclenéné na mechanismus civilni ochrany Unie na obdobi 2021-2027 podle ¢l. 19 odst. 1a. Tato tabulka
nahrazuje tabulku uvedenou v legislativnim finanénim vykazu v navrhu COM(2019) 125 final.

Orientacni rozpis vydaji z okruhu 5 je nésledujici:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce

Odolnost, bezpecnost a obrana

Por ELKE
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 oroce | C
2027 M

Zévazk ) 89,703 94,744 101,055 106,454 282,036 292,363 298,210 1 264,565
14 02 01 Mechanismus civilni ochrany Unie: y
Prevence a ptipravenost; Reakce Platby ? 25,613 47,027 72,889 87,778 143,087 187,377 236,920 463,876 1262,565
Prostiedky spravni povahy financované z kryti Z&vazky = @ 0,500 0,510 0,520 0,531 0,541 0,552 0,563 3,717
programu® Platby

) 90,203 95254 | 101575 | 106,985 | 282,577 | 292,915 | 298,773 1 268,282
v ; Zavazky =143

Prostredky na kryti programu
CELKEM Platby 243 26,113 47,537 73,409 88,309 143,628 187,929 237,483 463,876 1 268,282

25
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Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Kromé¢ finan¢niho kryti definovaného v ¢l. 19 odst. 1a bude k dispozici formou vnéjSich ucelové vazanych piijmt ve smyslu ¢l. 21 odst. 5
finan¢niho natizeni ¢astka 2 187 620 000 EUR (v béznych cenach) jakozto financovani z nastroje Evropské unie na podporu oziveni. Z toho az
22 580 000 EUR muze byt ur¢eno na spravni vydaje, véetné¢ nakladii na externi pracovniky.

Orientacni rozpis vydaji souvisejicich s vnéjsimi uceloveé vazanymi piijmy je nasledujici:

. . Po roce
Mechanismus Unie / rescEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2097 CELKEM
Operaéni vydaje souvisejici s vngj§imi | Zavazky @ 525,290 535,800 546,510 557,440 2165,040
ucelove vazanymi piijmy podle nafizeni
Platby @ 150,192 270,024 409,595 320,738 209,535 72,916 9,477 722,563 2165,040
VYdaje na administrativni podporu 3,040 3,100 3,160 3,220 3,290 3,350 3,420 22,580
souvisejici s vnéjSimi uceloveé vazanymi Zavazky
pfijmy podle natizeni EURI Plathy ©
Zavazky =143 | 528,330 538,900 | 549,670 560,660 3,290 3,350 3,420 2187,620
Vnéjsi ucelove vazané piijmy celkem
Platby =2+3 | 153,232 273,124 412,755 323,958 | 212,825 76,266 12,897 722,563 2187,620

CS
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Okruh viceletého finan¢niho ramce

»Spravni vydaje®

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

CS

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pcz)orzo;:e CELKEM
Lidské zdroje 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Ostatni spravni vydaje
Prostf‘edky 7z OKRUHU 7 viceletého XX 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
finanéniho ramce CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgor;;’e CELKEM
. . 91,703 96,754 | 103,075 | 108,485 | 284,077 | 294,415 | 300,273
Prostredky CELKEM z OKRUHU | 232k 127878z
viceletého finan¢niho ramce Platby 27,613 49,037 74,909 89,809 | 145128 | 189,429 | 238,983 | 463,876 1278,782
34
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostredky sprdavni povahy

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce
o . 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Lidské zdroje
. XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Ostatni spravni vydaje
Mezisoucet za OKRUH 7 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
viceletého finan¢niho
ramce
Mimo OKRUH 7%
viceletého finan¢niho
ramce
o o 28 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 11,200
Lidské zdroje”"
Ostatni vydaje spravni 0,500 0,510 0,520 0,531 0,541 0,552 0,563 3,717
povahy
Ostatni vydaje spravni 1,440 | 1,500 1,560 1,620 1,690 1,750 1,820 11,380
povahy
Mezisoudet mimo 3,540 3,610 3,680 3,751 3,831 3,902 3,983 26,297
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce
5,040 5,110 5,180 5,251 5,331 5,402 5,483 36,797
CELKEM

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ perozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

26
27
28
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Uceloveé vazané ptijmy.
Uceloveé vazané ptijmy.
Ucelové vazané prijmy.
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3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnancii)
Ustiedi a zastoupeni Komise 10 10 10 10 10 10 10
Delegace - - - - - - -
Vyzkum - - - - - - -
« Externi zamé&stnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky: SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD *
Okruh 7
D covan 2 — v Gstredi 91 92 93 94 94 94 94
viceletého -
finan¢niho ramce — pti delegacich - _ _ _ _ 7 B
Financovani z —V Ustfedi - - - - - - -
. 30
kiyti programu — pfi delegacich - - - - - - -
Vyzkum - - - - - - -
Ostatni (iceloveé vazané piijmy) 20 20 20 20 20 20 20
CELKEM 30 30 30 30 30 30 30

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR a piipadnd doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze ¥dicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Tato tabulka uvadi Udaje o celkovém poctu zaméstnanci potfebnych vedle zaméstnancd,
s nimiz se poc€itd v navrhu COM(2019) 125 final. Tato Zadost je odivodnéna
vyznamnym navySenim navrhovaného rozpoctu a potfebou fidit nové ¢innosti nebo vyssi
slozitosti.

Pozadovani zaméstnanci na plny pracovni tivazek budou pracovat v oblasti rozvoje
politiky, pravnich zalezitosti s obzvlastnim zaméfenim na zadavani vetejnych zakazek,
finanéniho fizeni a auditu a hodnoceni.

Externi zaméstnanci

Pozadovani zaméstnanci na plny pracovni tvazek budou pracovat v oblasti rozvoje
politiky, pravnich zalezitosti s obzvlastnim zaméfenim na zadavéani vetfejnych zakazek,
finan¢niho fizeni a auditu a hodnoceni.

29 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
%0 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredka (byvalé polozky ,,BA*).

CS
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— X Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
uved’te, zda je pfijem Gceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

. ) o Dopad navrhu/podnstu®
Pi{jmova rozpoctova

lozka:
polozia 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek .............

CS

U tceloveé vazanych ptijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

3 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést &isté ¢astky, tj. hrubé &astky po
odecteni 20 % nakladl na vyber.
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