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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javaslat néhany tekintetben, célzott modon modositja az unids polgari vedelmi
mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatérozatot (a tovabbiakban: hatarozat), amelynek
alapjan az Eurdpai Unié tdmogatja, koordinalja és kiegésziti a tagallamok altal a természeti és
az ember okozta katasztrofakkal szemben az Unidn belul és kivil végrehajtott polgari védelmi
intézkedéseket. A szolidaritas és a felelosségmegosztas elvébol kiinduld javaslat atfogo célja
annak biztositasa, hogy az Uni0 jobb valsdg- és veszélyhelyzeti tamogatast nyujthasson
polgarainak Eurdpaban, valamint azon kividil.

A javaslat figyelembe veszi az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal a COM(2019) 125 jelt
javaslat! vizsgalata és targyalasa soran elért eredményeket.

A mechanizmus hasznos eszkdznek bizonyult a részt vevd allamok altal az Union beliili és
kivuli valsaghelyzetekre reagalva nyujtott segitség mozgodsitasaban és koordinalasaban, és
kézzelfoghatd bizonyitékat adta az eurOpai szolidaritasnak. Hasonl6 modon az Uni6 a
Szlikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz segitsegével atmenetileg megkdnnyiti majd a betegek
egyik tagallambol a masikba vald atszallitasat és az egészségligyi szakszemélyzet tagallamok
kozotti mozgasat, ami az intézkedések hatarokon ativeld jellege miatt kézzelfoghatod
elényokkel jard, alapvet6 jelentGségii segitségnek tekintheté. A Covid19-vilagjarvany soran
ugyanakkor vildgossa valt, hogy az Europai Unidnak jobban fel kell késziilnie a jovében
esetleg bekovetkezd stlyos veszélyhelyzetekre, mikézben a jelenlegi keret korlatai is
kirajzolodtak. Sok szalon egymashoz kapcsolodd, azonos veszélyhelyzetekkel szembesiild
tarsadalmaink szamara nehézségekbe Utkdzik egymas megsegitése, ezért — az Eurdpai Tanacs
2020. mércius 26-i egyuttes nyilatkozataban is hangsulyozott moédon — meg kell erésiteni az
Unid szintjén hozott intézkedéseket.

Az uniés mechanizmus jelenleg teljes egészében tagallami eréforrasokra épiil. Ahogyan az az
elmult hoénapokban beigazolodott, ez a kdlesonds eurdpai szolidaritds nem miikddik, ha a
tagallamok tobbsége vagy mindegyike egyszerre szembesil ugyanazzal a veszélyhelyzettel,
és ezért nem képes segiteni a tobbi tagallamon. Az ilyen széles hatokori, sulyos
valsaghelyzetekben az Unio jelenleg nem képes kelld erdvel fellépni annak érdekében, hogy
kikliszobolje ezeket a kritikus fontossagli hidnyossdgokat. A széles hatokori
veszélyhelyzetekre vald eredményes és atfogod unids szintii reagalas biztositasahoz az unids
mechanizmusnak rugalmasabba kell valnia, és nagyobb autonémiat kell élveznie az unios
szintli intézkedések meghozatalaban azokban az esetekben, amikor a sajat helyzetiikkel is
nehezen megbirkdzé tagallamok nem képesek maguk fellépni.

A Bizottsag azt javasolja, hogy az EU a koltségvetésének teljes erejét latba vetve arra
torekedjen, hogy a helyreallitas elsd, kritikus éveiben beruhazasokat indukaljon, és a pénziigyi
tdmogatast a folyamat elejére dsszpontositsa. A javaslatok a kovetkezékon alapulnak:

. egyfeldl egy sziikséghelyzeti, az EUMSZ 122. cikke alapjan kivételes intézkedésként
Iétrehozott Eurdpai Unids Helyreéllitasi Eszk6zon, amelynek finanszirozasa a sajat forrasok
rendszerérdl sz616 hatarozattal kapcsolatos javaslatban eldiranyzott felhatalmazas alapjan fog
torténni. A forrasok lehetévé teszik az emberek megélhetésének biztositasa, a megel6zés

L COM(2019) 125, 2019. mércius 7.
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fokozasa, a reziliencia megerdsitése, valamint a valsag utani helyreéllitas érdekében hozando
intézkedések gyors végrehajtasat,
«  masfeldl pedig a 2021-2027-es iddszakra sz016 tobbéves pénziigyi keret megerdsitésén.

Ebben az 0sszefliggésben a Bizottsdg az unids mechanizmusra jelenleg irdnyado
rendelkezések olyan célzott feliilvizsgalatat javasolja, amelynek segitségével kezelhetok az
uni6s mechanizmus el6tt napjainkban allo kihivasok. A modositasok lehetévé teszik, hogy az
uniés mechanizmus hatékonyabban és eredmenyesebben Iéphessen fel, kipdtolhassa a mostani
hidnyossagokat, és emberéleteket menthessen. A javaslatban talalhaté modositasok a
kovetkez6 konkrét célok elérésére iranyulnak:

a) az 4agazatokon dativeld, illetve tarsadalmi szintli késziltségi megkozelités
megerdsitése a hatarokon ativeld katasztrofakockazatok kezelése teriiletén, ezen
belil kozos alap kialakitasa és tervezesi elemek bevezetése eurOpai szinten, az
éghajlatvaltozasnak a katasztrofakockazatokra gyakorolt hatasait is figyelembe véve;

b) annak biztositasa, hogy a Bizottsag kozvetlenll is beszerezhessen rescEU-
képességeket, ¢s ezaltal ki tudjon alakitani egy megfeleld biztonsagi halot;

C) olyan logisztikai képességek biztositasa, amelyek segitségével a Bizottsag
veszélyhelyzetekben tobbcéli légi szolgaltatdsokat nyujthat, és gondoskodhat a
segitség idében torténd helyszinre juttatasarol;

d) rugalmasabb rendszer Kkialakitasa a széles hatokorli veszélyhelyzetekre valo
reagalashoz;

e) az Eurdpai  Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpont operativ  koordinacios és
nyomonkovetési feladatainak megerdsitése az EU altal az Union beliil és kivil a
valsaghelyzetek széles korében a meglévd intézménykozi megallapodasokkal
Osszhangban biztositott, a meglévd valsaghelyzeti reagalasi mechanizmusokat
kiegészitd gyors és eredményes reagalas timogatasa érdekében,;

f) az unios szintll felkésziiltségre iranyuld beruhdzasok megerdsitésének lehetdve tétele,
valamint a koltségvetés-végrehajtas tovabbi egyszerlsitése;

9) az unids polgari védelmi mechanizmus keretébe illeszkedd helyreallitasi és
rezilienciaépitési intézkedések végrehajtdsanak lehetévé tétele az Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszk6zbdl szarmazod, a koltségvetési rendelet 21. cikkének (5)
bekezdése értelmében kiilsd cimzett bevételnek mindsiild forrasok segitségével.

A tovabbfejlesztett unidos mechanizmus lehetové teszi, hogy az Unid és a tagallamok jobban
felkésziljenek és gyorsan és eredményesen reagéljanak a jovében bekovetkezé — foként a
nagy hatas, gazdasagaink és tarsadalmaink miikodését potencidlisan megzavard -
valsaghelyzetekre, mint amilyen példaul a Covid19-jarvany miatti veszélyhelyzet volt.
Hosszu tavon a katasztrofak hatasainak a jobb felkésziltség segitségével torténé megelézése
és minimalizalasa koltséghatékonyabb megoldas, mint a reagalas, tekintettel kiléndsen arra,
hogy az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas egyre nagyobb mértékben fokozza a
katasztréfakockazatot mind vilagszerte, mind az Union belil.

o Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Eurdpénak feleldssége, hogy szolidaritdst mutasson a raszorulok irdnt, és tdmogassa Oket. A
javaslat — a megosztott felelosség és az elszamoltathatosag elve mellett — éppen a szolidaritas
megerdsitésére irdnyul, amely az 1313/2013/EU hatarozat egyik alapeleme.

A javaslat figyelembe veszi a meglévd keret eddigi kedvezd eredményeit, és egyes
rendelkezések megerdsitésével ugy igyekszik kikiiszobolni a hianyossagokat, hogy az unios
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mechanizmus tovabbra is timogassa, koordinalja és kiegészitse a szGban forgo teriileten a
tagallamok altal hozott intézkedéseket.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A feliilvizsgalt unios mechanizmus keretében eldiranyzott intézkedések 6sszhangban vannak
az Unid annak biztositasara iranyuld altalanos célkitiizésével, hogy — az 6sszes kockazatot
figyelembe vevd megkozelités alkalmazasa mellett, a reagéalastol és a helyreallitastol a
katasztrofamegel6zésig a folyamat minden szakasza tekintetében — valamennyi kapcsol6dd
szakpolitika ¢és eszkdz eldsegitse az Unido képességeinek  megerdsitését a
katasztrofakockazatok kezelése teriletén.

A javaslat kilénods hangsulyt helyez az Unio egyéb szakpolitikdi és eszkdzei keretében
végrehajtott intézkedésekkel valo szoros koordinacié és konzisztencia biztositasara, kiilonos
tekintettel az emberéletek megovasat, az emberi szenvedés enyhitését és az emberi méltdsag
vedelmét célzd intézkedésekre, ideértve az éghajlatvaltozds hatranyos kovetkezményeinek
elkeriilésére, minimalizaldséara és kezelésére iranyuld erdfeszitéseket is.

Nagyon fontos emellett az Unid 1j, ,,az EU az egészségiigyért” elnevezésii programjaval valo
koordinacio is. Mikdzben az uniés mechanizmus azokra a kdzvetlen valsaghelyzeti reagalasi
képességekre dsszpontosit, amelyeknek azonnal készen kell allniuk és mozgdsithatoknak kell
lennitik, amikor egy veszélyhelyzet bekovetkezik, ,,az EU az egészségiigyért” program
strukturalis jellegli, nagy méretii tartalékokat képez, ezen beliil orvosokat és szakértdket allit
Mindezekre az eréforrasokra dontd szerep harul az unids szintli koordindlt valsdghelyzeti
reagalasban.

A javaslat emellett — egy megerdsitett uniés mechanizmus révén — biztositja a polgari
védelem terliletére iranyuld unids intézkedések tdmogatasahoz szlikséges koltségvetési
forrasokat. A szdban forgd megerdsitett unidés mechanizmus hozzajarul ,,Az Eurdpai Unid 1j,
korszerli tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utani prioritdsok megvaldsitasanak hatékony
szolgalatdban” cimii, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tan4csnak és a Tandcsnak cimzett
bizottsagi kozleményben meghatarozott ,,védelmet nyujtdé Europa” atfogo célkitiizés
megvaldsitasahoz. Az () tobbéves pénzugyi keretre iranyuld javaslat értelmében a polgari
védelemmel kapcsolatos finanszirozas egyetlen fejezetbe tartozik: 5. fejezet — ,,Reziliencia,
biztonsag és védelem”. Az érintett ,,Reziliencia és valsagelharitas” klaszter a polgari védelem
belso és kiilsé dimenzidjat egyarant magédban foglalja.

A javaslat céljait az unids szakpolitikak terlletén jelenleg egyetlen jogalkotasi aktus sem
képes elérni. Emiatt nem kell arra szdmitani, hogy ezen a terileten atfedés alakul ki.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
o Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 196. cikke és 322. cikke
(1) bekezdésének a) pontja.

o Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A Bizottsag a polgari védelem teriiletén tdmogatd hataskorrel rendelkezik. A katasztrofak
megeldzése, valamint az azokra vald felkésziilés és reagéalas tovabbra is elsddlegesen a
tagallamok hataskorébe tartozik. Az uniés mechanizmus azért jott létre, mert a sulyos
katasztrofak meghaladhatjdk az egyediil fellépd tagallamok reagalési képességét. Az unios
mechanizmus kozponti eleme a tagallamok kozotti jol koordinalt és gyors kolcsdnos
segitségnyujtas biztositasa.
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A javaslat céljait a tagallamok 6nmagukban nem képesek kielégitben megvalositani. Az
érintett tertileten az unio fellépése olyan helyzetek kezelését foglalja magaban, amelyeknek
erds orszaghatarokon ativeld, illetve tobb orszagra kiterjedd vonatkozasai vannak, ¢s amelyek
ezert szikségképpen a nemzeti szinten tulmutatd altalanos koordinaciot és egyeztetéseket
igényelnek.

Ahogyan azt a Covid19-jarvany is megmutatta, olyan sulyos veszelyhelyzetekben, amelyek a
maguk léptékében és kiterjedésében az Eurdpai Unio teljes egészére kihatnak, egydttes,
koordinalt ¢és siirgds fellépés kell ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen az Unio reagaldsanak
hatékonysagat korlatozo szétaprézodottsag. Az erdforrasok kelld 1éptékii mobilizalasa és az
érintett tagallamokban a sziikségletekhez igazodd modon torténd bevetése iranti siirgetd
igényre valo tekintettel az Unidnak a tagédllamokkal egyiittmiikddve kell fellépnie. E
veszélyhelyzetek vilagméretli dimenzidja és hatdsai szintén olyan koordinalt fellépést tesznek
sziikségessé, amely biztositja egyfeldl a katasztrofa hatasainak gyors €s hatékony enyhitését,
masfeldl pedig a vesz€élyhelyzet ismételt bekdvetkezésének megeldzését.

Tekintettel az emberéletekben bekovetkezd veszteségek, a kdrnyezeti, gazdasagi és anyagi
karok és a tarsadalmi hatasok csokkentése szempontjabol elérhetd elényOkre, a javaslatnak
egyértelmil az unids hozzaadott értéke.

o Aranyossag

A javaslat nem Iép tal a céljainak eléréséhez sziilkséges mertéken. Az unids polgari védelmi
mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat médositasarol szol6 (EU) 2019/420 eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozat elfogadasa Ota azonositott hianyossagokat kiiszoboli ki, és a
Tanacs, illetve az Eurdpai Parlament felkérése alapjan javasol megoldéasokat.

Az Uniodra és a tagdllamokra nehezedd adminisztrativ teher korlatozott, ¢s nem haladja meg a
javaslat célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket.
o A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Hatarozat elfogadasara iranyul6 javaslat az unios polgéri védelmi mechanizmusrél széléo
1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat médositasa érdekében.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Tekintettel arra, hogy a javaslatot slirgdséggel kellett kidolgozni ahhoz, hogy a Tanécs idében
elfogadhassa, az érdekelt felekkel nem volt méd konzultalni.

o Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Targytalan.
Hatasvizsgéalat

A javaslat siirgds jellege miatt nem keriilt sor hatasvizsgalatra. A javaslat ugyanakkor részben
a Covidl9-jarvany kapcsan az erdekelt felekkel nemzeti és unids szinten folytatott szoros
egyiittmiikddés keretében azonositott elézetes tanulsagokon alapul, amelyek igy alapot
szolgéaltatnak a javasolt intézkedesek hatasainak mélyrehato értékeléséhez.
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o Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javasolt intézkedések targyukat és jellegliket tekintve korlatozottak, Kiegyensulyozzak a
tagallamok érdekeit, és ardnyosak az operativ szlikségletek szempontjabol.

Altalanosabban tekintve a javaslat egy rugalmasabb rendszert kivan létrehozni annak
érdekében, hogy a katasztrofareagalas gyors €s egyértelmi legyen, és ennek kdszonhetéen a
tagallamok tdmogatashoz és segitséghez juthassanak az Uniotdl, amikor arra sziikségik van.
Példaul az elmult idészakban bekovetkezett katasztrofak ravilagitottak arra, hogy az Unid
nem feltétlentl van kelléképpen felkésziilve az olyan veszélyhelyzetek kezelésére, amelyek
egyszerre tobb tagallamban idéznek eld kiterjedt hatasokat. Ilyen helyzetekben a tagallamok a
legjobb szandékuk ellenére sem képesek minden esetben segiteni egymason. A Covid19-
vilagjarvany kitérése nyoman tobb mint 30 orszag (10 tagéallam, illetve az unids
mechanizmusban részt vevo allam, valamint tobb mint 20 harmadik orszag) kért segitséget az
uniés mechanizmuson keresztiil. Az uniés mechanizmus a Covid19-jarvany idétartama alatt
beérkezd segitségnyujtasi kérelmek tobbségére nem volt képes kielégitden reagalni. E
javaslattal a Bizottsdg azt kivanja biztositani, hogy a jovoben hasonld [éptékii
veszélyhelyzetekben jobb és hatékonyabb reakcio legyen adhatd. Az ilyen széles hatokort,
sulyos valsaghelyzetekben az Unid jelenleg nem képes fellépni annak érdekében, hogy
kikuszobolje ezeket a kritikus fontossagu hianyossagokat, mert nem rendelkezik azokkal a
képessegekkel, hataskorokkel és pénzeszkdzokkel, amelyek segitsegével ellathatna a polgéri
védelem teriiletén meglévé tdmogatd hatdskorét olyankor, amikor a tagdllamok egyszerre
kertilnek nyomas ala, és nem képesek egymason segiteni. Annak ellenére, hogy a Bizottsag a
jarvany Kkitorésére egy unids egészségugyi készlet létrehozasaval azonnal reagalt, az elsé
kozbeszerzési eljaras csak az els6 megerdsitett europai Covidl19-megbetegedések utan
korulbeldl négy héttel indulhatott meg, mert a tagallamok a veszélyhelyzet kezelésével voltak
elfoglalva, és nem voltak abban a helyzetben, hogy gyors kozbeszerzési eljarasokat
folytassanak le, és feltoltsék a tagallami Iétesitményekben tarolt rescEU-képességeket.

Az egyszerisitéssel Osszefliggésben fontos figyelembe venni, hogy a rescEU-képességeknek a
Bizottsag altali kozvetlen beszerzése — amellett, hogy autoném unids szintii fellépést tesz
lehetévé — enyhiti a tagallamok pénzugyi és adminisztracids terheit, hiszen igy a
tagallamoknak nem kell kdzvetlenil beszerezniiik, bérelnitik vagy lizingelnilik a sziikséges
kapacitasokat, ahogyan az a Covid19-jarvany esetében is tortént. A javasolt Uj eljaras
segitségével a Bizottsdg fontos 1d6t takarithat meg ¢€s gyorsabban beavatkozhat, ami
egyértelmiien hozzadadott értéket képez a veszélyhelyzeti reagalas, végsé soron pedig a
fenntarthatd helyreallitds szempontjabol.

A szallitdas, a logisztika és a kommunikacid mindenfajta nagyobb 1éptékli nemzetkozi
segitségnyujtasi miivelet kozponti eleme. A Bizottsdg ezért meg kivanja erdsiteni e teriilet
ellatasat, és ezen keresztll biztositani, hogy az Unid képes legyen gyorsan reagalni a
valsaghelyzetekre.

A koltségvetés végrehajtasi mddozatainak a kozvetett iranyitassal valo kiegészitése emellett a
koltségvetés vegrehajtasat is megkonnyiti.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az unios polgari védelmi mechanizmus szamara a 2021-t61 2027-ig tart6 idészak tekintetében
elkilonitett teljes koltségvetés Gsszege folyo arakon kifejezve 3 455 902 000 EUR, amelybdl:

1. 1268 282 000 EUR a 2021-2027-es id6szakra szold tobbéves pénziigyi keret
,,Reziliencia, biztonsag és védelem” cimii 5. fejezetébdl szarmazik (a 19. cikk Uj (1a)
bekezdése);
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2. 2 187 620 000 EUR-t pedig a sajat forrasok rendszerérdl szol6 0 hatarozatban eldirt
felhatalmazds alapjan az Eurdpai Helyreallitdsi Eszkdz segitségével kell
rendelkezésre bocsatani.

5. EGYEB ELEMEK
. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az uni6s polgari védelmi mechanizmusrél sz46l6 1313/2013/EU hatérozat 34. cikke
alkalmazando. E rendelkezés szerint ,,a pénziigyi tdmogatasban részesiilo tevékenységeket
végrehajtasuk nyomon kovetése érdekében rendszeresen ellendrizni kell.” Ugyanez a cikk a
Bizottsagot a hatarozat alkalmazéasanak értékelésével és az i1d6kozi és utdlagos értékeld
jelentések benyujtasaval, valamint a végrehajtasrol dsszedllitando kdzleménnyel kapcsolatban
terheld altalanosabb kotelezettségekrdl is rendelkezik. Ezeknek az értékeléseknek a hatarozat
3. cikkében meghatarozott mutatokon kell alapulniuk.

o A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a javaslat az 1313/2013/EU hatarozat egyes cikkeit modositja korlatozott mértékben, az
indokolasban bemutatott célok elérése érdekében (lasd az 1. szakaszt).

A Covidl9-jarvany egyértelmiien ramutatott arra, hogy a kialakuléban 1év6, orszaghatarokon
ativelé hatasu veszélyhelyzetekre vald korai és gyors reagalas tekintetében mennyire
egymasra vannak utalva a tagallamok. Ez az egymasrautaltsdg nemcsak a pandémiak esetében
all fenn, hanem szamos mas olyan széles hatokorli katasztrofa esetében is, amely egyszerre
tobb tagéllamot sujt. Az egymasrautaltsdg miatt, valamint az unids szintli késziiltség
megerdsitése érdekében meg kell erdsiteni a katasztrofdkkal szembeni ellenalld képességgel
és a katasztrofavédelmi tervezéssel kapcsolatos munkat. Ebbdl a megfontolasbol a Bizottsag
azt javasolja, hogy kezdddjon meg a tagédllamokkal egyiittmikodésben az unids
katasztrévedelmi rezilienciacélok meghatarozasa és a forgatokonyv-tervezés, és ez a folyamat
az éghajlatvaltozasnak a katasztr6fakockézatra gyakorolt hataséra is terjedjen ki.

Ahhoz, hogy a rescEU megfeleld biztonsagi halot képezhessen arra az esetre, ha a tagallamok
mar nem volnanak képesek kezelni a helyzetet, a Bizottsagnak rendelkeznie kell azzal a
lehetdséggel, hogy kozvetleniil szerezzen be rescEU-képességeket, és ezaltal kellden erds
biztonsagi haldt képezhessen stratégiai eszk6z0kbol azzal a céllal, hogy megsegitse a széles
hatokorli veszélyhelyzet miatt kezelhetetlen helyzetbe jutott tagallamokat. Ennek sorén a
Bizottsag biztositani fogja a rescEU keretében végrehajtott beszerzések €s a mas jellegii unids
intezkedések, példaul ,az EU az egészségligyért” program kozotti kovetkezetességet és
kiegészitd jelleget.

A rescEU-képességekbdl allo megfelelé biztonsagi hald rendelkezésre allasat egyfeldl a
stratégiai képességekhez nyujtott finanszirozas, masfel6l pedig egy minden tipusu
veszélyhelyzetre felkészitett, a rescEU keretei kozott lizemeltethetd halozatos veszélyhelyzeti
informaciokezeld infrastruktura fogja biztositani.

Ezek a stratégiai képességek kiegészitik a tagallamiakat, és kiegészitdé tamogatast nydjtanak
azokban az esetekben, amikor a tagallamok a veszélyhelyzet sulyossaga miatt mar nem
képesek megbirkozni feladataikkal. Ezeket a képességeket eldzetesen stratégiailag tigy kell
pozicionalni, hogy a veszélyhelyzeti reagalas szempontjabol a lehetd leghatékonyabb foldrajzi

HU



HU

lefedettséget biztositsak, és ki kell dket egésziteni a sziikséges logisztikai, raktarozési és
szallitasi kapacitasokkal.

A segélyszallitméanyok raktarozasat és a szallitasi kapacitast stratégiai szempontbdl éssze kell
kapcsolni egymassal, ami biztositja a hatékony helyszinre juttatist es az ellatasi lanc jo
mikodését.

A Covid19-jarvany egyik egyértelmii tanulsaga volt, hogy a széles hatokori veszélyhelyzetek
kezelése rugalmasabb reagaldsi rendszert igényel. A teljes reagalasi mechanizmus
hatékonysagat a tovabbi kapacitdsok rendelkezésre bocsatasa és a rescEU-er6forrasok
bevetéséhez tarsuld, az igény felmeriilésének helyétdl fiiggetlen rugalmassag novelése fogja
maximalizalni.

Az Europai Tanéacs 2020. marciusi kovetkeztetéseivel Gsszhangban meg kell erdsiteni a
nemzeti valsagkezeld kozpontok haldzatdnak kozéppontjaban elhelyezkedd Veszélyhelyzet-
reagalési Koordinacidés Kdzpontnak a hatdrainkon belili és kivili valsaghelyzetek széles
skalaja kapcsan végrehajtott gyors és hatékony reagalasban betdltott operativ szerepét. A mar
1étez6 agazati korai eldrejelz6 €s riasztasi rendszerek, illetve valsagelharitasi mechanizmusok
sérelme nélkiil ezt a valsagkezelésben részt vevo tobbi érintett EU-szintll egységgel fennallo
kapcsolatok, valamint a nyomon kovetes és a korai elérejelzés teriiletén ellatott feladatok
megerdsitésével kell elérni.

Az Unid felkésziiltségének javitasat és az unidos mechanizmus erdforrasainak bdvitését egy
ambiciozus, a tagallamok és az Unio egylittes katasztrofareagélasi képességét megerdsitd
koltségvetés, valamint a megel6zésre és az egyéb kulcsfontossagu unids szakpolitikakkal valo
koherencia javitasara vald nagyobb Osszpontositds fogja biztositani. A veszélyhelyzeti
reagalds emellett megfeleld szintli rugalmassagot is igényel egyrészt a koltségvetés
végrehajtasa, masrészt pedig a gyors reagalast igénylé kivételes esetekben sziikséges
stirgdsségi dontések elfogadasa teriiletén.

A javaslat eldiranyozza az 1. melléklet elhagyésat, amely jelenleg megallapitja azokat a
szazalékokat, amelyek alapjan az uniés mechanizmus egyes pillérei (katasztréfa-
megel6zés, -felkésziiltség €s -reagalas) részesiilnek az atfogd pénziigyi keretdsszegbdl
szarmaz6 finanszirozasbol. Ahogyan arra a Covid19-jarvany ramutatott, az 1. mellékletben
megallapitott szazalékaranyok a jelek szerint nem biztositanak kelld rugalmassagot ahhoz,
hogy az EU elérhesse céljait. Veszélyhelyzetekben az 1. mellékletben megallapitott
szdzalékaranyok szikségtelen adminisztrativ terheket eredményeznek, és éves szinten
korlatozhatjak a katasztrofakkal kapcsolatos igényekhez valo alkalmazkodast. Az unids
mechanizmusnak szerves eleme a katasztrofakockazat-kezelési ciklus valamennyi szakaszara
(megeldzés, felkésziiltség és reagélds) irdnyuld beruhazéds, amelyet ez a javaslat most
megerosit.

Az 1. melléklet elhagyasa maga utan vonja a 19. cikk jelenlegi (5) és (6) bekezdésének
elhagyasat is, tekintettel arra, hogy ezek kozvetleniil utalnak az I. mellékletben megallapitott
sz&zalékokra.

Ennek megfeleléen a javaslat modositja a Bizottsag részére adott felhatalmazas gyakorlasat
szabalyoz6 30. cikket is. Mig a cikk érdemi tartalma nem valtozik, a 19. cikkre vald
hivatkozasok kikeriilnek a szovegbdl. Annak érdekében, hogy sziikség esetén legyen
lehetéség felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara, a teljes 30. cikk nem kerul
torlesre.
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2020/0097 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az unios polgari védelmi mechanizmusrol szol6 1313/2013/EU hatarozat modositasarol

(EGT-vonatkozasu szdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé mikodésérdl szolo szerzédésre és kiilonosen annak 196. cikkére
és 322. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,?

tekintettel a Régidk Bizottsaganak véleményére,

tekintettel a Szamvevdszék véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

©)

(4)

Annak érdekében, hogy javitsa az Unionak a természeti és az ember okozta
katasztrofakkal szembeni reagalasi képességét, az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti
és tanacs hatérozattal® létrehozott uniés polgari védelmi mechanizmus (a
tovabbiakban: uniés mechanizmus) megerésiti az Unid és a tagallamok
egylittmiikddését a polgari védelem teriiletén, és eldsegiti a teriileten folytatott
koordin&ciot.

Annak elismerése mellett, hogy a természeti és az ember okozta katasztrofak
megeldzése, valamint az azokra valo felkésziilés €s reagalas elssorban a tagallamok
feladata, az unids mechanizmus az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 3. cikkének (3)
bekezdésével 0sszhangban eldmozditja a tagallamok kozotti szolidaritast.

A Covid19-vilagjarvany mindeddig példatlan tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az
Uniodnak a valsaghelyzetek kezelésében tanusitott eredményességét korlatozza egyfeldl
az uniés mechanizmus iranyitasi kerete, masfeldl pedig a tagallamok tobbségét sijtd
katasztrofakra valo unids felkésziltseg mertéke.

Az Eurépai Tanacs a 2020. marcius 26-i egyiittes nyilatkozataban,” az Eurdpai
Parlament pedig a 2020. aprilis 17-i 4llasfoglalasaban® olyan javaslatok kidolgozaséara

HLCI...],[...],[...]. 0.

HLCI...],[...],[...]. 0.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uniés polgari
védelmi mechanizmusrol (HL L 347., 2013.12.20., 924. 0.).

Az Europai Tandcs tagjainak egyiittes nyilatkozata, https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-
vc-euco-statement-en.pdf
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(6)

(7)

(8)

9)

kérte fel a Bizottsagot, amelyek ambicidzusabba teszik és kiszélesitik az Unidon belili
valsagkezelést.

A jovoben bekdvetkezd ilyen jellegli eseményekre vald jobb felkésziilés érdekében
siirgdsen meg kell erdsiteni az unids mechanizmust.

A megeldzés és a felkésziiltség tervezésének javitasa érdekében az Unidonak — a
tobbféle kockazatot figyelembe vevé megkozelités, az Okoszisztéma-alapu
megkdzelités és az éghajlatvaltozds varhatd hatasai figyelembevételével, az érintett
tudoméanyos kozosségekkel ¢és a legfontosabb gazdasagi szereplokkel szoros
egytttmiikodésben — tovabbra is szorgalmaznia kell minden agazatra kiterjed6en a
katasztrofakra valo felkésziilést cé€lzo beruhazasokat, valamint a megeldzést és a
felkészilést megalapozd éatfogd kockézatkezelési modszerek alkalmazésat. Ennek
érdekében el6térbe kell helyeznie olyan tobb agazatot atfogd, minden kockazatot
figyelembe vevé modszereket, amelyek az Unio teljes egészére vonatkozd, a
képessegek és a felkésziiltség alapdefinicidjat szolgaltato rezilienciacélokon alapulnak.
Az Unid teljes egészére vonatkozo rezilienciacélok meghatarozasaban a Bizottsagnak
egyiitt kell mitkddnie a tagallamokkal.

Az uniés mechanizmusnak a tovéabbiakban is ki kell hasznélnia a kritikus
infrastruktdrak védelmére vonatkozo eurdpai programmal és a kritikus infrastruktarak
védelmére vonatkozd unios kerettel fennall6 szinergidkat, és a reziliencianak az Uni6
teljes egészére vonatkozo rezilienciacélokon kell alapulnia.

Meg kell erdsiteni a kiilonboz6 tipust, akar az Unid teriiletén, akar azon kiviil
bekovetkezd veszélyhelyzetekkel kapcsolatos miiveletek valés idejli nyomon
kovetésére és tamogatasara képes, a hét minden napjan napi 24 oOrdban mikodo,
Veszelyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont (ERCC) elnevezésii unids szintli
operativ kdzpontot. Ennek érdekében javitani kell az ERCC, valamint a tagallamok
nemzeti valsagkezel6 rendszerei és polgari védelmi hatosagai, illetve a tobbi érintett
unios szerv kozotti egyiittmikodést. Az ERCC — részben az Eurdpai Bizottsag Kozos
Kutatékozpontja segitségével — tudomanyos alapokra tadmaszkodva Vvégzi
tevékenységét.

Az uniés mechanizmusnak ki kell hasznalnia az unids vilagir-infrastruktira,
kiléndsen pedig az Unié Fold-megfigyelési programja (Kopernikusz), a Galileo, a
vilaglir-megfigyelés és a Govsatcom szolgaltatasait, amelyek fontos unids szintli
eszkOzei lehetnek a kiils6 és a bels6é veszélyhelyzetekre vald reagalasnak. A
Kopernikusz program veszélyhelyzet-kezelési rendszerei a veszélyhelyzetek
kiilonb6z6 fazisaiban — a korai eldrejelzéstol és a megeldzeéstdl a katasztrofareagalasig
és a helyreallitasig — tdmogatjak az ERCC-t. A Govsatcom Kifejezetten a kormanyzati
felhasznalok igényeire szabott, a veszélyhelyzetek kezelésében felhasznalhato,
biztonsagos mitholdas kommunikécios képességet biztosit. A Galileo a vilag elsd
olyan, Europdban és vilagszerte egyarant igénybe vehetd globalis navigacios és
helymeghatéarozasi infrastruktaraja, amely kifejezetten polgari célokra készilt, de mas
teriileteken, példaul a veszélyhelyzetek kezelésében ¢és a korai elérejelzés teriiletén is
felhasznalhatd. A Galileo érintett szolgaltatasai kozott szerepelni fog egy siirgdsségi
segelyszolgalat, amely jelek kibocsatasa révén meghatarozott foldrajzi tertletek
vonatkozasadban természeti katasztrofakkal vagy egyéb veszélyhelyzetekkel
kapcsolatos figyelmeztetéseket kozvetit. Lehetdvé kell tenni, hogy a tagallamok ezt a

Az Eurépai Parlament allasfoglalasa, 2020. aprilis 17.: Osszehangolt unids fellépés a Covid19-
vilagjarvany és annak kdvetkezményei elleni kiizdelem érdekében (2020/2616(RSP)).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

szolgéaltatast igénybe vegyék. Ha egy tagallam ugy dont, hogy igénybe veszi a
szolgéltatast, a rendszerben val6 jovahagyas érdekében ki kell jel6lnie a szolgaltatas
igénybevételére feljogositott nemzeti hatdsdgokat, és errdl értesitenie kell a
Bizottsagot.

Ahhoz, hogy rendelkezzék a széles hatokori veszélyhelyzetekre, illetve a kis
valoszinliségii, de nagy hatasi eseményekre — mint amilyen példaul a Covid19-
vilagjarvany — val6 gyors reagalast lehet6vé tevé miiveleti képességgel, és gyakorolni
tudja a polgari védelem teriletén meglévé tamogatd hataskorét, kiilonds tekintettel a
kiszolgaltatott helyzetli emberekre, az Unionak rendelkeznie kell azzal a lehetéséggel,
hogy a kezelhetetleniil stlyos veszélyhelyzetben 1évé tagallamok megsegitése
érdekében rescEU-képességeket vasaroljon, béreljen, lizingeljen vagy mas tipusd
szerzOdés keretében ilyen képességekhez jusson. Ezeket a képességeket az Unidban
kialakitando logisztikai kbzpontokban, vagy pedig — stratégiai megfontolasbdl — olyan
halozatba szervezett, megbizhatdé kozpontokban kell elhelyezni, mint amilyenek
példaul az ENSZ segitségnyujtasi raktarai.

A tagéllamok altal beszerzett, bérelt, lizingelt vagy szerzddéses uton masként
megszerzett rescEU-képességek nemzeti célra is felhasznalhatok, de csak akkor, ha az
uniés mechanizmus keretében végzett reagalasi miiveletekhez nem sziikségesek vagy
nem Kertilnek felhasznalasra.

Bizonyos esetekben az Unidnak érdeke flizddhet ahhoz, hogy harmadik orszagokban
bekovetkezé katasztrofakra reagaljon. Mikozben a rescEU-képességek elsé szamu
célja az, hogy az Union beliil miikodjenek biztonsadgi haloként, kelléen indokolt
esetekben a humanitérius elvek figyelembevételével az Union kiviil is telepithetok
lehetnek.

A tagallami segitségnyujtas tamogatasa érdekében meg kell erdsiteni az eurdpai
polgari védelmi eszkoztarat, és lehetdveé kell tenni az Unidn kiviil telepitett lekotott
kapacitasokkal 0sszefiiggd miiveleti koltségek tarsfinanszirozasat.

A sziikséges szallitasi és logisztikai képesség rendelkezésre alldsa alapvetden fontos
ahhoz, hogy az Uni6 reagalhasson az Union beliil és kiviil bekovetkezd kiilonféle
veszélyhelyzetekre. Veszélyhelyzetekben — az Union belll, az Union kiviilre és az
Union Kivilrél nyujtott segitség esetében egyarant — kiemelten fontosak a tobbféle
célra igénybe vehetd légi jarmiivekkel nyujtott szolgéltatasok, és kulcsfontossagl a
segitség €s a segélyszallitmanyok idoben torténd helyszinre juttatdsa. Ezért a rescEU-
képessegeknek szallitasi képessegeket is magukban kell foglalniuk.

Emellett az uniés mechanizmusnak tamogatast kell nyujtania az olyan 6koldgiai
katasztrofak kapcsan sziikségessé valo szallitasi tevékenységhez, amelyek esetében —
az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 191. cikkének (2)
bekezdésével és a 2004/35/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel” 6sszhangban
— érvényesithetd ,,a szennyez0 fizet” elv.

Tekintettel arra, hogy a rescEU-képességeknek az unidés mechanizmus keretében
reagalasi miiveletek céljara torténd alkalmazésa a veszélyhelyzettel sujtott emberek
eredményes és gyors megsegitése szempontjabol jelentds unidés hozzdadott értéket
képvisel, az Uni6 szerepének hangsulyozasa érdekében tovabbi lathatdsagi
kotelezettségeket kell meghatarozni.

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a kdrnyezeti karok
megelézése és felszamolasa tekintetében a kdrnyezeti felelosségrél (HL L 143.,2004.4.30., 56. o.).
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17)

(18)

(19)

A rugalmassadg és a koltségvetés optimélis felhasznaldsa érdekében a koltségvetés-
vegrehajtas modszerei kozé fel kell venni a kdzvetett iranyitast.

Az 1313/2013/EU hatérozat végrehajtasaval osszefliggésben a kiszamithatdsag és a
hosszU tavl eredményesség elémozditasa érdekében a Bizottsagnak éves vagy
tobbéves munkaprogramokat kell elfogadnia, amelyeknek jeleznitk kell az
eldiranyzatok tervezett felhasznalasat. Ez nagyobb rugalmassagot biztosit az Unid
szdméra a koltségvetés végrehajtasaban, ezaltal pedig elOsegiti a megelézési és a
felkésziilési intézkedések mindségének javitasat.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 eur6épai parlamenti és tanacsi rendelettel® (a
tovabbiakban: koltségvetési rendelet), a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi  rendelettel,” a  2988/95/Euratom, EK  tanécsi  rendelettel,’® a
2185/96/Euratom, EK tanécsi rendelettel™ és az (EU) 2017/1939 tanécsi rendelettel™
6sszhangban az Uni6 pénzilgyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve
a szabalytalansagok — és kiiléngsen a csalas — megel6zését, felderitését, korrekciojat és
kivizsgalasat, az eltint, jogalap nélkiil kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt
pénzeszkozok visszafizettetését, valamint adott esetben a kodzigazgatasi szankcidk
alkalmazasat is. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK és
a 883/2013/EU, Euratom rendelettel 6sszhangban igazgatasi vizsgalatokat — ezen belul
kiilonosen helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat — folytathat le annak megéllapitasa
céljabol, hogy tortént-e olyan csalds, korrupcié vagy mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Unio pénzugyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurépai Ugyészség az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben®®
meghatéarozott, az Uni0 pénzugyi erdekeit sért6 biincselekményekkel kapcsolatban
nyomozast folytathat és biintetdeljarast kezdeményezhet. A koltségvetési rendelettel
6sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, aki vagy amely unios
forrasban részesiil, teljes korii egyiittmiikddést kell tandsitania az Unio pénzlgyi
érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, az (EU) 2017/1939
rendelet szerinti megerdsitett egyiittmiikddésben részt vevd tagallamok esetében az
Eurépai Ugyészség, valamint az Eurdpai Szdmvevészék szdmaéra a sziikséges jogokat
és hozzaférést, tovabba gondoskodnia kell arrél, hogy az uniés forrasok
felhasznalasaban részt vevo harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.
Ebbdl a célbol a harmadik orszagokkal és teriiletekkel, illetve a nemzetkdzi
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Unid
altalanos koltsegvetésére alkalmazand6 pénzigyi szabéalyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatérozat mddositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eur6pai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanéacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az EurOpai Kozdsségek pénzigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kodzdsségek pénzigyi
érdekeinek csaléssal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsdg altal végzett
helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Europai Ugyészség létrehozaséara vonatkozo
megerdsitett egytittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Uni6é pénzigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzdokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.

0.).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

szervezetekkel kotott megallapoddsoknak, valamint az e hatdrozat végrehajtasa
keretében 1étrejott szerzodéseknek ¢és megallapodasoknak tartalmazniuk kell olyan
rendelkezéseket, amelyek kifejezetten feljogositjdk a Bizottsagot, az Eurdpai
Szamvevdszéket, az Eurdpai Ugyészséget és az OLAF-ot arra, hogy sajat hataskorben
lefolytassak ezeket az ellendrzéseket, helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat,
tovabba garantalniuk kell, hogy az unios forrasok felhasznalasaban részt vevo
harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

Azok a harmadik orszagok, amelyek tagjai az EurOpai Gazdasdgi Térsegnek, az
Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz6l6 megallapodas alapjan Iétrehozott egyiittmiikodés
keretében részt vehetnek az unios programokban; az emlitett megallapodéas értelmében
a programok végrehajtdsdnak a megallapodas alapjan hozott hatarozatokon kell
alapulnia. A harmadik orszagok részvétele méas jogi eszkdzon is alapulhat. E
hatarozatnak olyan kiilon rendelkezést is tartalmaznia kell, amely biztositja az illetékes
engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), az
Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Szdmvevdszék szamdra a hataskoriik teljes kori
gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést.

A Bizottsdgot fel kell hatalmazni arra, hogy az azonnali beavatkozast igényl6
vesz€lyhelyzetek esetében kellden indokolt, rendkiviil siirgds esetekben azonnal
alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el. Ez lehetévé teszi az Unid
szdmara, hogy késedelem nélkiill reagiljon azokra a széles hatdkorl
veszélyhelyzetekre, amelyek nagy hatast gyakorolhatnak az emberek életére, az
egészseégre, a kornyezetre, a tulajdonra és a kulturalis 6rokségre, és amelyek a
tagallamok tobbségét vagy az dsszes tagallamot egyszerre sujtjak.

Az 1313/2013/EU hatarozat 19. cikkében meghatarozott pénzigyi keretdsszeget a
Bizottsagnak a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre iranyulo
modositott javaslataban szerepld 0j adatokkal aktualizalni kell.

Mikozben a megeldzési és a felkésziilési intézkedések alapvetd szerepet jatszanak
abban, hogy az Unid képes legyen nagyobb ellenallast tanisitani a természeti és az
ember okozta katasztrofakkal szemben, a katasztrofak bekovetkezése, id6pontja és
sulyossaga a dolgok természeténél fogva kiszamithatatlan. Ahogyan arra a nemrégiben
bekovetkezett Covid19-valsag ramutatott, a megfelelé reagalas érdekében igényelt
pénzlgyi forrasok nagy évenkénti ingadozdsokat mutatnak, ugyanakkor azonnal
rendelkezésre kell allniuk. A kiszdmithatdsag elve és az (j igényekre valo gyors
reagalas iranti igény kozotti egyensuly megteremtése ezért szikségesse teszi a
programok pénziigyi végrehajtasdnak kiigazitasat. EbbOl kovetkezben — a
koltségvetési rendelet 12. cikke (4) bekezdésének alkalmazasan tulmenden
helyénvalo lehetdvé tenni a fel nem haszndlt eldiranyzatok atvitelét kizardlag a
kovetkezd évre és kizardlag a reagalasi intézkedések céljara.

Az Eurépai Uniés Helyreallitasi Eszkozt létrehozd rendelettel* 6sszhangban és az
abban elGiranyzott forrasok szabta keretek kozott a Covid19-valsdg mindeddig
példatlan hatasainak kezelése érdekében az unios polgari védelmi mechanizmus
keretében helyreallitasi és rezilienciaépitési intézkedéseket kell végrehajtani. A
kiegészité forrasokat az [ERI] rendeletben el6irt hataridokhoz igazodva kell
felhasznalni.
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(25)

(26)

Az 1313/2013/EU hatérozat 1. melléklete nem kellden rugalmas ahhoz, hogy az Unid
megfelelden hozzaigazithassa a forrasokat a megeldzés, a felkésziiltség €s a reagalés
finanszirozasi igényeihez, ezért ezt a mellékletet el kell hagyni. A katasztrofakockéazat-
kezelési ciklus kiilonb6zé szakaszaihoz rendelendd forrasok szintjét elére meg kell
hatarozni. A nem kelld rugalmassag akadalyozza az Uniét abban, hogy képes legyen
reagalni a katasztrofak kiszamithatatlan jellegére.

Az 1313/2013/EU hatarozatot a fentieknek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1313/2013/EU hatarozat a kdvetkezoképpen modosul:

1.

A 3. cikk (2) bekezdésének b) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

,,b) a katasztrofakra valo felkésziiltség szintjének javitasa terén tortént elérehaladas: a
11. cikkben emlitett képességcélokkal kapcsolatban az eurdpai polgari védelmi
eszkoztarban rendelkezésre all6 reagélasi képességek mennyiségével, a CECIS
rendszerben regisztralt modulok szamaval, valamint a kezelhetetlen helyzetekben
torténd segitségnynjtas céljabol 1étrehozott rescEU-képességek szamaval mérve;”.

A 6. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a) Az (1) bekezdés e) pontja helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

,€) oOnkéntes alapon részt vesznek a kockazatkezelési kepesség értékelésére
vonatkoz6 kolcsonds feliilvizsgalatokban;”.

b) A szoveg a kovetkezo f) ponttal egésziil ki:

,f) a 10. cikk (1) bekezdése szerinti tényalapt forgatokonyv-készités biztositasa
érdekében javitjdk nemzeti szinten vagy a megfelelé szubnacionalis szinten a
katasztrofak miatti veszteségekre vonatkoz6 adatok gytijtését.”

C) A cikk a kovetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A Bizottsag a megelozési és a felkésziiltségi intézkedések tAmogatasa érdekében
uniés katasztrofavédelmi rezilienciacélokat hataroz meg. A katasztrofavédelmi
rezilienciacéloknak olyan kozos alapot kell képezniik, amely a nagy hatasu
katasztrofak tovagyliriz6 hatasaival szemben is garantilja a kritikus tarsadalmi
funkciok fenntartasat, és biztositja a belsd piac miikddését. A céloknak eldretekintd,
az éghajlatvaltozasnak a katasztréfakockazatra gyakorolt hatésait is figyelembe vevd
forgatokonyveken, kordbbi katasztrofahelyzetek adatain és tobb agazatra kiterjedd
hatasvizsgalatokon kell alapulniuk, és kulénds figyelmet kell forditaniuk a
kiszolgaltatott helyzetli emberekre.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 30. cikkel 6sszhangban sziikség szerint
felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el a katasztrofavédelmi
rezilienciacélok meghatarozasarol.”

A 7. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,,7. cikk
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kézpont
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(1) Létrejon a Veszélyhelyzet-reagaldsi Koordinacios Kozpont (ERCC). Az
ERCC a hét minden napjan napi 24 o6raban elérhetd muveleti képességet
biztosit, és az uniés mechanizmus célkitlizéseinek megvaldsitasaban a
tagallamok és a Bizottsag rendelkezésére all.

Tevékenysége keretében az ERCC az Uni6 szintjén valos idoben koordinalja,
nyomon koveti és tdmogatja a veszélyhelyzetekre valé reagalast. Az ERCC
szoros egyiittmiikddést folytat a nemzeti valsagkezeld rendszerekkel, a polgari
védelmi hatdsagokkal és az Unio érintett szerveivel.

(2) Az ERCC részére hozzaférést kell biztositani olyan miveleti, elemzd,
nyomonkovetési, informaciokezeld ¢és kommunikacios képességekhez,
amelyek segitségével széles korben kezelhet6k az Union beliil és kiviil
bekovetkezd veszélyhelyzetek.”

A 8. cikk a kovetkezéképpen moddosul:

a) A c) pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,C) egylttmikddés a tagallamokkal a kovetkezok érdekében:

—  uni6s érdekii transznacionalis észleld és eldrejelzd rendszerek kialakitsa,

— a meglévo rendszerek jobb integraldsa tobbféle kockazatot figyelembe vevod
megkdzelitést kovetve, a katasztrofareagalas reakcioidejének
minimalizélasaval,

- a helyzetismereti és az elemzési képesség fenntartasa és tovabbfejlesztése,

—  nyomon kovetés es tanacsadas a katasztrofakra, valamint — ahol relevans — az
éghajlatvaltozas hatasaira vonatkoz6 tudomanyos ismeretanyag alapjan,

—  tudomaényos informaciok operativ informaciokka transzformalasa,

— olyan, a természeti és az ember altal eldidézett veszélyforrasokkal foglalkozo
eurdpai tudomanyos partnerségek létrehozésa, fenntartasa és tovabbfejlesztése,
amelyek eldsegitik a nemzeti szintli korai eldrejelzd és riasztasi rendszerek
kdzotti kapcsolatokat, valamint ezeknek az ERCC-vel és a CECIS-szel fennallo
kapcsolatait,

—  atagallamok és az arra felhatalmazott nemzetk6zi szervezetek erbéfeszitéseinek
tamogatdsa korai eldrejelzd rendszereik tovabbfejlesztésében tudomanyos
ismeretekkel, innovativ miiszaki megoldasokkal és szakértelemmel;” .

b) A cikk a kdvetkez6 1) ponttal egésziil ki:

,»1) a tagallamok tamogatasa célzott helyzetismereti elemzéssel, a korai eldrejelzést
végz0 szolgalatokkal egyiittmiikodésben is.”

A 9. cikk a kovetkez6 bekezdéssel egésziil ki:

»(10) A Galileo, a Kopernikusz program, a Govsatcom vagy az ﬁrprogram15 mas
komponense altal rendelkezésre bocsatott siirgdsségi segélyszolgalatok tekintetében
minden tagallam maga dont a szolgaltatas igénybevételérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/... rendelete az Unié {irprogramjanak és Az Eurdpai Unid
Urprogramiigynokségének a létrehozasarél, valamint a 912/2010/EU, az 1285/2013/EU és a
377/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatérozat hatalyon kiviil helyezésér6l.
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Az a tagdllam, amely az elsd albekezdés alapjan ugy dont, hogy igénybe veszi a
Galileo siirg6sségi segélyszolgalatat, kijeloli a szolgaltatds igénybevetelére
feljogositott nemzeti hatésagokat, és errdl értesiti a Bizottsagot.”

A 10. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
,,10. cikk
Katasztrofavédelmi rezilienciatervezés

(1) A Bizottsag és a tagallamok egyiittmiikodnek egymassal annak érdekében, hogy
— mind a természeti, mind pedig az ember okozta, varhat6an hatarokon ativeld hatasu
katasztrofak tekintetében, az éghajlatvaltozas hatésait is ideértve — javitsdk a tobb
agazatra kiterjed rezilienciatervezést. A rezilienciatervezésnek figyelembe Kkell
vennie a 6. cikk (5) bekezdése szerinti unids katasztrofavédelmi rezilienciacélokat, és
ki kell terjednie a 6. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerinti kockazatértékeléseken
és a kockazatoknak az 5. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti attekintésen
alapul6 katasztrofamegel6zési €s katasztrofareagalasi forgatokonyvek unids szinti
készitésere, a 6. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti katasztrofakockéazat-kezelési
tervezésre, a 6. cikk (1) bekezdesének f) pontja szerinti Kkatasztr6fak miatti
veszteségekre, az eszk0zok feltérképezésére, valamint a reagalasi képességek
telepitésével kapcsolatos tervek kidolgozasara.

(2) A Bizottsdag és a tagéllamok az Union Kkivili humanitarius valsagokkal
Osszefliggd reagalasi miveletek katasztrofavédelmi rezilienciatervezése soran
azonositjadk és elémozditjdk a polgari védelmi segitségnyujtds és az Unid ¢és a
tagallamok altal nyujtott humanitarius segitségnyujtasi céla finanszirozas kozotti
szinergidkat.”

A 11. cikk (2) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»(2) A beazonositott kockéazatok, a 6. cikk (5) bekezdese szerinti rezilienciacélok, a
10. cikk (1) bekezdése szerinti forgatokonyv-készites, valamint a képességek és a
hidnyossagok 0sszessége alapjan a Bizottsdg a 33. cikk (2) bekezdése szerinti
vizsgalobizottsagi eljarassal elfogadott végrehajtasi jogi aktusok Utjan meghatarozza
az eurdpai polgari védelmi eszkoztar szdmara sziikséges legfontosabb reagéaléasi
képességek tipusat és szamat (a tovabbiakban: képessegcélok).

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddésben nyomon koveti az e bekezdés elsd
albekezdése alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusokban meghatarozott
képességcélok megvaldsitasat, és megallapitja az eurdpai polgari védelmi eszkoztar
potencidlisan  jelentés  reagaldsi  képességhidnyait. = Amennyiben ilyen
képességhianyokat allapit meg, a Bizottsag megvizsgalja, hogy a sziikséges
képességek az eurdpai polgari védelmi eszkdztaron kival a tagallamok
rendelkezésére allnak-e. A Bizottsdg 0Osztonzi a tagallamokat az europai polgari
védelmi eszkoztar jelentOs reagéalasi képességhidnyainak kikiiszobolésére. Ebbdl a
celbdl a 20. cikkel, valamint a 21. cikk (1) bekezdésének i) pontjaval és (2)
bekezdésével 6sszhangban tdmogatast nyujthat a tagallamoknak.”

A 12. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a) A (2)és a(3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(2) A Bizottsag a 33. cikk (2) bekezdése szerinti vizsgélobizottsagi eljarassal
elfogadott végrehajtasi jogi aktusok atjan a 6. cikk (5) bekezdése szerinti
rezilienciacélok és a 10. cikk (1) bekezdése szerinti forgatokonyv-keszités alapjan
meghatarozza azokat a képességeket, amelyeknek a rescEU-t alkotniuk kell,
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10.

figyelembe véve — kiilondsen a 1égi erdétiizoltasra, a vegyi, a bioldgiai, a radiologiai
¢s a nuklearis incidensekre, valamint a siirgdsségi orvosi ellatasra kiterjedéen — a mar
azonositott és az Ujonnan felmerild kockazatokat, valamint az unids szintli
képességek és hianyossagok 6sszességét.

(3) A rescEU-képességeket a Bizottsdg vagy a tagallamok szerzik be, bérlik,
lizingelik és/vagy szerzOdéses titon masként megszerzik. A Bizottsag keszletezés és a
tagallamok rendelkezésére bocsatdsa céljabol az Unid pénzigyi szabalyaival
6sszhangban vegrehajtott kozbeszerzési eljarasok segitségével beszerezhet, bérelhet,
lizingelhet vagy szerzOdéses uton masként megszerezhet resCEU-képességeket.
Abban az esetben, ha a rescEU-képességeket a tagallamok szerzik be, bérlik,
lizingelik vagy szerzddéses tton masként megszerzik, a Bizottsdg a tagallamoknak
palyazati felhivas nélkil kozvetlen timogatasokat itélhet oda.

A rescEU-képességek beszerzése érdekében a Bizottsag és a részt venni kivano
tagallamok a koltségvetési rendelet 165. cikke alapjan k6zos kdzbeszerzési eljarast
folytathatnak le.

A rescEU-képességek szamara azoknak a tagallamoknak kell otthont adniuk,
amelyek az adott képességeket beszerzik, bérlik, lizingelik vagy szerz6déses uton
masként megszerzik. Az Unid reziliencidjanak novelése érdekében a Bizottsag altal
beszerzett, bérelt, lizingelt vagy szerzddéses uton masként megszerzett rescEU-
képességeket az Union beliil elézetesen stratégiailag pozicionalni kell. A Bizottsag
altal beszerzett, bérelt, lizingelt vagy szerzodéses uton masként megszerzett rescEU-
képességek a tagallamokkal folytatott konzultaciok nyoman az érintett nemzetkozi
szervezetek altal fenntartott megbizhatd haldzatok segitségével harmadik
orszagokban is elhelyezhetdk.”

b) A (10) bekezdés els6 albekezdése helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

A rescEU-képességek az Union kivil e cikk (6)—(9) bekezdésével dsszhangban
telepithetdk.”

A 15. cikk (3) bekezdésének b) pontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»b) a kozbds helyzetismeret kialakitasa érdekében az érintett tagallammal
egyiittmiikddve Osszegylijti és elemzi az adott helyzetre vonatkozd megerdsitett
informaciokat, és tovabbitja azokat a tagallamoknak;”.

A 17. cikk (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) A Bizottsag tagallami szakértokbol allo szakértdi csapatot a kovetkezd
esetekben allithat 6ssze, jelolhet ki és kuldhet Ki:

a)  megel6zéssel kapcsolatos szakértdi segitség kérése esetén, az 5. Cikk (2)
bekezdésével 6sszhangban;

b) felkésziiltséggel kapcsolatos szakértdi segitség kérése esetén, a 13. cikk (3)
bekezdésével 6sszhangban;

c) az Unidn beliil bekovetkez6 katasztrofa esetén, a 15. cikk (5) bekezdésével
6sszhangban;

d) az Union kivul bekdvetkezo katasztrofa esetén, a 16. cikk (3) bekezdésével
6sszhangban.

A csapat munkajanak tamogatdsa és az ERCC-vel valo kapcsolattartas
megkonnyitése érdekében a csapat munkajaban a Bizottsaghoz, valamint az Uni6
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11.

egyéb szolgalataihoz tartoz6 szakértok is részt vehetnek. Az egyiittmiikddés erdsitése
és a kozos ertékelések készitésének megkonnyitése érdekében a csapat munkéajaban
az ENSZ-ligynokségek és mas nemzetk6zi szervezetek altal kiildott szakértok is részt
vehetnek.

Ha a miivelet eredményessége ugy kivanja, a Bizottsag tovabbi szakértoket, valamint
technikai és tudomanyos tamogatast is killdhet a helyszinre, tovabba egyéb specialis
tudomanyos, orvosi slirgdsségi és agazati szakértelmet is igénybe vehet.

(2) A szakértéket a kovetkezo eljarassal kell kivalasztani és Kijelolni:

a) A tagallamok sajat feleldsségi koriikben olyan szakértoket jelolnek, akik
bevethetdk szakértdi csapatok tagjaként.

b) A Bizottsag képesitésiik és szakmai tapasztalataik alapjan — beleértve az unios
mechanizmussal  kapcsolatosan — elvégzett képzés szintjét, az  unios
mechanizmus Kkeretében lefolytatott korabbi missziok sordn szerzett
tapasztalatokat és a katasztrofak kovetkezmeényeinek felszamolasaban szerzett
egyéb nemzetkozi tapasztalatokat — kivalasztja a szakértOket és a csapatok
vezet6jét; a Kivalasztas soran emellett mas, koztik nyelvismereti szempontokat
is figyelembe vesz annak érdekében, hogy a csapat egészében véve
rendelkezzen azokkal a képességekkel, amelyekre az adott helyzetben sziikség
van.

C) A Bizottsag a jelold tagallammal egyetértésben kijel6li az adott misszioban
részt vevo szakértdket és csapatvezetdket.

A Bizottsdg az (1) bekezdéssel 6sszhangban rendelkezésre bocsatott tovabbi
szakért6i tamogatasrol értesiti a tagallamokat.”

A 18. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,,18. cikk
Szallitas és felszerelés

(1) A Bizottsadg az Unidn belili és az Union kivili katasztrofak esetében az alabbi
maodokon tdmogathatja a tagallamokat a felszereléshez, valamint a szallitasi és a
logisztikai er6forrasokhoz val6d hozzajutasban:

a) informéacidkat nyujthat és oszthat meg a tagallamok altal rendelkezésre bocsathatd
felszerelésre és szallitasi és logisztikai er6forrasokra vonatkozoan, a felszerelés és a
szallitasi és logisztikai er6forrasok egyiittes mozgositasanak eldsegitése céljabol;

b) segitheti a tagallamokat a méas forrdsokbdl — koztik a kereskedelmi piaci
szereploktdl — esetleg igénybe vehetd szallitdsi és logisztikai eréforrasok

azonositasadban, ¢€s elOsegitheti a szoban forgd erdforrasokhoz vald hozzajutast;
valamint

c) segitheti a tagallamokat a mas forrasokbol — példaul a kereskedelmi piaci
szereplOktdl — esetleg beszerezhetd felszerelés azonositasaban.

(2) A Bizottsag a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott szallitasi és logisztikai
er6forrasokat tovabbi, a gyors KkatasztrOfareagdlas biztositasahoz sziikseges
er6forrasok rendelkezésre bocsatasaval kiegészitheti.

(3) Egy tagdllam vagy harmadik orszag ugy is kérhet segitségnyujtast
katasztrofareagalasi célbol, hogy csak széllitasi és logisztikai eréforrasok
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12.

13.

14.

rendelkezésre bocsatasat kéri, mikozben a segélyszallitmanyokat vagy a felszerelést
harmadik orszagbol szerzi be.”

A 19. cikk a kovetkezdképpen modosul:
a) A cikk a kovetkez6 bekezdéssel egésziil ki:

»(la) Az unids mechanizmus végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi keretGsszeg a
2021-2027-es iddszakra vonatkozdan folyo aron 1 268 282 000 EUR.”

b) A (2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) A katasztrofareagalési intézkedések kedvezményezettjei altali visszatéritésekbol
szarmaz6 el6iranyzatok a koltségvetési rendelet 21. cikkének (5) bekezdése
értelmében cimzett bevételnek mindsiilnek.”

C) A (4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) Az (1) és az (1a) bekezdésben meghatdrozott pénziigyi keretdsszeg a természeti
¢és az ember okozta katasztrofak megel6zését, valamint az azokra valo felkésziilést és
reagalést célzo intézkedések céljara hasznalhato fel.”

d) Az (5) és a (6) bekezdést el kell hagyni.

A hatérozat a kdvetkezd cikkel egésziil ki:

,»19a. cikk

Az Europai Uniés Helyreallitasi Eszkozb6l szarmazé forrasok

Az [ERI] rendelet 2. cikkében meghatarozott intézkedéseket e hatarozat alapjan az
emlitett rendelet 3. cikke (2) bekezdése a) pontjanak iv. alpontjaban meghatarozott
Osszegek segitségével, az emlitett rendelet 4. cikkének (4) és (8) bekezdesében
foglalt feltételekkel kell végrehajtani.

Ezek az 6sszegek az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
21. cikkének (5) bekezdése értelmében kiilsé cimzett bevételnek mindsiilnek.”

A 20a. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

,,20a. cikk

Lathat6séag és dijak

(1) Az uniés finanszirozas cimzettjei, valamint a megvalosult segitségnyujtas
kedvezményezettjei — kulonosen az intézkedések és azok eredményeinek
népszerlsitésekor — kotelesek elismerni az uniés finanszirozas eredetét es
gondoskodni annak lathatdsagarol, és ennek érdekében kovetkezetes, hatékony és

aranyos modon célzott informéacidkat eljuttatni tobbféle célk6zénségnek, koztik a
médianak és a nyilvanossagnak.

Az e hatarozat alapjan nyujtott tdmogatds vagy finanszirozas szdmara megfeleld
lathatdsagot kell biztositani. A tagallamok biztositjadk kulondsen, hogy az unids
mechanizmus keretében finanszirozott miiveletekkel kapcsolatos nyilvanos
kommunikéacio:

— megfeleld modon hivatkozzon az uniés mechanizmusra,

— azonositasra alkalmas képi eszkozokkel utaljon az uniés mechanizmus
keretében finanszirozasban vagy tarsfinanszirozasban részesitett képességekre,

- az intézkedések végrehajtasa kapcsan hasznalja az Unié emblémajat,
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- a nemzeti médidban és az érdekeltek felé, valamint sajat kommunikacios
csatornain keresztil proaktiv médon kommunikalja az unids tdmogatas tényeét,

— tdmogassa a Bizottsagnak a miveletekkel kapcsolatos kommunikéacios
tevékenysegét.

(2) A Bizottsag e hatarozattal, valamint az e hatarozat alapjan hozott intézkedésekkel
és elert eredményekkel kapcsolatban tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységet
folytat. Az e hatarozathoz rendelt pénziigyi forrasok az Unio politikai prioritasaira
vonatkoz6 intézményi kommunikacio koltségeinek fedezésére is szolgalnak
annyiban, amennyiben ezek a prioritdsok kapcsolddnak a 3. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott célkitlizésekhez.

(3) A Bizottsadg az uniés mechanizmus melletti tartds elkdtelezettség és az unids
polgari védelemhez valo rendkiviil jelentds hozzéjarulas iranti elismerése €s tisztelete
kifejezéseként érmével tiinteti ki az érintetteket.”

15. A 21. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a) Az (1) bekezdés g) pontja helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:
»Z) az uniés mechanizmus keretében a 10. cikkel Osszhangban végzett
rezilienciatervezés;”.
b) A (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
»(3) Az (1) bekezdés j) pontjaban emlitett tevékenységhez nyujtott pénziigyi
tdmogatas e bekezdés masodik albekezdésével dsszhangban minden olyan kéltséget
magaban foglal, amely szikséges az uniés mechanizmus Kkeretében biztositott
rescEU-képességek rendelkezésre allasanak és telepithetdségének biztositdsdhoz. A
rescEU-képességek rendelkezésre allasdnak ¢€s telepithetoségének biztositasdhoz
szlikséges elszamolhatd koltségek kategoridit az la. melléklet hatarozza meg.
A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 30. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapul6é jogi aktusok utjan az elszamolhatd koltségek kategoridi
vonatkozasaban modositsa az la. mellékletet.
Az e bekezdés szerinti pénzigyi tdmogatas tobbéves munkaprogramok révén is
végrehajthatd. Az egy évnél hosszabb intézkedések esetében a koltségvetési
kotelezettségvallalasok éves részletekre bonthatok.”
c) A (4) bekezdést el kell hagyni.

16. A 22. cikk b) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,b) a tagadllamok tdmogatasa a 23. cikknek megfelelden abban, hogy katasztrofa
esetén felszereléshez és szallitasi és logisztikai er6forrasokhoz jussanak;”.

17. A 23. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1€p:

,»23. cikk

A felszereléshez és a miiveletekhez kapcsolédo tamogathaté intézkedések

(1) Annak érdekében, hogy az unidés mechanizmus keretében lehetévé valjon a felszerelések
¢s a szallitasi és logisztikai er6forrasok igénybevétele, a kovetkezd intézkedések utdn vehetd
igénybe pénzligyi timogatas:

a)

az azon felszerelesre és szallitasi és logisztikai er6forrasokra vonatkozé informaciok
nyujtdsa és megosztasa a szOban forgd felszerelés és széllitasi és logisztikai
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eréforrasok egyiittes mozgositdsanak eldsegitése céljabol, amelyekkel kapcsolatban a
tagallamok ugy dontenek, hogy rendelkezésre bocsatjak oket;

b) a tagallamok segitése a mas forrdsokbol — koztiik a kereskedelmi piaci szereploktol —
esetleg igénybe vehetd szallitasi és logisztikai eréforrasok azonositasaban, valamint a
szoban forgd eréforrasokhoz vald hozzajutas eldsegitése;

C) a tagallamok segitése a mas forrasokbol — példaul a kereskedelmi piaci szereploktol
— esetleg beszerezhetd felszerelés azonositdsaban;

d) a gyors katasztrofareagalas biztositasahoz sziikséges szallitasi és logisztikai
er6forrasok finanszirozasa. Ilyen intézkedésre kizarolag az alébbi kritériumok
teljestilése esetén igényelhetd pénziigyi tdmogatas:

I az uni6s mechanizmus keretében a 15. és 16. cikknek megfeleléen kérték a
segitségnyujtast;

ii. a tovabbi szallitasi és logisztikai er6forrasok sziikségesek az unids mechanizmus
keretében biztositott katasztrofareagalas eredményessegéhez;

iii. a segitségnyujtas megfelel az ERCC altal azonositott szliksegleteknek, és az ERCC
altal a miiszaki eldirdsokra, a mindségre, az idozitésre €s a teljesités részletes
szabéalyaira vonatkozo6an adott ajanlasokkal ésszhangban torténik;

iv. a segitséget kéré orszag — vagy koOzvetlenil, vagy pedig az ENSZ-en, annak
ugynokségein vagy egy érintett nemzetk0zi szervezeten keresztill — elfogadta a
segitséget az unios mechanizmus keretében;

V. a harmadik orszagokban bekovetkezett katasztréfak esetében a segitségnyujtas
kiegésziti az atfogd unios humanitarius fellépést.

(la) Azon képességek céljara, amelyeket nem bocsatottak elézetesen az eurdpai polgari
vedelmi eszkodztar rendelkezésére és amelyeket katasztrofa vagy katasztrofaveszély esetén az
Union belil vagy kivil telepitenek, valamint minden mas, a katasztrofareagaldshoz szlikseges
szallitasi tdmogatas céljara legfeljebb az elszamolhatd koltségek 75 %-at fedezé unids
pénzligyi tamogatas nyujthato.

(2) Az Unién bellali és az Union kivili katasztréfakkal vagy katasztréfaveszélyekkel
Osszefliggésben az eldzetesen az eurdpai polgari védelmi eszkoztar rendelkezésére bocsatott
képességek céljara nyujtott unidés pénziligyi tdmogatads 0sszege nem haladhatja meg a
képességek milkodtetése — a szallitast is ideértve — koltségeinek 75 %-at.

(4) A szallitasi és a logisztikai er6forrasokhoz biztositott unids pénziigyi tamogatas az a)—d)
pontban meghatarozott teljes elszdmolhatd koltség 100 %-at fedezheti, ha ez sziikséges ahhoz,
hogy a tagallamok egyiittes segitségnyujtasa operativ szempontbdl hatékony legyen, és ha a
koltségek az alabbiak egyikéhez kapcsolddnak:

a) raktarozasi kapacitas rovid tava bérlése a tagallami segélyszallitmany ideiglenes, a
széllitas 6sszehangolasanak megkdnnyitése érdekeben végzett raktarozasa celjabol;

b) a segélyszallitmany széllitasa a felajanlé tagallambdl a szallitas 6sszehangolasat
eldsegitd tagallamba;

C) a tagallami segélyszallitmany atcsomagolasa a szallitsi kapacitas maximalis
kihasznaldsa érdekében vagy a sajatos muveleti kovetelményeknek valdo megfelelés
céljabol; vagy
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d) az egyesitett segélyszallitmany helyi szallitasa, tranzitja és raktarozasa a segitséget
kér6 orszagban 1évé végsd rendeltetési helyre torténd Osszehangolt eljuttatas
érdekében.

(4a) Ha egy tagallam rescEU-képessegeket a 12. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban nemzeti
celokra hasznal fel, az 6sszes koltséget maga fedezi, ideértve a karbantartdsi és a javitasi
koltségeket is.

(4b) A rescEU-kepességeknek az unidés mechanizmus keretében torténd telepitése esetében az
unios pénziigyi tamogatas a miiveleti koltségek 75 %-at fedezi.

Az elsé albekezdéstdl eltérve az alacsony valosziniiségli, de nagy hatasu katasztrofakkal
kapcsolatos kockazatokra vald reagalashoz szikseges rescEU-képességeknek az unids
mechanizmus keretében torténd telepitése esetében az unids pénziigyi tdmogatds a miveleti
koltségek 100 %-at fedezi.

(4c) A 12. cikk (10) bekezdésével 6sszhangban az Unidn kivili telepités esetében az unios
pénziigyi tamogatas a muiveleti koltségek 100 %-at fedezi.

(4d) Amennyiben az e cikk szerinti unios pénzlgyi timogatas nem fedezi a koltségek 100 %-
at, a fennmaradd Gsszeget a tamogatast kérd fél viseli, kivéve akkor, ha a segitséget felajanlo
tagallammal vagy a rescEU-képességnek otthont add tagallammal ett6] eltéréen allapodott
meg.

(4e) A rescEU-képessegek telepitésevel Osszefliggésben az uniés finanszirozas a
széllitmanyoknak, valamint a logisztikai eszk6zoknek és szolgaltatasoknak az Union beluli
vagy harmadik orszagokbol az Unidba torténd szallitasahoz sziikséges kozvetlen koltségek
100 %-at fedezheti.

(5) Tobb tagallamot érintd szallitasi miiveletek egyesitése esetén az egyik tagallam a teljes
miivelet vonatkozasaban magara vallalhatja az unids pénziigyi timogatas kérelmezését.

(6) Ha egy tagallam azt kéri, hogy a Bizottsag kdsson szerz0dést szallitasi szolgaltatasokra, a
Bizottsagnak kérnie kell a koltségek részleges, a (2), a (3) és a (4) bekezdésben meghatarozott
finanszirozasi mértékek szerinti megtéritését.

(6a) A (2) és a (3) bekezdés sérelme nélkil olyan 6koldgiai katasztrofak esetében, amelyekre
»a szennyezO fizet« elv alkalmazando, a segélyszallitmanyoknak az (la) bekezdés szerinti
szallitasaval Osszefliggh unids pénziigyi timogatas a teljes elszamolhatd koltség 100 %-at
fedezheti. Ez esetben a kovetkezo feltételeknek kell teljesiilniiik:

a) a segitséget a katasztrofaval stjtott tagallam a sziikségletek kellden megalapozott értékelése
alapjan kéri;
b) a katasztréfaval sijtott tagallam valamennyi alkalmazand6 nemzetkdzi, unids és nemzeti

jogszabalyi rendelkezessel dsszhangban minden szikseges lépést megtesz annak érdekében,
hogy a szennyez6tdl ellentételezést kérjen és kapjon;

c¢) akkor, amikor a szennyez6tdl az ellentételezést megkapja, a katasztrofaval sujtott tagallam
haladéktalanul visszatériti az Uni¢ altal fedezett koltségeket.

(7) E cikk alapjan a szallitasi és a logisztikai eréforrasokkal kapcsolatban a kovetkezd
koltségekre igényelhetd unids pénziigyi tdmogatas: a szallitasi és a logisztikai eréforrasok
mozgatasahoz kapcsoldédd valamennyi koltség, ideértve valamennyi szolgaltatas koltségét, a
dijakat, a logisztikai és az arumozgatasi koltségeket, a tlizeldanyag- €s az esetleges
szallaskoltseégeket, valamint minden mas olyan kdzvetett koltséget, mint az adok, a vamok és
a tranzitkoltségek.
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(8) A szallitdsi  koltségek  egységkoltségekbdl, egydsszegli — atalanyokbol — és
atalanyfinanszirozasbol allhatnak, amelyeket koltségkategorianként kell meghatarozni.”

18. A 25. cikk helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:
,,25. cikk
A pénzigyi beavatkozas tipusai és végrehajtési eljarasok

(1) A Bizottsdg az uniés pénzigyi tdmogatast a koltségvetési rendelettel
dsszhangban nydjtja.

(2) A Bizottsdg az unids peénzugyi tamogatast a koltsegvetési rendelettel
dsszhangban kozvetett irdnyitasban vagy a koltségvetési rendelet 62. cikke (1)
bekezdesenek c¢) pontjadban emlitett szervek részvetelével kodzvetett
iranyitasban nyujtja.

(3) Az e hatarozat szerinti pénzilgyi tamogatas a koltségvetési rendeletben
meghatarozott barmely formé&ban — ¢és kiilondsen vissza nem téritendd
tdmogatas, kozbeszerzés vagy vagyonkezel6i alapokhoz valé hozzajarulds
formajaban — nyuljthatd.

(4) E hatarozat vegrehajtasa érdekében a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok
elfogadasa Utjan éves vagy tobbéves munkaprogramokat készit. Ezeket a
végrehajtasi jogi aktusokat a 33. cikk (2) bekezdése szerinti vizsgalobizottsagi
eljarassal kell elfogadni. Az éves vagy tobbéves munkaprogramokban meg kell
hatarozni az elérni kivant célokat, a vart eredményeket, a végrehajtas maodjat es
a megvaldsitas teljes 0sszegét. Az éves vagy tobbéves munkaprogramoknak
tartalmazniuk kell emellett a finanszirozandd intézkedések leirasat, az egyes
intézkedésekhez rendelt indikativ 0sszegeket, valamint a végrehajtas indikativ
utemtervét. A 28. cikk (2) bekezdése szerinti pénziigyi tamogatas tekintetében
az éves vagy tobbéves munkaprogramokban meg kell hatarozni az érintett
tagallamokra vonatkozodan eldiranyzott intézkedéseket.

Nem kell éves vagy tébbéves munkaprogramot késziteni a IV. fejezet hatalya
ala tartozo katasztrofareagalas korébe tartozo intézkedésekrol, tekintettel arra,
hogy ezek nem tervezhetdk eldre.

(5) A koltségvetési rendelet 12. cikke (4) bekezdésének alkalmazasan tulmenden
azok a kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok, amelyek nem kertiltek
felhasznalasra annak a pénziigyi évnek a végéig, amelyre vonatkozéan az éves
koltségvetes eldiranyozta Oket, automatikusan atvihetok a kovetkezd pénziigyi
évre, és terhiikre a kovetkez6 év december 31-€ig kotelezettségek vallalhatok
¢és kifizetések teljesithetok. Az atvitt eldiranyzatok kizarélag reagéalasi
intézkedésekre hasznalhatok fel. A kovetkezd pénziigyi évben eldszor az atvitt
eldiranyzatokat kell felhasznélni.”

19. A 27. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,»27. cikk
Az Unié pénzigyi érdekeinek védelme

Amennyiben egy harmadik orszag nemzetkdzi megéallapodas alapjan hozott hatarozat
vagy mas jogi eszkdz alapjan részt vesz az unidés mechanizmusban, biztositania kell
az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseld, az OLAF ¢és az Europai
Szamvevdszék szamara a hataskoriik teljes korti gyakorladsdhoz sziikséges jogokat €s
hozzaférést. Az OLAF esetében e jogok kozé tartozik az Eurdpai Csalas Elleni
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20.

21.

22.

23.
24,

Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgélatokrol sz616 883/2013/EU, Euratom europai
parlamenti és tanacsi rendeletben eldirt vizsgalatok — ezen belll kiléndsen helyszini
ellendrzések és vizsgalatok — lefolytatdsdhoz vald jog is.”

A 30. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a) A (2) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(2) A 6. cikk (5) bekezdésében és a 21. cikk (3) bekezdésének masodik
albekezdésében a Bizottsdg szdméra adott, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
elfogadasara vonatkozé felhatalmazas a 2027. december 31-ig tart6 idészakra sz6l.”

b) A (4) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1€p:

.(4) Az Eurépai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 6. cikk (5)
bekezdésében és a 21. cikk (3) bekezdésének masodik albekezdésében adott
felhatalmazast. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat megszinteti az abban meghatéarozott
felhatalmazéast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban vald kihirdetéset
kovetd napon, vagy a benne megjelolt késébbi idépontban 1ép hatdlyba. A hatirozat
nem ¢érinti a mar hatdlyban 1évé felhatalmazason alapulé jogi aktusok
érvényesseget.”

C) A (7) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(7) A 6. cikk (5) bekezdése és a 21. cikk (3) bekezdésének masodik albekezdése
alapjan elfogadott felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl valo értesitését kovetd két
honapon belill sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene kifogést,
vagy ha az emlitett idOtartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tanacs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai
Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az iddtartam két honappal
meghosszabbodik.”

A 32. cikk (1) bekezdésének 1) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»1) a segélyszallitmany szallitdsdhoz nyUjtott tdmogatas megszervezése a 18.
cikkben és a 23. cikkben foglaltaknak megfeleléen.”

A 33. cikk a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Kelléen indokolt, rendkiviil siirgds esetekben a Bizottsag a 182/2011/EU
rendelet 8. cikkében eldirt eljarassal azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi
aktusokat fogad el.”

Az I. mellékletet el kell hagyni.
Az Ia. melléklet cime helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»AZ elszamolhaté koltségek kategoriai a 21. cikk (3) bekezdése értelmében”.

2. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetdé napon lep
hatalyba.

Az 1. cikk 12. a) és 12. ¢) pontja azonban 2021. januar 1-jét6] alkalmazando.
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3. cikk
Cimzettek
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata az unids polgéri védelmi
mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hat&rozat modositasarol

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (Programklaszter)

14. Vélsagelhéritas

A javaslat a polgari védelem teriletére vonatkozik, és célja az unids polgari védelmi
mechanizmus (a tovabbiakban: uni6s mechanizmus) megerésitése.

Az (j tobbéves pénzugyi keretre irdnyuld javaslat értelmében a polgari védelemmel
kapcsolatos finanszirozas egyetlen fejezetbe tartozik: 5. fejezet — ,,Reziliencia,
biztonsag ¢s védelem”. Az érintett klaszter a ,,Reziliencia és valsadgreagalas” — 14.
cim, 02. alcim. Ez a klaszter a polgari védelem belsd és kiilsé dimenzidjat egyarant
magéaban foglalja.

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 4j intézkedés

O kisérleti projektet/el6készité intézkedést koveté ij intézkedés'®
xjelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 0Osszevonasa vagy atalakitasa egy masik/Uj
intézkedéssé

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon  kielégitendd  sziikséglet(ek) a  kezdeményezes
végrehajtasanak részletes itemtervével

A javaslat néhéany tekintetben, célzott médon mdédositja az unids polgari védelmi
mechanizmusrol sz6l6  1313/2013/EU tanécsi  hatarozatot (a tovabbiakban:
hatarozat), amelynek alapjan az Eurdpai Unié tamogatja, koordinalja és kiegésziti a
tagallamok altal a természeti és az ember okozta katasztrofakkal szemben az Unidn
beltl és Kivil végrehajtott polgari védelmi intézkedéseket. A szolidaritas és a
felel6sségmegosztas elvébdl kiinduld javaslat atfogd célja annak biztositasa, hogy az
Unio jobb valsag- és veszélyhelyzeti tamogatast nyujthasson polgarainak Eurdpaban,
valamint azon kivdil.

A javaslat jelenlegi intézkedés (az unidés mechanizmus) moddositasara iranyul, és
parhuzamosnak tekintendd a szintén az unidés mechanizmust mddosito, a Bizottsag
altal 2019-ben elfogadott, jelenleg a tarsjogalkotok eldtt 1évé javaslattal.r”

A Covid19-vilagjarvany soran vilagossa valt, hogy az Eurdpai Unidnak jobban fel
kell késziilnie a jovOben esetleg bekdvetkezé sulyos veszélyhelyzetekre, mikdzben a
jelenlegi keret korlatai is kirajzolodtak. Ezért a Bizottsag sziikségesnek tartja, hogy

16
17

HU

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
COM(2019) 125 final, 2019. marcius 7.
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1.4.2.

az unids mechanizmus megerdsitése érdekében tovabbi modositdsokat javasoljon a
meglévo jogi kerethez.

A kezdeményezés hivatkozik az uniés mechanizmus szaméara a 2021-2027-es
idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben eldirdnyzott pénziigyi
keretdsszegre.

Az unios részvetelbdl adodo tobbletéerték

Az eurdpai szintii fellépés indokai (elozetes)

A mechanizmus hasznos eszkoznek bizonyult a részt vevo allamok altal az Union
bellli és Kivili valsaghelyzetekre reagalva nyujtott segitség mozgositasaban és
koordinalasaban, és kézzelfoghat6 bizonyitékat adta az eurdpai szolidaritasnak. A
Covid19-jarvany és mas valsaghelyzetek operativ tanulsadgai azonban rdmutattak az
unidés mechanizmus tovabbi megerdsitésének sziikségességére. A javaslatban
talalhat6 modositasok a kovetkezd konkrét célok elérésére iranyulnak:

a) az agazatokon ativeld, illetve tarsadalmi szintli készlltségi megkdzelités
megerdsitése a hatdrokon 4tiveld katasztrofakockédzatok kezelése teriiletén, ezen
belul kozos alap kialakitasa és tervezési elemek bevezetése eurdpai szinten;

b) annak biztositdsa, hogy a Bizottsag kozvetlenil is beszerezhessen rescEU-
képességeket, és ezaltal ki tudjon alakitani egy megfeleld biztonsagi halot;

c) olyan logisztikai képességek biztositasa, amelyek segitségével a Bizottsag
veszélyhelyzetekben tobbcélt légi szolgaltatdsokat nydjthat, és gondoskodhat a
segitség id6ben torténd helyszinre juttatasarol;

d) rugalmasabb rendszer kialakitasa a széles hatokorii veszélyhelyzetekre vald
reagalashoz;

e) az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpont operativ koordinaciés és
nyomonkdvetési feladatainak megerdsitése az EU altal az Union belll és kivil a
valsaghelyzetek széles korében biztositott gyors és eredményes reagalds tamogatéasa
érdekében;

f)  az EU-szinti felkésziiltségre iranyuld beruhazasok megerdsitésének lehetévé
tétele, valamint a koltségvetés-végrehajtas tovabbi egyszertisitése;

g)  az unids polgari védelmi mechanizmus keretében a hatékony és a helyzethez
igazithatd terjedelmi helyreallitasi és rezilienciaépitési intézkedésekkel kapcsolatban
végzett miiveletek finanszirozasanak lehetové tétele a Covid19-vilagjarvany utani
helyreallitas tamogatasara szolgalé6 Eurdpai Uniés Helyredllitdsi Eszkoz
létrehozasarol szolo rendelettervezet (COM(2020) 441 final) alapjan rendelkezésre
bocsatott kiilsé cimzett bevételek segitségével.

A javaslat céljait a tagallamok dnmagukban nem képesek kielégitben megvalositani.
Az érintett terlileten az EU fellépése olyan helyzetek kezelését foglalja magaban,
amelyeknek erds orszaghatarokon 4tiveld, illetve tobb orszagra kiterjedd
vonatkozasai vannak, és amelyek ezért szilkségképpen a nemzeti szinten talmutatd
altalanos koordinaciot és egyeztetéseket igenyelnek.

Ahogyan azt a Covid19-jarvany is megmutatta, olyan sulyos veszélyhelyzetekben,
amelyek a maguk léptékében és kiterjedésében az Unio teljes egészére kihatnak,
egyiittes, koordinalt és siirgds fellépés kell ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen az Unid
reagalasanak hatékonysagat korlatozo szétaprozodottsag. Az erdforrasok kelld
1éptékii mobilizalasa és az érintett tagallamokban a szilikségletekhez igazodd mddon
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1.4.3.

1.44.

torténd bevetése iranti siirgetd igényre vald tekintettel az Unionak a tagallamokkal
egylittmikodve kell fellépnie. E veszélyhelyzetek vilagméretli dimenzidja és hatasai
szintén olyan koordinalt fellépést tesznek sziikségessé, amely biztositja egyfeldl a
katasztrofa hatasainak gyors és hatékony enyhitését, masfeldl pedig a veszélyhelyzet
ismételt bekovetkezésének megeldzését.

Tekintettel az emberéletekben bekdvetkezd veszteségek, valamint a kornyezeti,
gazdasagi ¢és anyagi karok csokkentése szempontjabdl elérheté eldnydkre, a
javaslatnak egyértelmii az uni6s hozzaadott értéke.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A teljesitmény tekintetében az eddigiekben az uniés mechanizmus mindharom
pillérben (megeldzés, felkésziiltség, reagalas) biztatd eredményeket ért el. A
mechanizmust a részt vevd allamok és a legfontosabb érdekeltek altaldban véve
pozitivan itélik meg. Ez volt az altalanos kdvetkeztetése az unidés mechanizmus 2017
augusztusaban kozzétett idokozi értékelésének (2014-2016), amelyet egy kiilsé
tanacsadd cég készitett.

Az id6kozi értékelésnek és az Eurdpai Szamvevoszék jelentésének™ az is tanulsaga
volt, hogy javitani kell az uniés mechanizmus eredményeinek nyomonkdvetési
keretét. Ez részben azt is jelenti, hogy a mérhetOséget javitani kell olyan lehetséges
kvantitativ mutatok és alapmutatok segitségével, amelyek el6segitik a tavlati
hatasokra valé jobb 6sszpontositast. A Bizottsag valamennyi intézkedés tekintetében
mérhetd teljesitménymutatokat vezetett be. Ez az elsd szakasza annak a hosszabb
tdva folyamatnak, amely azt hivatott biztositani, hogy a mechanizmus keretében
nyujtott pénziigyi timogatas eredményorientaltabb megkdzelitésre épuljon.

A maésik fontos forrds, amelyre a Bizottsag az uniés mechanizmus jelenlegi
miitkddésének javitdsara irdnyuld javaslatdban tamaszkodik, azon kockéazatok
attekintése, amelyekkel az EU-nak szembe kell néznie.'® Az attekintés a tagallamok
altal benyujtott nemzeti kockazatértékelésekre timaszkodva, a hatalyos jogszabalyok
alapjan készult.

A Bizottsag mindemellett a kovetkezok kapcsan szerzett tapasztalatokra is épit:

— az unioés mechanizmus altal a 2001-es létrehozésa 6ta kezelt veszélyhelyzetek,
kilonosen pedig a Covid19-jarvany tanulsagai,

— a felkésziiltség €s a megeldzés teriiletén 2013 ota kdzzétett palyazati felhivasok
keretében finanszirozott projektek, valamint

— az erdotiizek elleni kiizdelem teriiletén folytatott tagallami egylittmiikodés
fokozasat célzo, 2008-ban kozzétett palyazati felhivas keretében finanszirozott
Kisérleti projekt.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A felulvizsgalt uniés mechanizmus keretében eldiranyzott intézkedések dsszhangban
vannak az Uni6d annak biztositdsara iranyuld altalanos célkitlizésével, hogy — a
reagalastol és a helyreallitastol a katasztrofamegel6zésig a folyamat minden szakasza

18

19

Europai SzamvevOszék: ,,Unids polgari védelmi mechanizmus: az Unidon kiviil bekovetkezett
katasztrofakra adott valaszok koordinalasa nagyrészt eredményes volt”, 33. sz. kiilonjelentés, 2016.

»Az Eurdpai Unidt a jovoben potencidlisan ér0 természeti és ember okozta katasztréfakockazatok
attekintése”, bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2017) 176 final, 2017. majus 23.
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tekintetében — valamennyi kapcsolod6 szakpolitika és eszkoz el6segitse az Unid
katasztrofakockazat-kezelési képességeinek megerdsitését.

A javaslat killénds hangsulyt helyez az EU egyéb szakpolitikai és eszkozei keretében
végrehajtott intézkedésekkel valo szoros koordinacié és konzisztencia biztositasara,
kilonos tekintettel az emberéletek megdvasat, az emberi szenvedés enyhitését és az
emberi méltosag védelmét celzo intézkedésekre.

Nagyon fontos emellett az Unid 1j, ,,az EU az egészségiigyért” elnevezési
programjaval valo koordinacio is. Mikdzben az uniés mechanizmus azokra a
kozvetlen vélsdghelyzeti reagélasi képességekre dsszpontosit, amelyeknek azonnal
készen kell allniuk és mozgosithatoknak kell lennitk, amikor egy veszélyhelyzet
bekovetkezik, ,,az EU az egészségligyért” program strukturalis jellegli, nagy méretli
tartalékokat képez, ezen beliil orvosokat és szakértoket allit készenlétbe, és gondos-

crer

forrasokra dont6 szerep harul az unios szintii koordinalt valsaghelyzeti reagalasban.
Konzisztencia a kovetkez6 jogi aktusokkal:

— a Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius
segitségnyujtasrol,

—  az Europai Parlament és a Tanacs 1406/2002/EK rendelete (2002. junius 27.)
az Eurdpai Tengerbiztonsagi Ugynokseg létrehozasarol,

— a Tanacs 2012/2002/EK rendelete (2002. november 11.) az Eurdpai Unid
Szolidaritasi Alapjanak létrehozésaral,

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1717/2006/EK rendelete (2006. november
15.) a Stabilitasi Eszkoz létrehozésaral,

—  az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december
17.) az unios polgéri védelmi mechanizmusrdl,

— az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a
Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurdépai Tengerugyi és Halészati Alapra vonatkozd kozds rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az EurOpai Tengerugyi és Halészati
Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarél és az
1083/2006/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.),

—  az Europai Parlament €s a Tanacs 375/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) az
Eurdépai Onkéntes Humanitarius Segitségnyljtasi Hadtest létrehozasarol (az
,EU segitségnyujtasi onkéntesei” kezdeményezes),

— a Tanacs (EU) 2016/369 rendelete (2016. marcius 15.) az Unién belil
szlikséghelyzeti tamogatas nyujtasaral,

- a Tanacs (EU) 2020/521 rendelete az (EU) 2016/369 rendelet szerinti
sziikséghelyzeti tamogatds miikodésbe léptetésérdl, valamint az emlitett
rendelet rendelkezeéseinek a COVID-19-jarvanyra tekintettel torténd
modositasarol,

— a Tanécs (EU) XXX/XX rendelete a Covid19-vildgjarvany utani helyreallitas
tamogatasara szolgalé Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz Iétrehozasarol.
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1.5.

1.6.

Idétartam és pénziigyi hatas

X hatarozott idotartam
— X 2021. januar 1-jét6l 2027. december 31-ig

— X pénzigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és 2021-t61 2032-ig a kifizetési elbiranyzatok esetében

O hatarozatlan idétartam
— beinditasi idészak: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig

Te

azt kovetOen: rendes litem

rvezett iranyftasi modszer(ek)®

X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

O
X

X a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét is

[0 végrehajtd tgynokségen keresztill
Megosztott iranyitas a tagallamokkal
Kozvetett irdnyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezOkre torténd atruhazasaval:

O harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

X nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

X az EBB és az Eurdpai Beruhézasi Alap

[ a koltsegvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek

X kozjogi szervek

X maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzlgyi garancidkat nyujtanak

O valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek

[0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozé alap-jogiaktusban meghatéarozott
személyek.

MEGJEGYZESEK:

Az, hogy az uniés mechanizmus koltségvetesenek vegrehajtasi modozatai koze
az eddig alkalmazott kozvetlen irdnyitas mellett lehetdségként a kozvetett
irdnyitas is bekertl, 0] tavlatokat nyit a koltségvetés-végrehajtas
optimalizalasara. A kiillonboz6 szervek jelenléte fokozza a megndvekedett unios
forrdsok felhasznalasanak altalanos hatékonysagat. Mivel a polgari védelmi
politika gyakran elére nem lathatdé eseményekkel (kiilonb6zé ember okozta és

20

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:

https

://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

30

HU


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

HU

természeti katasztrofakkal) foglalkozik, alapvetéen fontos, hogy a tobbéves
pénziigyi keret az érintett szereplok tekintetében megfeleld inkluzivitast,
valamint kell6 rugalmassagot tegyen lehetdvé.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetesre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezesek

Gyakorisag és feltételek

A hatarozatok alapjan pénziigyi tdmogatasban részesiilo intézkedéseket rendszeres
jelleggel nyomon kell kdvetni.

A Bizottsag az 1313/2013/EU hatarozat 34. cikke alapjan értékeli az unios
mechanizmust.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
mabdok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az uni6és mechanizmus keretében a megelézéshez ¢és a felkésziiltséghez nyujtott
pénzlgyi tdmogatas felhasznaldsa a polgéari védelmi bizottsag altal elfogadott éves
munkaprogrammal 6sszhangban térténik. A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja a
polgari védelmi bizottsagot a munkaprogram végrehajtasarol.

A végrehajtas vissza nem téritendd tdmogatasok és szerzddések utjdn, a multban
szerzett tapasztalatok alapjan meghatarozott kifizetési modok segitségével fog
torténni.

Az uniés mechanizmus célkitlizéseinek eredményes megvalositasa érdekében a
Bizottsdg az unids mechanizmus miikddtetésével kapcsolatos eddigi tapasztalatok
alapjan az intézkedéseket kdzvetlen és kdzvetett irnyitas Gtjan, a gazdasagossag, a
hatékonysag és a legjobb ar-érték arany elvének figyelembevételével kivanja
végrehajtani.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informacidk

Az uni6s mechanizmus keretében rendelkezésre all6 forrasok helyes és az irdnyadd
jogszabalyokkal dsszhangban torténd felhasznaldsat az Eurdpai Bizottsdg meglévd
belsd kontrollrendszere fogja biztositani.

A rendszer felépitése jelenleg a kovetkezo:

1. A kijelolt illetékes szolgalaton (Az Europai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyujtasi  Miiveletek Foigazgatésiga, DG ECHO) belil mikodo
belsékontroll-csoport az adminisztrativ eljarasoknak és a polgari védelem teriiletén

hatalyos jogszabalyoknak val6 megfelelésre 6sszpontosit. Erre a célra a Bizottsag
belsé ellendrzési keretrendszerét hasznalja.

2. A DG ECHO ¢éves ellendrzési tervének szerves elemeként kiilsé auditorok
rendszeresen ellendrzik a polgari védelmi koltségvetés keretében odaitélt
tdmogatasokat és szerzodéseket.

3. Az altalanos tevékenységet kiilso értékeldk értékelik.

Az elvégzett intézkedéseket az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és a
Szamvevoszek auditalhatja.

Az unids mechanizmus keretében alkalmazott kdzvetett iranyitassal 0sszefiiggésben
a Bizottsag a felligyelet és a nyomon kdvetés teriiletén — a sziikséges valtoztatasokkal
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2.2.3.

2.3.

— a humanitarius segitségnytjtasi eszkdz végrehajtdsa soran szerzett széles kort
tapasztalatokat alkalmazza.

A kontroll koltseghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékeleése (kifizetéskor és zaraskor)

-sez

irdnyitas utjan végrehajtott koltségvetés esetében 0,3 %-ot, a kdzvetlen iranyitas
utjan végrehajtott koltségveteés esetében 0,4 %-ot tett ki. E mutatd f6 komponensei a
kovetkezok:

— a DG ECHO helyszini szakértdinek teljes személyzeti koltsége, megnovelve a
pénzlgyi és az operativ egysegek teljes személyzeti koltségének a
mindségbiztositasra, kontrollra és nyomon kdvetésre forditott iddhanyadot kifejezo
becstilt szazalékkal vald szorzataként kapott koltséggel,

— a DG ECHO kiils6 ellendrzési csoportjaban az auditokra és az ellendrzésekre
felhasznalt 6sszes forras.

A szbéban forgd ellendrzések alacsony koltségét, valamint a beldlikk fakado
szamszerusithetd (korrekciok és visszakovetelések) €s nem szamszerGsithetd (az
ellendrzések visszatartd ereje és mindségbiztositd hatasa) eldnyoket figyelembe véve
a Bizottsag Allaspontja szerint az ellendrzések szamszeriisithetd ¢és nem
szamszerusithetd eldnyei joval nagyobbak azok korlatozott koltségénél.

A kozvetett iranyitads keretében unids finanszirozast nyujtdé megbizott szervezetek
kozvetlen elszdmolhatd koltségeit a Bizottsag az unids forrasokkal kapcsolatos
felugyeleti és iranyitasi feladatok ellatasanak biztositasa érdekében legfeljebb 7 %-
ban finanszirozza.

Ezt a Bizottsdg altal a humanitéarius segitségnyujtassal és a polgari védelemmel
foglalkozd szervezeti egység tekintetében 2019-re jelentett 0,87 %-o0s tobbéves
fennmarado hibaarany is meger0siti.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

=z

0sszhangban — a kovetkezdket hivatott biztositani:

— azt, hogy a DG ECHO csalas elleni belsé ellendrzési mechanizmusai teljes

= 7=z

— azt, hogy a DG ECHO csalaskockéazat-kezelési megkdzelitése a csalasi kockazatok
azonositasara és azok megfelel6 megvalaszolasara 6sszpontositson.

Az unios forrdsok harmadik orszagokban torténd felhasznalasat szolgélo rendszerek
lehetévé teszik a sziikséges adatok lehivasat és felhasznalasat a csalaskockazat-
kezelési mechanizmus céljara (példaul a kettds finanszirozas felismerése érdekében).

A Bizottsdg sziikség esetén halozatos egylittmiikodést folytatd csoportokat és
megfeleld informatikai eszk0zoket hozhat létre az agazaton belili csalasi lgyek
elemzesere.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete és a koltségvetés javasolt Uj kiadasi
sora/sorai
Koltségvetési sor KJadas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves Sltséavetési
pénziigyi EFTA- tagjelolt _ a koltségvetési
keret | 14. szam Valsagelharitas diff/nem | orszagokts | orszagoktgl | hamadik | TeTE
fejezete : : A dii’f 2 1?2 23 orszagokt | o\ eésének
5. fejezet: Biztonsag és védelem : o1 b) pontjal
értelmében
140101 Uni6s polgari védelmi
5. mechanizmusok - Tamogatasi | Nem diff. | IGEN IGEN IGEN NEM
kiadasok
14 02 01 — Unids polgari védelmi
5. mechanizmus: Megeldz¢és és Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
felkésziltség, reagalas

21
22

23

24

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt el6iranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas. Az EGT-tag EFTA-orszadgok az 1313/2013/EU hatarozat
28. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan ,részt vevd allamként” részt vehetnek az unids polgari
védelmi mechanizmusban.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencidlis tagjeldltek. Ezek az orszagok az
1313/2013/EU hatarozat 28. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan ,,;részt vevd allamként” részt
vehetnek az uniés polgari védelmi mechanizmusban.

E tablazat alkalmazasaban ,harmadik orszdgok” alatt azok a ,tovéabbi eurdpai orszagok” értendok,
amelyek még nem vesznek részt az uniés polgari védelmi mechanizmusban, de amelyek az
1313/2013/EU hatarozat 28. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan a jovoben csatlakozhatnak hozza.
A fentiekben felsoroltaktol eltéré harmadik orszagoktol nem varunk hozzajarulast.
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3.2. A kiadésokra gyakorolt becsult hatés

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas dsszegzése

Az alébbi tablazat a 19. cikk (1a) bekezdésében a 2021-t61 2027-ig tartd idészakra az unios polgari védelmi mechanizmushoz rendelt pénzigyi
keretdsszeget mutatja be. Ez a tAblazat a COM(2019) 125 final jelii javaslat pénziigyi kimutatasaban talalhato tablazat helyébe 1ép.

Az 5. fejezeten beliili kiadasok indikativ bontasa a kovetkezd:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzligyi keret T Loy
DENZHOY 5. Reziliencia, biztonsag és védelem
fejezete
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 205 | 2027 | 2077UtAN | OSSZES
Kotelezettségval 89,703 94,744 | 101,055 | 106,454 | 282,036 | 292,363 | 298,210 1264,565
L, e . . .| lalasi @
i/? 021(31’Ur’1|0fs ﬁ){glge}.rll \{edelml ’rpechanlzmus.. eliranyzatok
egelozes ¢s felkeszuliscg, reagalas Kifizetési " 25613 | 47027 | 72889 | 87,778 | 143087 | 187,377 | 236,920 463876 | 1262565
eléiranyzatok
Kotelezettségval 0,500 0,510 0,520 0,531 0,541 0,552 0,563 3,717
e ; . - lalsi
A program k’eretebol 2f;mansmrozott igazgatasi elgiranyzatok = @
jellegli eldiranyzatok Kifizetési
eléiranyzatok
. . 90,203 95254 | 101575 | 106,985 | 282,577 | 292,915 | 298,773 1268,282
Kotelezettségval
lalési e
A program keretéhez tartozo eléiranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN e 26113 | 47537 | 73409 | 88,309 | 143628 | 187,929 | 237,483 463,876 1268,282
Kifizetési =(2)+(3
eldiranyzatok )
2 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
HU 35

HU



Az 19. cikk (la) bekezdésében megjelolt pénzigyi keretosszegen felll az Eurdpai Unidés Helyreallitisi Eszkozb6l (folyd arakon)
2 187 620 000 EUR o6sszegli, a koltségvetési rendelet 21. cikkének (5) bekezdése értelmében kiilsé cimzett bevételnek mindsiilé forras is
rendelkezésre fog allni. Ebbdl legfeljebb 22 580 000 EUR lesz felhasznalhato az igazgatasi kiadasok fedezésére (a kiilsé munkatarsak koltségeit

is ideértve).

A kilsé cimzett bevételekbdl fedezett kiadasok indikativ bontasa a kovetkezd:

Unids mechanizmus / |
RescEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 utan | OSSZESEN
Operativ kiadasok az Kotelezettségvallalasi () 525,290 535,800 546,510 557,440 2165,040
Eurdpai Unids Helyreallitasi | eliranyzatok
Eszkozbol szirmazd kiilsg f @ 150,192 270,024 409,595 320,738 209,535 72,916 9,477 722,563 2165,040
p . . Kifizetési ) ) ; ; ; ; ; : :
cimzett bevételek terhére
eléiranyzatok
lgazgatési tamogatasi 3,040 3,100 3,160 3,220 3,290 3,350 3,420 22,580
kiadasok az Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszkozbsl | Kotelezettségvallalasi
szarmazo kiilsé cimzett eKlf’;raI:},'Z?t(l)}f.:, ok @
, , 111Zetes1 eloranyzato
bevételek terhére Y
Kotelezettségvallalasi | =W+3) | 528,330 538,900 | 549,670 560,660 3,290 3,350 3,420
o 2187,620
Kiilsé cimzett bevételek clirdnyzatok
0sszesen Kifizetési =@+(3) | 153232 273124 | 412755 | 323958 | 212,825 76266 | 12,897 722,563 2187,620
eléiranyzatok
36 HU

HU



A tobbéves penzigyi keret
fejezete

»lgazgatasi kiaddsok”

millié EUR (harom tizedesjegyig)

HU

2021 | 2002 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2021 | OSSZESEN
Humanerdforras 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Egyéb igazgatasi kiadasok
A tdbbéves pénzugy| keret 7. XX 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
FEJEZETEHEZ tartoz6 eléiranyzatok
OSSZESEN
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2027 2
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utan OSSZESEN
" savallalasi 91,703 96,754 | 103075 | 108,485 | 284,077 | 294,415 | 300,273
A tobbéves pénziigyi keret Sggfﬁzﬁig"a”a'“' 1278,782
valamennyi FEJEZETEHEZ tartozo Y
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eliranyzatok 27,613 49,037 74,909 89,809 | 145128 | 189,429 | 238983 | 463876 1278,782
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3.2.2.

Az igazgatasi jellegii eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldasa

— O A javaslat/kezdeményezés

eldiranyzatok felhasznaldsat.

— X A javaslat/kezdeményezés

felhasznalasat vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

az

alabbi

nem vonja maga utan

igazgatasi

igazgatasi

jellegti

jellegli  eldiranyzatok

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

keret

A tobbéves pénziigyi

7. FEJEZETE

Humaéneré6forras

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Egyéb igazgatasi
kiadasok

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

keret

részosszege

A tobbéves pénziigyi

7. FEJEZETENEK

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

keret

A tobbéves pénziigyi

7. FEJEZETEBE
bele nem tartozd
eldiranyzatok®

Humaéneréforras

2728

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

11,200

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

0,500

0,510

0,520

0,531

0,541

0,552

0,563

3,717

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

1,440

1,500

1,560

1,620

1,690

1,750

1,820

11,380

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartoz6
eléiranyzatok részosszege

3,540

3,610

3,680

3,751

3,831

3,902

3,983

26,297

OSSZESEN

5,040

5,110

5,180

5,251

5,331

5,402

5,483

36,797

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt elGiranyzatokkal és/vagy az adott fdigazgatdsdgon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

HU

Cimzett bevétel.
Cimzett bevétel.
Cimzett bevétel.

38

HU



3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

Ev

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szerepl6 allishelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi
képviseleteken

10 10 10 10 10 10 10

A kiildottségeknél

Kutatés

7. fejezet

* Kiilsé6 munkatirsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve: AC, AL, END, INT és JED %

A tobbéves

pénziigyi keret ~ a kdzpontban

91 92 93 94 94 94 94

7. FEJEZETE
terhére

- . — a kildottségeknél
finanszirozva

A program
kerete terhére

— a kdzpontban

finanszirozva * — a kiildottségeknél

Kutatas

Egyéb (cimzett bevétel)

20 20 20 20 20 20 20

OSSZESEN

30 30 30 30 30 30 30

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokacidkkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és ideiglenes

alkalmazottak

A tablazat a COM(2019) 125 final jelii javaslatban jelzetten fellli teljes 1étszdmigény
adatait mutatja be a 2021-t61 2027-ig tartd idészak egészére nézve. Ezt az igényt a
javasolt koltségvetés jelentds megndvekedése, valamint az uj, illetve Osszetettebb
intézkedések kezelésének sziikségessege indokolja.

Az igényelt személyzet a szakpolitikai el0készités, a jogi iigyek (és kiillondsen a
kozbeszerzési kérdések), a pénzligyi iranyitds, az audit és az értékelés teriiletén fog
dolgozni.

Kiils6 munkatarsak

Az igényelt személyzet a szakpolitikai el6készités, a jogi tigyek (és kulondsen a
kdzbeszerzési kérdések), a pénzligyi irdnyitds, az audit és az értékelés teriiletén fog
dolgozni.

29

AC = szerz6déses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakérté; INT =

kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.

30

Az operativ eléiranyzatokbdl finanszirozott kiillsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsé hatarérték

(korabban: BA-tételek).

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
kérjuk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelvel
millio EUR (h&rom tizedesjegyig)

A javaslat/kezdeményezés hatasa®

Bevételi kdltségvetési sor:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

3 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a

20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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