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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
o Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie pewnych ukierunkowanych zmian w decyzji
nr 1313/2013/UE (,,decyzja”) w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (,,unijny
mechanizm”), w ramach ktorego Unia wspiera, koordynuje i uzupetnia dzialania panstw
cztonkowskich w obszarze ochrony ludnosci w celu zapobiegania kleskom zywiotowym i
katastrofom spowodowanym przez czlowieka, zapewnienia gotowosci i reagowania na nie w
Unii i poza nig. U podstaw wniosku lezg zasady solidarnosci i wspdlnej odpowiedzialnosci, a
jego ogdlnym celem jest zagwarantowanie lepszego wsparcia dla obywateli ze strony Unii w
sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych w Europie i poza nig.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dotychczasowych postepach osiggnigtych przez Parlament
Europejski i Rade w rozpatrywaniu i omawianiu wniosku Komisji COM(2019) 125 final®.

Unijny mechanizm okazal si¢ uzytecznym narz¢dziem do uruchamiania i koordynowania
wsparcia zapewnianego przez uczestniczace w nim panstwa reagujace na kryzys wewnatrz
Unii oraz poza nia, co stanowi konkretny dowod europejskiej solidarnosci. Na podobnych
zasadach, w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, Unia bedzie
tymczasowo ulatwiaé przenoszenie pacjentow 1 personelu medycznego migdzy panstwami
cztonkowskimi — bedzie to znaczacy wktad przynoszacy wymierne korzysci, biorac pod
uwage transgraniczny charakter takich dzialan. Pandemia COVID-19 uwydatnila jednak
konieczno$¢ zapewnienia wigkszej gotowosci Unii Europejskiej na wypadek przysztych
sytuacji nadzwyczajnych o duzej skali, a rownocze$nie wykazala ograniczenia obecnego
systemu. Wzajemne powigzania mi¢dzy naszymi spoleczefnstwami, stojacymi w obliczu tej
samej sytuacji nadzwyczajnej, oraz wynikajace stad trudnosci w udzielaniu wzajemnej
pomocy pokazaly, ze potrzebne sa daleko idace dziatania na poziomie Unii, do czego
wezwata takze Rada Europejska w swoim wspdlnym o$wiadczeniu z dnia 26 marca 2020 r.

Unijny mechanizm jest obecnie catkowicie zalezny od zasobdéw panstw czlonkowskich. W
ostatnich miesigcach okazalo si¢, ze taki system oparty na wzajemne] europejskiej
solidarno$ci zatamuje si¢ w sytuacji, gdy wszystkie panstwa cztonkowskie (badz ich
wickszos$¢) sg dotknigte roOwnoczesnie przez te¢ samg sytuacje nadzwyczajng i dlatego nie
moga udzieli¢ sobie nawzajem pomocy. W razie wystapienia takich sytuacji nadzwyczajnych
o duzej skali 1 duzym oddziatywaniu Unia nie jest obecnie w stanie podjgé wystarczajacych
dziataf, aby uzupeti¢ krytyczne braki. Unijny mechanizm moze zapewni¢ skuteczng, ogolng
reakcje Unii na sytuacje nadzwyczajne o duzej skali, ale wymaga do tego wickszej
elastycznosci 1 autonomii do dziatania na poziomie Unii w sytuacjach, gdy nie sa w stanie
tego zrobi¢ przecigzone panstwa cztonkowskie.

Komisja proponuje wykorzystanie catego potencjatu, jaki ma unijny budzet, aby uruchomié
inwestycje i skoncentrowa¢ na wstegpie wsparcie finansowe w kluczowych pierwszych latach
odbudowy. Podstawa tych propozyc;ji sa:

. nadzwyczajny Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, jako $rodek
wyjatkowy ustanowiony na podstawie art. 122 TFUE, ktorego finansowanie bedzie opiera
si¢ na uprawnieniu udzielonym we wniosku dotyczacym decyzji w sprawie zasobow

L COM(2019) 125 z 7.3.2019.
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whasnych. Srodki te umozliwia wprowadzenie w zycie szybkich i skutecznych dziatan
stuzacych ochronie zrodet utrzymania, poprawiajacych zapobieganie oraz wzmacniajgcych
odpornos¢ i odbudowe w sytuacji kryzysu;

. powiekszone wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.

W tym kontek$cie Komisja wnosi o przeprowadzenie ukierunkowanej rewizji obecnych
przepisow regulujacych funkcjonowanie unijnego mechanizmu, tak aby uwzglednié
najwazniejsze zwigzane z nim wyzwania. Wprowadzone zmiany umozliwig jego sprawniejsze
i skuteczniejsze dziatanie, uzupehnianie istniejagcych brakow i ratowanie Zzycia. Zmiany
zaproponowane W niniejszym wniosku majg na celu osiggnigcie nastgpujacych
szczegbtowych celow:

a) wzmocnienie podejscia opartego na mig¢dzysektorowej 1 spolecznej gotowosci do
celow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z transgraniczng kleska lub katastrofa, w
tym ustanowienie scenariusza odniesienia i elementéw planowania na poziomie
europejskim, z uwzglgdnieniem wptywu zmiany klimatu na ryzyko zwigzane z
kleskami i katastrofami;

b) zapewnienie, aby Komisja miata mozliwo$¢ bezposredniego pozyskania
odpowiedniego zabezpieczenia w postaci zdolnosci rescEU;

C) zapewnienie, aby Komisja miata zdolnosci logistyczne niezbedne do $wiadczenia
uniwersalnych ustug lotniczych w przypadku sytuacji nadzwyczajnych, a takze do
zapewnienia natychmiastowego transportu i udzielenia pomocy;

d) opracowanie elastyczniejszego systemu umozliwiajagcego reagowanie na sytuacje
nadzwyczajne o duzej skali;

e) zwigkszenie roli Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego w zakresie
koordynacji operacyjnej i monitorowania w celu wsparcia szybkiej i skutecznej
reakcji UE na rdéznorodne kryzysy wewnatrz Unii i poza jej granicami — W
charakterze uzupehnienia istniejacych mechanizmow reagowania kryzysowego 1 w
zgodzie z obowiagzujacymi porozumieniami mi¢dzyinstytucjonalnymi;

f) umozliwienie wigkszych inwestycji w zapewnienie gotowosci na poziomie Unii oraz
dalsze uproszczenie zasad wykonania budzetu;

Q) umozliwienie wdrozenia $rodkow na rzecz odbudowy i odpornosci w ramach
unijnego mechanizmu ochrony ludnos$ci za pomocg finansowania z Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy, zaliczanego do zewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okreSlony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego.

Wzmocniony mechanizm unijny pozwolitby na lepsze przygotowanie Unii i panstw
cztonkowskich, a takze szybkie 1 skuteczne reagowanie na kryzysy, ktore moga nadejs¢ w
przysziosci, zwlaszcza takie, ktére beda miaty powazne skutki zagrazajace funkcjonowaniu
gospodarki i spoleczenstw, co byto wyraznie widoczne w przypadku sytuacji wyjatkowej
zwigzanej z COVID-19. W perspektywie dlugoterminowej zapobieganie klgskom 1
katastrofom oraz minimalizowanie ich skutkéw dzigki lepszej gotowosci jest bardziej
optacalne niz reagowanie na nie, szczegdlnie bioragc pod uwage, ze zmiana klimatu i
degradacja srodowiska zwiekszajg ryzyko klesk 1 katastrof, tak na catym §wiecie, jak 1 w Unii.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
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Europa ma obowigzek okaza¢ solidarnos$¢ i udzieli¢ wsparcia tym, ktorzy go potrzebuja.
Solidarno$¢ lezy u podstaw decyzji nr 1313/2013/UE, a niniejszy wniosek zapewnia
wzmocnienie tej zasady, jak réwniez zasady wspdlnej odpowiedzialnos$ci i rozliczalnosci.

Niniejszy wniosek wykorzystuje pozytywne efekty, jakie przyniosto funkcjonowanie w
dotychczasowych ramach, jednoczesnie majac na celu naprawienie ich niedociagni¢¢ poprzez
ulepszenie przepisow po to, zeby zapewni¢ dalsze wsparcie, koordynacje 1 uzupelnianie
dziatanh panstw czlonkowskich w tym obszarze.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Dziatania przewidziane w zmienionym unijnym mechanizmie wpisujg si¢ w ogolny cel Unii,
ktorym jest zagwarantowanie, ze wszystkie istotne polityki i instrumenty unijne przyczyniajg
si¢ do wzmocnienia zdolnosci Unii w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami i

katastrofami z zastosowaniem podejScia uwzgledniajgcego wszystkie rodzaje ryzyka,
poczynajac od reagowania i odbudowy, a konczac na zapobieganiu klgskom i katastrofom.

Ze szczegdlng uwagg potraktowano zapewnienie $cistej koordynacji 1 spdjnosci z dziataniami
prowadzonymi w ramach innych polityk i instrumentow unijnych, ktérych celem jest przede
wszystkim ochrona zycia ludzi, zapobieganie cierpieniu ludzi i jego lagodzenie, a takze
ochrona godnos$ci ludzkiej, w tym unikanie i minimalizowanie negatywnych skutkéw zmiany
klimatu oraz naprawianie wywotanych przez nig szkod.

Szczegdlne znaczenie ma koordynacja z nowym Programem UE dla zdrowia. O ile unijny
mechanizm bedzie koncentrowat si¢ na zdolnosci do bezposredniego reagowania
kryzysowego, ktora bedzie musiata by¢ natychmiast gotowa 1 dostepna na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, o tyle Program UE dla zdrowia bedzie polegat na strukturalnych rezerwach o
duzej skali, w tym na rezerwie gotowego do dziatania personelu medycznego i ekspertow,
oraz na niezbednej odpornosci systemoéw ochrony zdrowia. Zasoby te beda mialy kluczowe
znaczenie dla skoordynowanego reagowania kryzysowego na poziomie Unii.

Niniejszy wniosek zapewnia takze niezbgdne srodki budzetowe na wspieranie dziatanh UE w
dziedzinie ochrony ludno$ci, w szczegdlnoSci poprzez wzmocniony unijny mechanizm.
Mechanizm ten przyczynia si¢ do realizacji nadrzednego celu pt. ,,Europa, ktéra chroni”, o
ktorym mowa w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiegj i
Rady w sprawie ,nowych, nowoczesnych, wieloletnich ram finansowych dla Unii
Europejskiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”. W ramach wniosku
dotyczacego nowych wieloletnich ram finansowych finansowanie zwigzane z ochrong
ludnosci zostalo ujete w jednym dziale: dziale 5 ,,Odpornos¢, bezpieczenstwo i obrona”.
Klaster ,,Odpornos¢ i1 reagowanie kryzysowe” bedzie obejmowat zar6wno wewnetrzny, jak i
zewngtrzny wymiar ochrony ludnosci.

Zaden akt ustawodawczy w ramach innych obszaréw polityki Unii nie jest obecnie w stanie
zapewni¢ realizacji celow okreslonych w niniejszym wniosku. W zwiazku z tym nie powinno
tez nastgpi¢ natozenie si¢ dziatan w odno$nym obszarze.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
o Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 196 i art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

o Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
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Komisja posiada kompetencje wspierajace w dziedzinie ochrony ludno$ci. Panstwa
cztonkowskie nadal ponosza gléwng odpowiedzialno$s¢ w zakresie zapobiegania klgskom i
katastrofom, przygotowania si¢ do nich i reagowania na nie. Unijny mechanizm zostat
ustanowiony, poniewaz wielkie kleski i katastrofy moga przerasta¢ zdolnosci reagowania
panstw cztonkowskich dziatajacych w pojedynke. Istota mechanizmu jest zapewnienie
panstwom cztonkowskim dobrze skoordynowanej i szybkiej wzajemnej pomocy.

Cele wniosku nie moga by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie
dziatajace indywidualnie. Do dziatan unijnych w tym zakresie zaliczy¢ mozna zarzadzanie
sytuacjami obejmujacymi znaczace elementy transgraniczne i dotyczacymi wielu panstw,
ktore to sytuacje nieodzownie wymagaja caloSciowej koordynacji 1 spojnych dziatan na
poziomie wyzszym niz krajowy.

Pandemia COVID-19 pokazata, ze w przypadku powaznych sytuacji nadzwyczajnych, w
ktérych ze wzgledu na skale i zakres sytuacji dotknicta jest cata Unia Europejska, potrzebna
jest wspolna, skoordynowana i pilna reakcja, tak aby unikngé fragmentarycznego podejscia,
ktore zmniejszytoby skutecznos$¢ unijnych dziatan. Ze wzgledu na coraz silniejsze zadania
dotyczace uruchomienia wystarczajacych zasoboéw 1 ich rozmieszczenia we wszystkich
panstwach czlonkowskich stosownie do potrzeb Unia musi dzialta¢ we wspodlipracy z
panstwami czlonkowskimi. Globalny wymiar oraz skutki tych sytuacji nadzwyczajnych
wymagaja bowiem skoordynowanych dzialan, ktére umozliwig szybkie i skuteczne
tagodzenie skutkow klesk i katastrof, a takze pozwolg zapobiec ich ponownemu wystgpieniu.

Uwzgledniajac korzysci polegajace na zmniejszeniu liczby ofiar $§miertelnych, ograniczeniu
strat $rodowiskowych, gospodarczych 1 materialnych, a takze zlagodzeniu skutkow
spotecznych, wniosek zapewnia wyrazng unijng warto$¢ dodang.

o Proporcjonalnos¢

Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia wyznaczonych celow.
Uzupetniono za jego pomocg braki, ktore zostaty stwierdzone od czasu przyjecia decyzji
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/420 zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE w
sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci, a takze przedstawiono rozwigzania
zgodne z mandatem udzielonym przez Radg¢ i Parlament Europejski.

Obcigzenia administracyjne dla Unii i1 panstw cztonkowskich sg ograniczone 1 nie wykraczaja
poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia celow wniosku.
o Wybor instrumentu

Whniosek dotyczacy decyzji zmieniajacej decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na konieczno$¢ pilnego przygotowania wniosku, tak aby mogt on zosta¢ przyjety
na czas przez Rade, nie mozna bylo przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

o Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
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Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow. W
przygotowaniu niniejszego dokumentu wykorzystano jednak wstepne wnioski wyciagniete z
pandemii COVID-19, sformulowane w ramach Scistej wspolpracy z wiasciwymi
zainteresowanymi stronami na poziomie krajowym 1 unijnym, co przyczynito si¢ do
przeprowadzenia gruntownej oceny skutkdw przedstawionej polityki.

o Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Proponowane zmiany majg ukierunkowany zakres i charakter, zachowuja rownowage migdzy
interesami panstw cztonkowskich i sg proporcjonalne do wymogdw operacyjnych.

Ogolnie rzecz biorac, niniejszy wniosek ma na celu ustanowienie bardziej elastycznego
systemu, ktory zagwarantuje sprawnos$¢ dziatania i tatwo$¢ stosowania systemu reagowania
na kleski 1 katastrofy, a tym samym zapewni, ze panstwa cztonkowskie bedg moglty w razie
potrzeby otrzymac¢ wsparcie i utatwienia z unijnego mechanizmu. Ostatnie klegski i katastrofy
pokazaly, ze Unia moze nie mie¢ wystarczajacych zasobow na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych o szeroko zakrojonych skutkach wptywajacych réwnocze$nie na kilka
panstw cztonkowskich. W takich sytuacjach panstwa cztonkowskie, pomimo najlepszych
checi, nie zawsze sg w stanie zapewni¢ pomoc. W odpowiedzi na globalng pandemi¢ COVID-
19 o pomoc w ramach unijnego mechanizmu zwrdcito si¢ ponad 30 krajow (10 panstw
cztonkowskich i panstw uczestniczacych w unijnym mechanizmie, a takze ponad 20 panstw
trzecich). Unijny mechanizm nie byt w stanie odpowiedzie¢ w pelni na wiekszo$¢ wnioskow
0 pomoc otrzymanych w trakcie pandemii COVID-19. Za pomocg niniejszego wniosku
Komisja stara si¢ zapewnic¢ lepsze wyniki 1 wydajniejsze dziatania w przysztych sytuacjach o
podobnej skali. W takich przypadkach sytuacji nadzwyczajnych o duzej skali i duzym
oddziatywaniu Unia nie jest w stanie si¢ zaangazowac 1 uzupetnic takich krytycznych brakow,
gdyz potrzebuje zdolnosci, instrumentéw prawnych i finansowych, aby realizowa¢ takze
swoje kompetencje wspierajace w dziedzinie ochrony ludnos$ci w sytuacji, gdy panstwa
cztonkowskie rdwnoczes$nie znajda si¢ pod presja i nie moga udzieli¢ sobie nawzajem
pomocy. Mimo ze Komisja natychmiast zareagowata na wybuch pandemii, gromadzac unijne
zapasy S$rodkow medycznych, pierwsze zamoéwienie zlozono dopiero po okolo czterech
tygodniach od czasu, gdy w Europie potwierdzono pierwsze przypadki COVID-19, podczas
gdy panstwa cztonkowskie byly zajete radzeniem sobie z sytuacja nadzwyczajng i nie byly w
stanie przeprowadzi¢ przyspieszone] procedury zamoéwienia 1 przechowywania zdolnos$ci
rescEU w obiektach panstw cztonkowskich.

Jesli chodzi o uproszczenie, nalezy wziag¢ pod uwage, ze bezposrednie zamdwienie zasobow
na potrzeby zdolnosci rescEU przez Komisj¢ nie tylko umozliwitoby niezalezne dziatania na
poziomie Unii, ale tez zmniejszytoby obcigzenie finansowe 1 administracyjne spoczywajace
na panstwach czlonkowskich, ktore nie musialyby woéwcezas bezposrednio nabywac,
wynajmowac lub leasingowa¢ odno$nych zasobdéw, tak jak to ma rdwniez miejsce od czasu
wybuchu pandemii COVID-19. Proponowane nowe zasady pomoglyby Komisji zaoszczedzi¢
niezbedny czas 1 zainterweniowac szybciej, zapewniajagc wyrazng wartos¢ dodang w ramach
reagowania w sytuacji nadzwyczajnej, a tym samym zapewni¢ punkt wyjscia do trwalej
odbudowy.

Transport, logistyka 1 komunikacja stanowig kluczowe elementy kazdej znaczacej
miedzynarodowe] operacji pomocowej. Komisja pragnie zatem usprawni¢ przepisy
obowigzujace w tej dziedzinie, aby zapewni¢ Unii zdolno$¢ do szybkiej reakcji na wypadek
kryzysu.
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Wykonanie budzetu bytoby rowniez tatwiejsze dzigki dodaniu zarzadzania posredniego jako
jednego z trybow tego wykonania.

4, WPLYW NA BUDZET

Calkowity budzet przydzielony na unijny mechanizm ochrony ludnosci na lata 2021-2027
wynosi 3 455 902 000 EUR (w cenach biezacych).

1. Kwota 1 268 282 000 EUR pochodzi z dzialu 5 ,,Odpornos¢, bezpieczenstwo i
obrona” wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (nowy art. 19 ust. 1a).

2. Kwote 2 187 620 000 EUR udostepnia si¢ za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy na podstawie uprawnienia udzielonego w nowej
decyzji w sprawie zasobow wtasnych.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

o Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zastosowanie ma art. 34 decyzji nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnos$ci. Artykul ten stanowi, ze dzialania objete pomocg finansowa sa regularnie
monitorowane w celu $ledzenia postepow w ich realizacji. W artykule tym zawarte sg takze
bardziej ogoélne wymagania dotyczace oceny stosowania decyzji przez Komisj¢ oraz
sktadania przez nig sprawozdan oceniajacych, zaréwno §rédokresowych, jak i ex post, a takze
komunikowanie na temat wdrazania. Wyzej wymienione oceny powinny opiera¢ si¢ na
wskaznikach okreslonych w art. 3 decyzji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek zmienia niewielka liczbg artykutow decyzji nr 1313/2013/UE, co ma
umozliwi¢ osiggniecie celow okreslonych w uzasadnieniu (sekcja 1).

Pandemia COVID-19 wyraznie pokazata istnienie takiej wspotzaleznosci panstw
cztonkowskich, jesli chodzi o zdolnos¢ do wczesnej 1 szybkiej reakcji na rozwijajaca sie
sytuacj¢ nadzwyczajna majaca transgraniczne skutki. Takiego rodzaju wspodtzalezno$¢ nie
ogranicza si¢ do sytuacji pandemii, ale dotyczy catego szeregu klesk 1 katastrof o duzej skali,
ktére moglyby dotkna¢ kilka panstw cztonkowskich rownoczesnie. Uwzgledniajac te
wspolzaleznos¢ 1 majac na celu zapewnienie wigkszej gotowosci na poziomie Unii, nalezy
skonsolidowa¢ wspolne dziatania stuzagce budowaniu odpornosci na kleki i1 katastrofy oraz
planowaniu. W tym celu Komisja proponuje rozpoczecie prac, w koordynacji z panstwami
cztonkowskimi, zmierzajacych do okreslenia unijnych celéw i zaplanowania scenariuszy w
zakresie odpornos$ci na kleski 1 katastrofy, m.in. z uwzglednieniem wplywu zmiany klimatu
na ryzyko z nimi zwigzane.

Aby zagwarantowac, ze rescEU bedzie stanowi¢ odpowiednie zabezpieczenie na wypadek
sytuacji, w ktorej zdolnosci panstw cztonkowskich okazg sie¢ przecigzone, Komisja powinna
mie¢ mozliwos¢ bezposredniego zamawiania zasobow w ramach zdolnosci rescEU; pozwoli
jej to ustanowi¢ dostateczne zabezpieczenie w postaci strategicznych zasobow, za pomoca
ktorych bedzie mogta wesprze¢ panstwa czlonkowskie w najtrudniejszych sytuacjach, takich
jak sytuacje nadzwyczajne o duzej skali. W ten sposob Komisja zapewni spdjnosé i
komplementarno$¢ sktadania zamdéwien na potrzeby rescEU oraz innych unijnych dziatan, na
przyktad Programu UE dla zdrowia.
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Dostepnos¢ odpowiedniego zabezpieczenia w postaci zdolno$ci rescEU zostanie osiagnieta
dzigki finansowaniu strategicznych zdolnosci oraz infrastruktury do zarzadzania wzajemnie
powiagzanymi informacjami o sytuacjach nadzwyczajnych; zabezpieczenie to bedzie moglo
stuzy¢ w kazdej takiej sytuacji i b¢dzie rozmieszczane pod nadzorem rescEU.

Odnosne strategiczne zdolnos$ci beda uzupetnieniem takich zdolno$ci panstw cztonkowskich i
zapewnig dodatkowe wsparcie w przypadku przecigzenia panstw cztonkowskich ze wzgledu
na rozmiary sytuacji nadzwyczajnej. Powinny one zostac strategicznie rozmieszczone, tak aby
mozna byto zapewni¢ najefektywniejszy zasigg geograficzny w reakcji na sytuacje
nadzwyczajng, 1 powinny im towarzyszy¢ niezbedne zdolnosci w zakresie logistyki,
magazynowanla i transportu.

Magazynowanie zasobow stuzacych do udzielania pomocy i zapewniania transportu powinno
by¢ wyposazone w strategiczne wzajemne potgczenia, co pozwoli przyspieszy¢ ich
dostarczanie i zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie tancucha dostaw.

Konieczno$¢ stworzenia bardziej elastycznego systemu reagowania na sytuacje nadzwyczajne
o duzej skali jest lekcja, ktora wyciagnicto z pandemii COVID-19. Skuteczno$¢ catego
mechanizmu reagowania mogtaby by¢ wigksza, gdyby dostepne byly dodatkowe zdolnosci i
wieksza elastycznos$¢ pod wzgledem mozliwos$ci rozmieszczenia zasobow rescEU niezaleznie
od miejsca, w ktérym zasoby te beda potrzebne.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z marca 2020 r. nalezy zwigkszy¢ operacyjng role
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego bedacego centralnym elementem sieci
krajowych centrow zarzadzania kryzysowego wspierajacych szybka i skuteczng reakcj¢ Unii
na szeroki wachlarz kryzyso6w wewnatrz jej granic i na calym §wiecie. Bez uszczerbku dla
istniejagcych sektorowych systemoéw wczesnego ostrzegania i systemOw alarmowania oraz
mechanizméw reagowania kryzysowego powyzszy cel nalezy osiagnaé przez wzmocnienie
powigzan z innymi wlasciwymi podmiotami na poziomie UE zaangazowanymi w zarzadzanie
kryzysowe oraz przez wzmocnienie ich funkcji w zakresie monitorowania i wczesnego
ostrzegania.

Poprawe gotowosci Unii 1 przydzielenie dodatkowych zasobdéw na potrzeby unijnego
mechanizmu mozna osiggnaé¢ za pomoca ambitnego budzetu zwigkszajacego wspdlng
zdolnos$¢ panstw czlonkowskich 1 Unii do reagowania na kleski 1 katastrofy oraz przez
wigksze skoncentrowanie na zapobieganiu i1 na poprawie spojnosci z innymi kluczowymi
politykami unijnymi. Reagowanie na sytuacje nadzwyczajne wymaga takze odpowiedniej
elastycznosci w wykonaniu budzetu i w przyjmowaniu pilnych $rodkéw w wyjatkowych
przypadkach, ktore wymagaja szybkiej reakcji.

W niniejszym wniosku przewidziano skreslenie zalacznika I, w ktorym obecnie okreslony jest
wzgledny podziat procentowy srodkéw, jakie powinny otrzymywaé poszczegdlne filary
unijnego mechanizmu (zapobieganie, gotowos¢ i reagowanie) w ramach finansowania z
ogolnej puli srodkoéw finansowych. Jak pokazata pandemia COVID-19, wydaje sig, ze podziat
procentowy okreslony w zalaczniku I nie zapewnia wystarczajacej elastycznosci, ktora
pozwolitaby Unii osiggna¢ wyznaczone cele. W sytuacji nadzwyczajnej podziat procentowy
okreslony w zatagczniku I prowadzi do nadmiernych obcigzen administracyjnych i moze
ograniczac elastyczno$¢ potrzebng do dostosowania si¢ do potrzeb w zakresie klesk 1 katastrof
w danym roku. Potrzeba inwestowania na wszystkich etapach cyklu zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z kleskami i katastrofami — zapobiegania, gotowosci i reagowania — jest trwale
zakorzeniona w unijnym mechanizmie, a niniejszy wniosek dodatkowo ja podkresla.
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W wyniku uchylenia zatacznika I nalezy rowniez uchyli¢ w art. 19 dotychczasowe ust. 51 6,
poniewaz odnosza si¢ one bezposrednio do podziatu procentowego, o ktorym mowa w
zataczniku L.

W zwigzku z tym we wniosku zmieniono réwniez art. 30 dotyczacy wykonywania
przekazanych Komisji uprawnien. Zasadnicza tre§¢ artykutu pozostaje bez zmian, usuni¢to
natomiast odestania do art. 19. Nie uchylono art. 30, aby uwzgledni¢ mozliwos¢
przyjmowania aktow delegowanych.
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2020/0097 (COD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony

Ludnosci

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 196 i
art. 322 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegoz,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw?,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci (,,unijny mechanizm”), regulowany decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE* wzmacnia wspolprace miedzy
Unig 1 panstwami czlonkowskimi oraz ulatwia koordynacj¢ w obszarze ochrony
ludnosci w celu poprawy reagowania Unii w przypadku klesk zywiotowych 1 katastrof
spowodowanych przez cztowieka.

Uznajac pierwszenstwo odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za zapobieganie
klgskom zywiotowym 1 katastrofom spowodowanym przez cztowieka, zapewnienie
gotowosci na wypadek ich wystapienia 1 reagowanie na nie, unijny mechanizm
promuje réwnoczesnie solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 3
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Nieznane dotad doswiadczenie, jakim jest pandemia COVID-19, pokazuje, ze
skuteczno$¢ Unii w zarzadzaniu kryzysem jest ograniczona nie tylko zakresem jej ram
zarzadzania, ale takze stopniem unijnej gotowosci na wypadek kleski dotykajacej
wiekszos¢ panstw cztonkowskich.

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]z[...],s. [...]

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

Rada Europejska we wspolnym oswiadczeniu z dnia 26 marca 2020 r.° oraz Parlament
Europejski w rezolucji z dnia 17 kwietnia 2020 r.° wezwaly Komisje do
przedstawienia projektu ambitniejszego i szerzej zakrojonego systemu zarzadzania
kryzysowego w Unii.

Zapewnienie wigkszej gotowosci na podobne zdarzenia w przyszioSci wymaga
podjecia pilnych dziatan wzmacniajgcych unijny mechanizm.

Aby usprawni¢ planowanie w zakresie zapobiegania i zapewniania gotowos$ci, Unia
powinna nadal opowiada¢ si¢ za inwestycjami w zapobieganie klgskom 1 katastrofom
we wszystkich sektorach oraz o stosowanie kompleksowego podejscia do zarzadzania
ryzykiem, ktore jest podstawa zapobiegania 1 zapewniania gotowosci, z
zastosowaniem podejScia uwzgledniajacego wiele rodzajow ryzyka, podejscia
opartego na ekosystemie oraz z uwzglgdnieniem prawdopodobnych skutkow zmiany
klimatu, w S$cistej wspotpracy z odpowiednimi $rodowiskami naukowymi i
Kluczowymi podmiotami gospodarczymi. W zwigzku z tym nalezy na pierwszy planie
postawi¢ podejscia przekrojowe, uwzgledniajace wszystkie rodzaje ryzyka, a punktem
wyj$cia dla tych podejs¢ powinny by¢ wspolne dla catej Unii cele dotyczace
odpornosci, ktore nalezy takze uwzgledni¢ przy opracowaniu bazowej definicji
zdolnos$ci 1 gotowosci. Definiuja ogoélnounijne cele dotyczace odpornosci, Komisja
powinna wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi.

Unijny mechanizm powinien w dalszym ciggu wykorzystywac synergie z europejskim
programem ochrony infrastruktury krytycznej, za§ unijne ramy strategiczne w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej i odpornosci powinny postuzy¢ do ustanowienia
takich ogolnounijnych celéw dotyczacych odpornosci.

Nalezy wzmocni¢ funkcjonowanie Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego,
ktore stanowi calodobowy os$rodek operacyjny dla catej Unii, zdolny do obserwowania
1 wspierania operacji w roznego rodzaju sytuacjach nadzwyczajnych wewnatrz Unii i
poza jej obszarem w czasie rzeczywistym. Powinno to obejmowaé zwigkszong
koordynacj¢ dziatan ERCC z krajowymi organami panstw czlonkowskich
odpowiedzialnymi za systemy zarzadzania kryzysowego i1 ochron¢ ludnosci, a takze z
innymi wlasciwymi organami UE. Praca ERCC opiera si¢ na wiedzy naukowej,
zapewniane] migdzy innymi przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskie;.

Unijny mechanizm powinien wykorzystywa¢ unijng infrastruktur¢ kosmiczng, np.
unijny program obserwacji 1 monitorowania Ziemi (Copernicus), Galileo, orientacje
sytuacyjng w przestrzeni kosmicznej oraz GOVSATCOM - na poziomie Unii
stanowig one wazne narzgdzia umozliwiajgce reagowanie na wewnetrzne 1 zewnetrzne
sytuacje nadzwyczajne. Systemy programu Copernicus w zakresie zarzadzania
kryzysowego zapewniaja wsparcie dla ERCC w roéznych fazach zagrozenia,
poczawszy od wczesnego ostrzegania i zapobiegania, az do wystapienia kleski lub
katastrofy 1 odbudowy po niej. GOVSATCOM ma na celu zapewnienie zdolnosci w
zakresie bezpiecznej komunikacji satelitarnej dostosowanej do potrzeb uzytkownikow
rzadowych w ramach zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi. Galileo to pierwsza
globalna infrastruktura nawigacji satelitarnej i pozycjonowania przeznaczona do celow
cywilnych w Europie 1 na S$wiecie, ktéra moze by¢ wykorzystywana w innych

Wspolne oswiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan
UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami (2020/2616(RSP)).
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obszarach, takich jak zarzadzanie kryzysowe, z wczesnym ostrzeganiem wiacznie.
Odnosne ustugi systemu Galileo bedg obejmowac ustuge w zakresie zarzadzania
kryzysowego, ktora polega na przekazywaniu ostrzezen, w postaci nadawanych
sygnatow, o klesce zywiotowej lub innej sytuacji nadzwyczajnej na okreslonym
obszarze. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tej ushugi.
Jezeli zdecyduja si¢ na jej uzywanie, w celu zatwierdzenia systemu powinny okreslic i
zglosi¢ Komisji organy krajowe wlasciwe do korzystania z tej ustugi.

Chcac  zdoby¢ zdolno$¢ operacyjng do szybkiego reagowania na sytuacje
nadzwyczajne o duzej skali lub na mato prawdopodobne zdarzenia o duzym
oddzialywaniu, takie jak pandemia COVID-19, Unia powinna mie¢ mozliwo$¢
kupowania, wynajmowania, leasingowania lub pozyskiwania w inny spos6b zdolnosci
rescEU, aby moc wesprze¢ panstwa czltonkowskie przecigzone takg sytuacja
nadzwyczajng, zgodnie z kompetencjami uzupeiniajacymi w dziedzinie ochrony
ludno$ci 1 ze szczegdlnym uwzglednieniem grup obarczonych najwigkszym ryzykiem.
Zdolnosci te maja by¢ wczesniej rozmieszczone w weztach logistycznych na
terytorium Unii lub — ze wzgledow strategicznych — za posrednictwem zaufanych sieci
takich wezlow, na przyktad obiektow ONZ stuzacych do magazynowania pomocy
humanitarnej (Humanitarian Response Depots).

Nabyte, wynajete, wzigte w leasing lub w inny sposdb pozyskane przez panstwa
cztonkowskie zdolnosci rescEU mogtyby by¢ wykorzystywane do celéw krajowych,
ale tylko wtedy, gdy nie sa wykorzystywane ani potrzebne do operacji reagowania w
ramach unijnego mechanizmu.

W razie potrzeby Unia moze tez reagowaé na sytuacje nadzwyczajne w panstwach
trzecich. Mimo ze zdolnosci rescEU pierwotnie zostaly ustanowione jako
zabezpieczenie dla Unii, w nalezycie uzasadnionych przypadkach moglyby by¢
rozmieszczane takze poza Unig z uwzglednieniem zasad humanitarnych.

W celu wsparcia panstw cztonkowskich w udzielaniu pomocy europejska pula
ochrony ludnosci powinna zosta¢ zwigkszona za posrednictwem wspotfinansowania
kosztow operacyjnych skierowanych zdolnosci, jezeli s3 one rozmieszczane poza
terytorium Unii.

Uzyskanie niezbednych zdolno$ci transportowych 1 logistycznych ma zasadnicze
znaczenie jako czynnik umozliwiajacy Unii reagowanie na wszelkiego rodzaju
sytuacje nadzwyczajne wewnatrz Unii 1 poza jej granicami. Nalezy koniecznie
udostgpni¢ uniwersalne ustugi lotnicze na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, a takze
zapewni¢ mozliwo$¢ natychmiastowego transportu i dostarczenia pomocy w granicach
Unii, jak rowniez poza jej granicami. Zdolnosci rescEU powinny zatem obejmowac
takze zdolnosci transportowe.

Unijny mechanizm powinien roéwniez zapewnia¢ pomoc transportowa potrzebna w
przypadku katastrof ekologicznych przez stosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”
zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze
zgodnie z dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady7 W sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu.

Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnos$ci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).
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Zwazywszy, ze rozmieszczenie zdolnosci rescEU do celéw operacji reagowania w
ramach unijnego mechanizmu zapewnia znaczng unijng wartos¢ dodang, gdyz
umozliwia szybkie udzielenie skutecznej pomocy osobom znajdujacym si¢ w Sytuacji
nadzwyczajnej, nalezy wprowadzi¢ dalsze zobowigzania dotyczace wyeksponowania
udziatu Unii, tak aby zapewni¢ mu wigksza widoczno$¢.

W celu zwigkszenia elastycznosci, a takze osiaggnigcia optymalnego wykonania
budzetu, jako jedng z metod tego wykonania nalezy uwzgledni¢ zarzadzanie
posrednie.

Dla wigkszej przewidywalnos$ci 1 dlugoterminowej skuteczno$ci przy wykonaniu
decyzji nr 1313/2013/UE Komisja powinna przyjmowac¢ roczne lub wieloletnie
programy prac, okreslajac w nich planowane przydzialy $rodkow. Dzigki temu Unia
powinna mie¢ wigcej elastycznosci w wykonaniu budzetu, co wptynie korzystnie na
dziatania w zakresie zapobiegania i zapewniania gotowosci.

Zgodnie z rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046° (,,rozporzadzenie finansowe”) i (UE, Euratom) nr 883/2013° oraz
rozporzadzeniami Rady (Euratom, WE) nr 2988/95', (Euratom, WE) nr 2185/96™i
(UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkéw, m.in.. srodkéw zapobiegania nieprawidtowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania i dochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych.
Zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze bowiem
prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w
celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dzialanie naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i
Sciga¢ przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%. Zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja S$rodki
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,,EPPO”) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s.
1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkod¢ interesow finansowych Unii (Dz.U. L
198 7 28.7.2017, s. 29).
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finansowe Unii, majg obowiazek w pelni wspotpracowa¢ w celu ochrony interesow
finansowych Unii, przyzna¢ niezbedne prawa i dostep wymagane dla Komisji, OLAF-
u, EPPO w odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej
wspotpracy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, oraz dla Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego, a takze zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu srodkow finansowych Unii przyznaty rGwnowazne prawa
Z tego wzgledu umowy z panstwami i terytoriami trzecimi oraz organizacjami
miedzynarodowymi, a takze kazda umowa lub porozumienie wynikajace z wykonania
niniejszej decyzji powinny zawiera¢ przepisy wyraznie uprawniajace Komisje,
Europejski Trybunat Obrachunkowy, EPPO i OLAF do prowadzenia takich audytow,
weryfikacji na miejscu i inspekcji, zgodnie z odpowiednimi kompetencjami tych
organéw, 1 zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu
srodkéw finansowych Unii przyznaty tym organom rownowazne prawa.

Panstwa trzecie begdace czltonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego moga
uczestniczy¢ w programach unijnych w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ktérym przewidziano
realizacj¢ programow w drodze decyzji przyjetej na podstawie tego Porozumienia.
Panstwa trzecie moga uczestniczy¢ w programie takze na podstawie innych aktow
prawnych. W niniejszej decyzji nalezy zawrze¢ odrgbny przepis nadajacy niezbedne
uprawnienia oraz prawo dostegpu wymagane dla wilasciwego urzednika
zatwierdzajacego, OLAF-u, EPPO oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
tak aby mogli oni w petni realizowaé swoje kompetencje.

Komisja powinna otrzyma¢ uprawnienia do przyjmowania aktow wykonawczych
majacych natychmiastowe zastosowanie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktora
wymagataby bezzwlocznego podjecia dziatan, gdy — w nalezycie uzasadnionych
przypadkach — wymaga tego szczegoélnie pilna potrzeba. Dzigki temu w sytuacjach
nadzwyczajnych o duzej skali, ktére mogg znaczaco oddziatywac na zycie ludzkie,
zdrowie, Srodowisko, majatek rzeczowy i dziedzictwo kulturowe, a przy tym dotykaja
rownoczesnie wiekszo§¢ panstw cztonkowskich, Unia moglaby reagowac bez
opoOznien.

Pula $rodkéw finansowych okreslona w art. 19 decyzji nr 1313/2013/UE wymaga
zastgpienia nowymi kwotami przewidzianymi w zaktualizowanym wniosku Komisji
dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 20212027 (,, WRF”).

O ile srodki sluzace zapobieganiu i1 zapewnianiu gotowos$ci s3a niezbedne do
zwigkszenia odpornosci Unii na wypadek klesk zywiotowych 1 katastrof
spowodowanych przez czlowieka, o tyle fakt oraz czas wystapienia klesk i katastrof, a
takze ich skala sg z natury rzeczy niemozliwe do przewidzenia. Najnowszy kryzys
zwigzany z COVID-19 pokazal, Zze zasoby finansowe potrzebne do zapewnienia
odpowiedniej reakcji moga znaczgaco si¢ rézni¢ w poszczegdlnych latach, a powinny
by¢ udostepnione natychmiast. Pogodzenie zasady przewidywalnosci z potrzeba
szybkiego reagowania na nowe potrzeby wigze si¢ wiec z koniecznoscig dostosowania
realizacji finansowej programéw. Nalezy zatem zezwoli¢ na przenoszenie
niewykorzystanych $rodkow, z ograniczeniem do kolejnego roku i z wylacznym
przeznaczeniem na dziatania z zakresu reagowania, dodatkowo do przepisoéw art. 12
ust. 4 rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem (Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy) oraz
w ramach przydzielonych nim zasobow nalezy wprowadzi¢ srodki na rzecz odbudowy
1 odpornosci w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci w celu zaradzenia
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bezprecedensowym skutkom kryzysu zwiazanego z COVID-19*. Takie dodatkowe
srodki powinny by¢ wykorzystywane w sposob zapewniajacy dotrzymanie termindw
przewidzianych w rozporzadzeniu [ERI].

Zatacznik 1 do decyzji nr 1313/2013/UE nie zapewnia wystarczajacej elastycznosci,
ktora umozliwiataby Unii wlasciwe dostosowania inwestycji w zakresie zapobiegania,
gotowosci 1 reagowania, i dlatego zostaje uchylony. Poziomy inwestycji, ktére maja
zosta¢ przydzielone na poszczegdlne etapy cyklu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
kleskami 1 katastrofami, musza by¢ okreslane z wyprzedzeniem. Taki brak
elastycznos$ci  uniemozliwia Unii odpowiednie reagowanie w zwigzku z
nieprzewidywalnym charakterem klesk 1 katastrof.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ nr 1313/2013/UE,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji nr 1313/2013/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

)

art. 3 ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,,b) postepy w zwigkszaniu poziomu gotowosci na kleski i katastrofy — mierzone
liczba zdolno$ci reagowania zgtoszonych do europejskiej puli ochrony ludnos$ci w
odniesieniu do celéw w zakresie zdolnosci, o ktorych mowa w art. 11, liczba
modutow zarejestrowanych w CECIS oraz liczba zgromadzonych zdolnosci rescEU
przeznaczonych do udzielania pomocy w sytuacji przecigzenia;”;

w art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(@ ust. 1 lit. e) otrzymuje brzmienie:

,»€) uczestnicza, na zasadzie dobrowolno$ci, w ocenie wzajemnej dotyczacej
zdolnosci zarzadzania ryzykiem;”;

(b) dodaje sig lit. f) w brzmieniu:

,f) usprawniajg gromadzenie danych na temat strat poniesionych w wyniku klesk 1
katastrof na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie, aby umozliwi¢
przygotowywanie scenariuszy opartych na dowodach, o ktérym mowa w art. 10 ust.
1.7;

(c) dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

,»>. Komisja okresla unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy, aby
przygotowac¢ podstawe do dziatan w zakresie zapobiegania i zapewniania gotowosci.
Cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy zapewniaja wspolny scenariusz
odniesienia umozliwiajacy utrzymanie krytycznych funkcji spotecznych w obliczu
narastajacych lawinowo skutkéw kleski lub katastrofy o duzym oddzialywaniu, a
takze zapewniajacy funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Cele opracowywane sg na
podstawie perspektywicznych scenariuszy, z uwzglgdnieniem wpltywu zmiany
klimatu na ryzyko zwigzane z kleskami 1 katastrofami, danych dotyczacych

Dz.U.L..
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przesztych zdarzen oraz przekrojowych analiz skutkdw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup obarczonych najwigkszym ryzykiem.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania w razie potrzeby aktéw delegowanych
zgodnie z art. 30 w celu okreslenia unijnych celow w zakresie odpornosci na klgski i
katastrofy.”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:
,»Artykut 7
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego

1. Ustanawia si¢ Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (,,ERCC”).
ERCC zapewnia calodobowag i1 siedem dni w tygodniu (24/7) zdolnos¢
operacyjng 1 stuzy panstwom cztonkowskim i Komisji w realizacji celow
unijnego mechanizmu.

W szczeg6lnosci ERCC  koordynuje, monitoruje i wspiera w czasie
rzeczywistym reagowanie na sytuacje nadzwyczajne na poziomie Unii. ERCC
blisko wspolpracuje z krajowymi systemami kryzysowymi, organami
odpowiedzialnymi za ochrong¢ ludnosci 1 wlasciwymi organami unijnymi.

2.  ERCC ma dostep do zdolnos$ci operacyjnych, analitycznych, a takze zdolnos$ci
w zakresie monitorowania, zarzadzania informacjg oraz komunikacji w

odniesieniu do réznorodnych sytuacji nadzwyczajnych wewnatrz Unii i poza
jej obszarem.”;

w art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(@ lit. c) otrzymuje brzmienie:
,»,C) WspOlpraca z panstwami cztonkowskimi w celu:

—  opracowania transnarodowych systeméw wykrywania i ostrzegania
stanowigcych przedmiot europejskiego zainteresowania;

—  lepszego zintegrowania istniejacych systeméw zgodnie z podejsciem
uwzgledniajagcym wiele rodzajow ryzyka oraz skrocenia czasu potrzebnego na
rozpoczecie reakcji na klgske lub katastrofe;

— utrzymania 1 rozwoju zdolnos$ci w zakresie orientacji sytuacyjnej i analizy;

- monitorowania i zapewniania doradztwa na podstawie wiedzy naukowej
dotyczacej klegsk 1 katastrof, a w stosownych przypadkach réwniez skutkow
zmiany klimatu;

— przetozenia informacji naukowych na informacje operacyjne;

— stworzenia, utrzymania i rozwoju europejskich partnerstw naukowych
uwzgledniajacych ryzyko ze strony klesk zywiotowych 1 katastrof
spowodowanych przez czlowieka, co z kolei powinno sprzyja¢ tworzeniu
wzajemnych powigzan miedzy krajowymi systemami wczesnego ostrzegania i
systemami alarmowania, jak rowniez polaczeniu ich z ERCC i CECIS;

— wsparcia — za pomocg wiedzy naukowej, innowacyjnych technologii i wiedzy
fachowej — wysitkow podejmowanych przez panstwa czlonkowskie i
upowaznione organizacje mi¢dzynarodowe majacych na celu stworzenie ich
wlasnych systemdéw wczesnego ostrzegania.”;

b)  dodaje sie lit. 1) w brzmieniu:
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,»1) wspieranie panstw cztonkowskich dzigki ukierunkowanej analizie orientacji
sytuacyjnej, m.in. w drodze wspotpracy z ustugami wczesnego ostrzegania.”;

w art. 9 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,10. Kazde panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje o skorzystaniu z ustug w
zakresie zarzadzania kryzysowego zapewnianych przez Galileo, Copernicus,
GOVSATCOM lub inne elementy programu kosmicznego®®.

Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ skorzysta¢ z ustug zapewnianych przez
Galileo, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, okresla i zglasza Komisji organy
krajowe upowaznione do korzystania z tych ustug.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:
,Artykut 10
Planowanie odpornosci na kleski i katastrofy

,1. Komisja i panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze sobg w celu usprawnienia
przekrojowego planowania odpornosci na kleski zZywiotowe 1 katastrofy
spowodowane przez cztowieka, ktore moga mie¢ skutki transgraniczne, w tym w
odniesieniu do niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu. Planowanie odpornosci
obejmuje przygotowywanie scenariuszy na poziomie Unii dotyczacych zapobiegania
klgskom 1 katastrofom i1 reagowania na nie na podstawie ocen ryzyka, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 1 lit. a), a takze zestawienia ryzyk, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
lit. ¢), planow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami lub katastrofami, o
ktérych mowa w art, 6 ust. 1 lit. c), danych na temat strat poniesionych w wyniku
klesk 1 katastrof, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. f), mapowania zasobow oraz
opracowywania planéw rozmieszczenia zdolnosci reagowania z uwzglednieniem
unijnych celow w zakresie odpornos$ci na klgski i1 katastrofy, o ktorym mowa w art. 6
ust. 5.

2. Komisja 1 panstwa czlonkowskie okreslaja 1 propaguja synergie miedzy pomocg w
zakresie ochrony ludnosci a finansowaniem pomocy humanitarnej Swiadczonej przez
Unig 1 panstwa cztonkowskie przy planowaniu odpornosci na kleski lub katastrofy w
ramach operacji reagowania na kryzysy humanitarne poza terytorium Unii.”;

art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Na podstawie zidentyfikowanych rodzajow ryzyka, celow w zakresie odpornosci,
o0 ktérych mowa w art. 6 ust. 5, przygotowywania scenariuszy, o ktorym mowa w art.
10 ust. 1, oraz og6lnych zdolno$ci 1 brakéw Komisja okresla, w drodze aktow
wykonawczych przyjetych zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 33 ust. 2, rodzaje i liczbe kluczowych zdolnosci reagowania wymaganych na
potrzeby europejskiej puli ochrony ludnosci (,,cele w zakresie zdolno$ci”).

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, monitoruje postepy na rzecz
osiggnigcia celow w zakresie zdolno$ci okreslonych w aktach wykonawczych, o
ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, oraz identyfikuje
potencjalnie znaczace braki w zakresie zdolnos$ci reagowania w ramach europejskiej
puli ochrony ludnosci. W przypadku zidentyfikowania takich brakow, Komisja

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/... ustanawiajace program kosmiczny
Unii i Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)
nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE.
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analizuje, czy panstwa czlonkowskie dysponuja niezbednymi zdolno$ciami poza
europejska pulg ochrony ludnosci. Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do
usuniecia znaczacych brakow w zakresie zdolnosci reagowania w ramach
europejskiej puli ochrony ludnosci. Moze ona wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tym
zakresie zgodnie z art. 20, art. 21 ust. 1 lit. 1) i art. 21 ust. 2.”;

w art. 12 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
(@ ust. 21 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych przyjetych zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 33 ust. 2, z czego sktadaja si¢ zdolnosci rescEU,
na podstawie celow w zakresie odpornosci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5,
przygotowywania scenariuszy, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, z uwzglednieniem
zidentyfikowanych 1 pojawiajacych sie rodzajow ryzyka, ogdlnych zdolnosci i
brakéw na poziomie Unii, w szczegdlno$ci w zakresie gaszenia pozaréw lasow z
powietrza, incydentow chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, a
takze pilnej pomocy medyczne;.

3. Zdolnosci rescEU s3 nabywane, wynajmowane, leasingowane lub w inny sposob
pozyskiwane przez Komisje lub panstwa cztonkowskie. Komisja moze nabywac,
wynajmowac¢, leasingowa¢ lub w inny sposob pozyskiwac zdolnosci rescEU, aby
gromadzi¢ zapasy i dystrybuowac dostawy lub aby $§wiadczy¢ ustugi na rzecz panstw
cztonkowskich, w drodze postepowan o udzielenie zamdwienia zgodnie z unijnymi
przepisami finansowymi. W przypadku gdy zdolnosci rescEU sa nabywane,
wynajmowane, leasingowane lub w inny sposob pozyskiwane przez panstwa
cztonkowskie, Komisja moze przyznawa¢ panstwom czlonkowskim dotacje
bezposrednie bez zaproszenia do sktadania wnioskow.

Komisja oraz kazde panstwo cztonkowskie, ktore wyrazi taka wole, moze uruchomic
postgpowanie o udzielenie zamowienia prowadzone zgodnie z art. 165
rozporzadzenia finansowego w celu nabycia zdolnosci rescEU.

Zdolnosci rescEU sa przyjmowane przez panstwa czlonkowskie, ktore nabywaja,
wynajmuja, leasingujg lub w inny sposob pozyskuja te zdolnosci. Jako sposob na
zwigkszenie odpornosci Unii, zdolnosci rescEU nabyte, wynajete, leasingowane lub
w inny sposob pozyskane przez Komisje majg by¢ strategicznie rozmieszczone na
terytorium Unii. W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi zdolnosci rescEU
nabyte, wynajmowane, leasingowane lub w inny sposob pozyskane przez Komisje
moga by¢ rdwniez przechowywane w panstwach trzecich za posrednictwem
zaufanych sieci zarzadzanych przez odpowiednie organizacje migdzynarodowe.”;

(b) ust. 10 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»zdolnosci rescEU mogg by¢ rozmieszczane poza obszarem Unii zgodnie z ust. 6—9
niniejszego artykutu.”;

art. 15 ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) gromadzi 1 analizuje, razem z dotknigtym panstwem cztonkowskim,
zweryfikowane informacje na temat sytuacji w celu stworzenia wspdlnej orientacji
sytuacyjnej 1 rozsyla je do panstw cztonkowskich;”;

art. 17 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,», 1. Komisja moze wybra¢, mianowac i wysta¢ zespot ekspertéw ztozony z ekspertéw
udostepnionych przez panstwa cztonkowskie:
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(@) na wniosek o udostepnienie wiedzy fachowej w zakresie zapobiegania, zgodnie
z art. 5 ust. 2;

(b) na wniosek o udostgpnieniec wiedzy fachowej w zakresie zapewniania
gotowosci, zgodnie z art. 13 ust. 3;

(c) w przypadku kleski lub katastrofy na terytorium Unii, zgodnie z art. 15 ust. 5;

(d) w przypadku kleski lub katastrofy poza terytorium Unii, zgodnie z art. 16 ust.
3;

Eksperci Komisji i innych stuzb Unii mogg zosta¢ wiaczeni do zespotu w celu
wsparcia zespotu 1 ulatwienia utrzymywania kontaktéw z ERCC. Eksperci
udostepnieni przez agencje ONZ lub inne organizacje migdzynarodowe moga zostac
wiaczeni do zespotu w celu zacie$nienia wspotpracy i1 ulatwienia wspolnych ocen.

Gdy wymaga tego skuteczno$¢ operacyjna, Komisja moze utatwiaé zapewnienie
dodatkowego wsparcia ze strony ekspertow oraz wsparcia technicznego i naukowego
przez rozmieszczenie i wykorzystanie dostgpnej specjalistycznej wiedzy naukowej,
wiedzy z zakresu ratownictwa medycznego i wiedzy sektorowej.

2. Procedura wyboru i wyznaczania ekspertow jest nastepujaca:

(@) panstwa czlonkowskie  wyznaczaja  ekspertow,  ktorzy, na ich
odpowiedzialno$¢, moga by¢ wystani jako cztonkowie zespotow ekspertow;

(b) Komisja wybiera ekspertow i kierownika zespolow na podstawie ich
kwalifikacji 1 do$§wiadczenia, w tym odbytych szkolen w ramach unijnego
mechanizmu, do$wiadczenia z wczes$niejszych misji zrealizowanych w ramach
unijnego mechanizmu oraz uczestnictwa w innych migdzynarodowych
dziataniach majacych na celu niesienie pomocy; wybor opiera si¢ takze na
innych kryteriach, takich jak znajomo$¢ jezykow, tak aby zapewni¢
dysponowanie przez caly zespot umiejetnosciami niezbednymi w danej
sytuacji;

(c) Komisja mianuje ekspertow i kierownikow zespotow do misji w porozumieniu
z wyznaczajacymi ich panstwami cztonkowskimi.

Komisja zawiadamia panstwa cztonkowskie o dodatkowym wsparciu eksperckim
zapewnionym zgodnie z ust. 1.”;

art. 18 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 18
Transport i sprzet

1. W przypadku wystapienia kleski lub katastrofy na terytorium Unii lub poza nim
Komisja moze wspiera¢ panstwa czlonkowskie w uzyskiwaniu dostepu do sprzetu
lub zasobow transportowych i logistycznych poprzez:

a) dostarczanie i wymiang¢ informacji dotyczacych sprzetu i zasobOw transportowych
i logistycznych, ktore moga by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie, z mysla
o utatwianiu taczenia takiego sprzgtu i1 takich zasobow w jedng pule;

b) pomaganie panstwom czlonkowskim w okreslaniu zasobow transportowych i
logistycznych mogacych pochodzié¢ z innych zrodet, w tym z rynku komercyjnego, i
utatwianie im dostepu do tych zasobow; lub
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c) pomaganie panstwom czlonkowskim w okreslaniu sprzetu, ktdory moze by¢
dostepny z innych zrodet, w tym z rynku komercyjnego.

2. Komisja moze uzupelia¢ zasoby transportowe i logistyczne dostarczone przez
panstwa cztonkowskie dodatkowymi zasobami koniecznymi do zapewnienia
mozliwosci szybkiego reagowania w przypadku kleski lub katastrofy.

3. Pomoc, o ktérg zwrdci sie¢ panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, moze
sktada¢ si¢ wylacznie z zasobow transportowych i logistycznych, a reakcja na klgske
lub katastrofe moze polega¢ na dostarczeniu artykutow pierwszej potrzeby lub
sprzetu nabytych w panstwie trzecim przez wnioskujace panstwo cztonkowskie lub
panstwo trzecie.”;

w art. 19 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(@) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,1a. Pula §rodkow finansowych na wdrozenie unijnego mechanizmu w latach 2021—
2027 wynosi 1 268 282 000 EUR w cenach biezacych.”;

(b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Srodki pochodzace ze zwrotéw dokonanych przez beneficjentoéw z tytutu dziatan
podejmowanych w ramach reagowania kryzysowego zalicza si¢ do dochodow
przeznaczonych na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego.”;

(c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Pule $rodkow finansowych, o ktorej mowa w ust. 1 i la, przeznacza si¢ na
pokrycie dzialan w zakresie zapobiegania klgskom zywiotowym 1 katastrofom
spowodowanym przez cztowieka oraz zapewniania gotowos$ci 1 reagowania na nie.”;

(d) uchyla si¢ ust. 51 6;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

»Artykut 19 a

Zasoby z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

Srodki o ktorych mowa w art. 2 rozporzadzenia [ERI] sa wprowadzane w zycie na
podstawie niniejszej decyzji w postaci kwot, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) pkt
(iv) tego rozporzadzenia, z zastrzezeniem jego art. 4 ust. 41 8.

Kwoty te zalicza si¢ do zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel
zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046.”;

art. 20 a otrzymuje brzmienie:
LArtykut 20 a
Wyeksponowanie wkladu Unii i nagrody

1. Odbiorcy finansowania unijnego a takze beneficjenci dostarczonej pomocy uznaja
pochodzenie 1 zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego (w szczegdlnosci
podczas promowania dziatan i1 ich rezultatow), poprzez dostarczanie spojnych,
skutecznych 1 proporcjonalnych informacji skierowanych do roéznych grup
odbiorcow, w tym do medidw i opinii publicznej.
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Kazda pomoc lub finansowanie przekazane na podstawie niniejszej decyzji musza
by¢ odpowiednio wyeksponowane. Panstwa czltonkowskie zapewniaja w
szczegolnosci, ze komunikacja publiczna dotyczaca operacji finansowanych w
ramach unijnego mechanizmu:

- obejmuje odpowiednie odniesienia do unijnego mechanizmu;

- zapewnia identyfikacje wizualng umieszczang na zdolnosciach finansowanych
lub wspotfinansowanych z unijnego mechanizmu;

- realizuje dziatania opatrzone symbolem Unii;

- proaktywnie informuje o wsparciu unijnym w mediach krajowych i wsréd
zainteresowanych  podmiotow, a takze w ramach wlasnych kanatow
komunikacyjnych;

- wspiera dziatania komunikacyjne Komisji na temat prowadzonych operacji.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z niniejsza
decyzja, jej dziataniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na niniejsza
decyzje przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie
priorytetdw politycznych Unii, o ile s3g one zwigzane z celami, o ktérych mowa w art.
3ust. 1.

3. Komisja przyznaje medale, aby wyrazi¢ uznanie i uhonorowaé¢ dtugoterminowe
zobowigzania i nadzwyczajne wklady na rzecz unijnego mechanizmu.”;

(15) w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(@ ust. 1lit. g) otrzymuje brzmienie:
,»Z) opracowanie planowania odpornosci w ramach unijnego mechanizmu, o ktérym
mowa w art. 10.”;
(b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Pomoc finansowa na dziatanie, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ), obejmuje
wszystkie koszty niezbedne do zapewnienia dostgpno$ci 1 mozliwosci
rozmieszczenia zdolnosci rescEU w ramach unijnego mechanizmu, zgodnie z
akapitem drugim niniejszego ustgpu. Kategorie kosztow kwalifikowalnych
niezbednych do zapewnienia dostepnosci 1 mozliwosci rozmieszczenia zdolnosci
rescEU sa okre$lone w zataczniku Ia.
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 30 w
celu zmiany zatacznika Ia w odniesieniu do kategorii kosztow kwalifikowalnych.
Pomoc finansowa, o ktorej mowa w niniejszym ustepie, moze by¢ wdrazana w
ramach wieloletnich programéw prac. W przypadku dziatan trwajacych ponad rok
zobowigzania budzetowe mogg by¢ dzielone na transze roczne.”;
(¢) uchyla si¢ ust. 4,

(16) art. 22 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,»b) w przypadku klegski lub katastrofy wspieranie panstw cztonkowskich w
uzyskiwaniu dostepu do sprzetu 1 zasobow transportowych 1 logistycznych
okreslonych w art. 23;”;

a7 art. 23 otrzymuje brzmienie:

,»Artykul 23
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Kwalifikowalne dzialania powiazane ze sprzetem i operacjami

1. W ramach umozliwiania dostepu — za posrednictwem unijnego mechanizmu — do sprz¢tu i
zasobow transportowych i logistycznych, do pomocy finansowej kwalifikuja si¢ nastgpujace
dzialania:

€)) dostarczanie informacji na temat sprzgtu i zasobow transportowych i logistycznych,
ktore panstwa czlonkowskie postanawiajg udostepni¢, oraz wymiana takich
informacji w celu utatwienia potaczenia takiego sprzetu lub zasobdéw transportowych
1 logistycznych w jedng pule;

(b) pomaganie panstwom czlonkowskim w okres§laniu zasobow transportowych i
logistycznych mogacych pochodzi¢ z innych zrodet, w tym z rynku komercyjnego, i
utatwianie im dostepu do tych zasobow;

(© pomaganie panstwom cztonkowskim w okreslaniu sprzetu, ktory moze by¢ dostepny
z innych zrdédel, w tym z rynku komercyjnego;

(d) finansowanie  zasobOw transportowych i logistycznych niezbednych do
zagwarantowania szybkiego reagowania na kleski i katastrofy. Dzialania takie
kwalifikujg si¢ do pomocy finansowej wytacznie w przypadku spetnienia ponizszych

kryteriow:

Q) wniosek o pomoc zostat ztozony w ramach unijnego mechanizmu zgodnie z art. 15 i
16;

(i) dodatkowe zasoby transportowe i logistyczne sg niezb¢dne do zapewnienia
skuteczno$ci reagowania w ramach unijnego mechanizmu w przypadku klesk i
katastrof;

(iii) pomoc odpowiada potrzebom ustalonym przez ERCC i udzielana jest zgodnie z
zaleceniami wydanymi przez ERCC w sprawie specyfikacji technicznych, jakosci,
terminéw oraz warunkow jej udzielania;

(iv) pomoc zostala zaakceptowana przez panstwo wystepujace o nig, bezposrednio lub za
posrednictwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub jej agencji albo innej
odpowiedniej organizacji migdzynarodowej, w ramach unijnego mechanizmu;

(V) pomoc uzupetnia, w przypadku klesk lub katastrof w panstwach trzecich, wszelkie
calo$ciowe unijne dziatania humanitarne.

la. Kwota unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do transportu zdolnosci, ktore nie
zostaly wczes$niej zgtoszone do europejskiej puli ochrony ludnos$ci, rozmieszczonych w razie
wystgpienia kleski lub katastrofy, lub grozby ich wystapienia w Unii lub poza nig, a takze w
odniesieniu do innego transportu potrzebnego do celow reakcji na klgske lub katastrofe nie
moze przekraczac¢ 75 % lacznych kwalifikowalnych kosztow.

2. Kwota unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do zdolnosci zgtoszonych do europejskiej
puli ochrony ludnosci nie moze przekracza¢ 75 % kosztow wykorzystania tych zdolnosci, w
tym ich transportu, w razie wystapienia kleski lub katastrofy, lub grozby jej wystapienia,
wewnatrz Unii lub poza jej obszarem.

4. Unijna pomoc finansowa w odniesieniu do zasobow transportowych i logistycznych moze
ponadto obejmowaé¢ do 100 % *tacznych kwalifikowalnych kosztow opisanych w lit. a)—d),
jezeli jest to niezbgdne do tego, aby taczenie pomocy panstw cztonkowskich byto skuteczne
pod wzgledem operacyjnym, i jezeli koszty odnoszg si¢ do jednego z nast¢pujacych:

21

PL



PL

€)) krotkoterminowy najem zdolno$ci magazynowej] w celu tymczasowego
przechowywania pomocy pochodzacej z panstw czlonkowskich z mysla o utatwieniu
koordynacji transportu;

(b) transport z panstwa cztonkowskiego oferujagcego pomoc do panstwa cztonkowskiego
utatwiajacego jej skoordynowany transport;

(©) przepakowanie pomocy panstw cztonkowskich w celu wykorzystania w jak
najwickszym stopniu dostepnych zdolnosci transportowych lub w celu speinienia
okreslonych wymogoéw operacyjnych; lub

(d) lokalny transport, tranzyt i magazynowanie pomocy potaczonej w jedng pule w celu
zapewnienia skoordynowanej dostawy do miejsca przeznaczenia w panstwie
wystepujacym o pomoc.

4 a. Jezeli zdolnosci rescEU sg wykorzystywane do celow krajowych zgodnie z art. 12 ust. 5,
wszystkie koszty, w tym koszty utrzymania i naprawy, pokrywa panstwo cztonkowskie
korzystajace ze zdolnosci.

4b. W przypadku rozmieszczania zdolnosci rescEU w ramach unijnego mechanizmu, unijna
pomoc finansowa obejmuje 75 % kosztow operacyjnych.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego unijna pomoc finansowa obejmuje 100 %
kosztow operacyjnych zdolnosci rescEU niezbednych w przypadku mato prawdopodobnych
klesk lub katastrof o powaznych skutkach, gdy zdolno$ci te sa rozmieszczane w ramach
unijnego mechanizmu.

4c. W przypadku rozmieszczania poza Unig, o ktorym mowa w art. 12 ust. 10, unijna pomoc
finansowa obejmuje 100 % kosztow operacyjnych.

4d. Jezeli unijna pomoc finansowa, o ktérej mowa w niniejszym artykule, nie obejmuje 100 %
kosztow, pozostata kwota kosztow jest pokrywana przez wystgpujacego o pomoc, chyba ze
uzgodniono inaczej z panstwem czlonkowskim oferujacym pomoc lub panstwem
cztonkowskim przyjmujacym zdolnosci rescEU.

4e. Na potrzeby rozmieszczenia zdolnosci rescEU finansowanie unijne moze pokrywaé
100 % wszelkich kosztow bezposrednich zwigzanych z transportem towarow, srodkow 1 ustug
logistycznych, wewnatrz Unii oraz do Unii z panstw trzecich.

5. W przypadku faczenia w jedna pul¢ operacji transportowych z udziatem kilku panstw
cztonkowskich, jedno z panstw cztonkowskich moze obja¢ role przewodnig 1 wystapi¢ o
unijng pomoc finansowa na catg operacje.

6. Jezeli panstwo cztonkowskie wystepuje do Komisji o zaméwienie ustug transportowych,
Komisja wzywa do czgsciowego zwrotu kosztow, zgodnie ze stawkami finansowania
okreslonymi w ust. 2, 31 4.

6 a. Bez uszczerbku dla ust. 2 i 3 wsparcie finansowe Unii na potrzeby transportu pomocy, o
ktorej mowa w ust. 1a, potrzebnej w przypadku katastrofy ekologicznej, gdy zastosowanie ma
zasada ,zanieczyszczajacy placi”, moze obejmowaé maksymalnie 100 % catkowitych
kosztow kwalifikowalnych. Zastosowanie majg nastepujgce warunki:

a) o pomoc zwrdcito si¢ dotknigte klgskg lub katastrofg panstwo cztonkowskie na podstawie
nalezycie uzasadnionej oceny potrzeb;

b) dotkniete klgska panstwo cztonkowskie podejmuje wszelkie niezbgdne kroki w celu
zazadania 1 uzyskania odszkodowania od zanieczyszczajacego zgodnie ze wszystkimi
majacymi zastosowanie przepisami prawa miedzynarodowego, unijnego lub krajowego;
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C) po otrzymaniu odszkodowania od zanieczyszczajacego, dotknigte klgska panstwo
cztonkowskie natychmiast zwraca Unii pokryte przez nig koszty.

7. Na mocy niniejszego artykulu do unijnej pomocy finansowej dotyczacej zasobow
transportowych 1 logistycznych kwalifikujg si¢:  wszystkie koszty zwigzane z
przemieszczaniem zasobow transportowych i logistycznych, w tym koszty wszystkich ustug,
oplaty, koszty logistyczne i koszty obstugi, koszty paliwa i ewentualnego zakwaterowania,
jak réwniez inne posrednie koszty, takie jak podatki, wszelkie cla i koszty tranzytu.

8. Koszty transportu moga sktada¢ si¢ z kosztéw jednostkowych, sum ryczattowych lub
stawek ryczattowych okreslonych dla kategorii kosztu.”;

(18) art. 25 otrzymuje brzmienie:
»Artykul 25
Rodzaje interwencji finansowych i procedury wykonawcze

1. Komisja wdraza wsparcie finansowe Unii zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym.

2. Komisja wdraza wsparcie finansowe Unii zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania
posredniego z udziatem organdéw, o ktdérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia finansowego.

3. Wsparcie finansowe udzielane na podstawie niniejszej decyzji moze przybraé
wszelkie formy przewidziane w rozporzadzeniu finansowym, w szczegolnos$ci
forme dotacji, zamowien publicznych lub wktadow w fundusze powiernicze.

4. Do celow wdrozenia niniejsze] decyzji Komisja przyjmuje roczne lub
wieloletnie programy prac za pomocg aktow wykonawczych. Akty
wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 2. W rocznych lub wieloletnich programach prac okresla
si¢ zamierzone cele, oczekiwane wyniki, metod¢ realizacji oraz ich catkowita
kwotg. Zawieraja one takze opis dzialan, ktéore majg by¢ finansowane,
orientacyjne kwoty przeznaczone na kazde dziatanie oraz orientacyjny
harmonogram realizacji. W odniesieniu do wsparcia finansowego, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 2, roczne lub wieloletnie programy prac zawieraja opis
dziatan przewidzianych dla krajow tam wymienionych.

Ani roczne, ani wieloletnie programy prac nie sa jednak wymagane w
odniesieniu do dziatan wchodzagcych w zakres reagowania na kleski 1
katastrofy okreslonego w rozdziale IV, ktorych to dziatan nie mozna
przewidzie¢ z wyprzedzeniem.

5. Oprocz art. 12 ust. 4 rozporzadzenia finansowego $rodki na zobowigzania i
srodki na ptatnosci, ktore nie zostaly wykorzystane do konca roku
finansowego, dla ktérego zostaly wpisane w budzecie rocznym, zostaja
automatycznie przeniesione 1 moga zosta¢ rozdysponowane i wyptacone do
dnia 31 grudnia kolejnego roku. Przeniesione s$rodki wykorzystuje sig
wyltacznie na dziatania w zakresie reagowania na kleski 1 katastrofy. W
kolejnym roku budzetowym w pierwszej kolejnosci wykorzystuje si¢ Srodki
przeniesione z poprzedniego roku.”;

(29) art. 27 otrzymuje brzmienie:
LHArtykut 27
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(20)

(21)

(22)

(23)
(24)

Ochrona intereséw finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie wigcza si¢ w unijny mechanizm decyzjg podj¢ta
na podstawie umowy mi¢dzynarodowej lub tytutem innego aktu prawnego, panstwo
trzecie udziela wszelkich uprawnien 1 praw dostepu wymaganych dla
odpowiedzialnego urzgdnika zatwierdzajacego, OLAF-u i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, tak aby mogli oni kompleksowo wypelia¢ swoje odnosne
obowigzki. W przypadku OLAF-u takie uprawnienia obejmuja prawo do
prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji przewidzianych
rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013.”;

w art. 30 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
(@) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 5 1 w art. 21 ust. 3 akapit drugi, powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia
2027 r.”;

(b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Parlament Europejski lub Rada moze w dowolnym momencie odwotaé
przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 6 ust. 51 w art. 21 ust. 3 akapit drugi.
Decyzja o odwotaniu stanowi zakonczenie przekazania okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja ta staje si¢ skuteczna nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym okreslonym w niej
terminie. Nie wplywa ona na waznos$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.”;

(c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 ust. 5 i art. 21 ust. 3 akapit drugi
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie lub gdy przed uptywem tego terminu zaréwno
Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu.
Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady.”;

art. 32 ust. 1 lit. i) otrzymuje brzmienie:

,»1) organizowanie wsparcia przy transporcie pomocy — 0 czym mowa w art. 18 i
23;’,;

w art. 33 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegélnie pilnej potrzeby Komisja
przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie z
procedurg, o ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.”;

uchyla si¢ zalacznik I;
tytut zatgcznika Ia otrzymuje brzmienie:

»Kategorie kosztow kwalifikowalnych zgodnie z art. 21 ust. 3”.
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Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Art. 1 ust. 12 lit. a) i c) stosuje si¢ jednak od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 3
Adresaci
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzj¢
nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

14 Reagowanie kryzysowe

Dziedzing, ktorej dotyczy niniejszy wniosek, jest ochrona ludnosci, a jego celem jest
wzmocnienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

W ramach wniosku dotyczacego nowych wieloletnich ram finansowych
finansowanie zwigzane z ochrong ludnos$ci zostalo ujete w jednym dziale: dziale 5
,Odpornosc¢, bezpieczenstwo i obrona”. Odnosny klaster to ,,Odporno$¢ i reagowanie
kryzysowe”, tytul 14, rozdzial 02. Klaster ten bedzie obejmowat zaréwno
wewnetrzne, jak i zewngtrzne aspekty ochrony ludnosci.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

x przedluzenia biezgcego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie pewnych ukierunkowanych zmian w
decyzji Rady nr 1313/2013/UE (,,decyzja”) w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci (,,unijny mechanizm”), w ramach ktorego Unia wspiera,
koordynuje i uzupelnia dziatania panstw czlonkowskich w obszarze ochrony
ludnos$ci w celu zapobiegania kleskom Zywiolowym i katastrofom spowodowanym
przez czlowieka, zapewnienia gotowosci i1 reagowania na nie w Unii 1 poza nig. U
podstaw wniosku leza zasady solidarno$ci i wspdlnej odpowiedzialnosci, a jego
ogblnym celem jest zagwarantowanie lepszego wsparcia dla obywateli ze strony Unii
w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych w Europie i poza nia.

Przedmiotowa decyzja zmienia dotychczasowe dzialanie (unijny mechanizm) i
nalezy ja rozpatrywac rownolegle z innym oczekujacym na rozpatrzenie wnioskiem
zmieniajagcym unijnym mechanizm, ktory Komisja przyjeta w 2019 ..

Pandemia COVID-19 uwydatnita konieczno$¢ zapewnienia wigkszej gotowosci Unii
Europejskiej na wypadek przysztych sytuacji nadzwyczajnych o duzej skali, a

17

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
COM(2019) 125 final z 7.3.2019.
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réwnoczesnie wykazala ograniczenia obecnego systemu. W tym kontek$cie
konieczne wydaje si¢ zaproponowanie dodatkowych zmian w obowigzujacych
ramach prawnych w celu wzmocnienia unijnego mechanizmu.

Niniejsza inicjatywa odnosi si¢ do puli srodkow finansowych dostepnych na unijny
mechanizm w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante) [...]

Unijny mechanizm okazatl si¢ uzytecznym narzedziem do uruchamiania
i koordynowania wsparcia zapewnianego przez uczestniczgce w nim panstwa
reagujace na kryzys wewnatrz Unii oraz poza nig, co stanowi konkretny dowdd
europejskiej solidarnosci. Pandemia COVID-19 oraz doswiadczenia operacyjne
zdobyte w trakcie innych kryzysow wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia unijnego
mechanizmu. Zmiany zaproponowane Ww niniejszym wniosku maja na celu
osiggnigcie nastepujacych szczegdélowych celow:

a)  wzmocnienie podejscia opartego na mi¢dzysektorowej i spotecznej gotowosci
do celow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z transgraniczng kleska lub katastrofa, w
tym ustanowienie scenariusza odniesienia i elementéw planowania na poziomie
europejskim;

b)  zapewnienie, aby Komisja miata mozliwo$¢ bezposredniego pozyskania
odpowiedniego zabezpieczenia w postaci zdolnosci rescEU;

C)  zapewnienie, aby Komisja miata zdolnosci logistyczne niezbedne do
swiadczenia uniwersalnych ustug lotniczych w przypadku sytuacji nadzwyczajnych,
a takze do zapewnienia natychmiastowego transportu i udzielenia pomocy;

d)  opracowanie elastyczniejszego systemu umozliwiajagcego reagowanie na
sytuacje nadzwyczajne o duzej skali;

e)  zwickszenie roli Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego w zakresie
koordynacji operacyjnej i monitorowania w celu wsparcia szybkiej i skutecznej
reakcji UE na réznorodne kryzysy wewnatrz Unii 1 poza jej granicami;

f) umozliwienie wigkszych inwestycji w zapewnienie gotowos$ci na poziomie
Unii oraz dalsze uproszczenie zasad wykonania budzetu;

g) umozliwienie finansowania realizacji wydajnych i skalowalnych $rodkéw
stuzacych zrownowazonej odbudowie 1 odpornosci w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci za pomoca zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na
okreslony cel pochodzacych z finansowania udostepnionego na podstawie projektu
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w
celu wsparcia odbudowy w nastepstwie pandemii COVID-19 (COM(2020)441 final).

Cele wniosku nie moga by¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dziatajace indywidualnie. Do dziatan unijnych w tym zakresie zaliczy¢
mozna zarzadzanie sytuacjami obejmujacymi znaczace elementy transgraniczne i
dotyczacymi wielu panstw, ktore to sytuacje nieodzownie wymagaja catoSciowe]
koordynacji 1 spdjnych dziatah na poziomie wyzszym niz krajowy.

Pandemia COVID-19 pokazata, ze w przypadku powaznych sytuacji
nadzwyczajnych, w ktorych ze wzgledu na skale i zakres sytuacji dotknieta jest cala

Unia, potrzebna jest wspdlna, skoordynowana i pilna reakcja, tak aby unikngé
fragmentarycznego podejscia, ktore zmniejszyloby skutecznos$¢ unijnych dziatan. Ze
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wzgledu na coraz silniejsze Zadania dotyczace uruchomienia wystarczajacych
zasobow 1 ich rozmieszczenia we wszystkich panstwach cztonkowskich stosownie do
potrzeb Unia musi dziata¢ we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi. Globalny
wymiar oraz skutki tych sytuacji nadzwyczajnych wymagaja bowiem
skoordynowanych dziatan, ktére umozliwig szybkie i skuteczne tagodzenie skutkow
klesk 1 katastrof, a takze pozwolg zapobiec ich ponownemu wystapieniu.

Uwzgledniajac korzysci polegajace na zmniejszeniu liczby ofiar $miertelnych oraz
ograniczeniu strat $rodowiskowych, gospodarczych 1 materialnych, wniosek
zapewnia wyrazng unijng warto$¢ dodana.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Wyniki unijnego mechanizmu w kazdym z trzech filarow
(zapobieganie/gotowos¢/reagowanie) sa dotychczas zachecajace. W ujeciu ogdlnym
jest on postrzegany pozytywnie przez panstwa uczestniczace 1 glowne
zainteresowane strony. Taki byl ogdlny wniosek ze Srodokresowej oceny unijnego
mechanizmu (za lata 2014-2016) przeprowadzonej przez konsultanta zewngtrznego i
opublikowanej w sierpniu 2017 r.

Kolejnym wnioskiem ptynagcym 2z oceny $rodokresowej, jak roéwniez ze
sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego®®, byta potrzeba poprawy
ram monitorowania wynikow unijnego mechanizmu. Chodzi miedzy innymi o
wigkszg wymierno$¢ w postaci mozliwych wskaznikéw ilosciowych i warto$ci
bazowych, aby utatwi¢ skoncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu na dtugofalowych
skutkach. W odniesieniu do wszystkich dziatan Komisja wprowadzita wymierne
wskazniki produktu. Jest to pierwszy krok w dlugoterminowym procesie
polegajacym na zapewnieniu, by pomoc finansowa w ramach unijnego mechanizmu
podlegata podejsciu bardziej ukierunkowanemu na wyniki.

Innym istotnym zrodiem, na ktorym Komisja oparta swdj wniosek w sprawie
poprawy obecnego funkcjonowania unijnego mechanizmu, jest unijny przeglad
zagrozen . Do sporzadzenia tego przegladu opartego na istniejagcym prawodawstwie
wykorzystano krajowe oceny ryzyka przedtozone przez panstwa cztonkowskie.

Komisja korzysta rowniez z doSwiadczenia zdobytego:

— w ramach sytuacji nadzwyczajnych bedacych przedmiotem interwencji
unijnego mechanizmu od czasu jego utworzenia w 2001 r., a w szczeg6lnosci
wnioskow wyciagnietych w trakcie pandemii COVID-19;

— w wyniku projektow finansowanych w ramach zaproszen do skladania
wnioskéw w dziedzinie gotowosci i zapobiegania ogloszonych od 2013 r. oraz

— w wyniku projektu pilotazowego finansowanego w ramach ogloszonego w
2008 r. zaproszenia do zacie$nienia wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie zwalczania pozarow lasow.

18

19

Europejski Trybunat Obrachunkowy, ,,Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci: koordynacja reagowania
na kleski zywiotowe poza terytorium UE byta zasadniczo skuteczna”, sprawozdanie specjalne nr 33,
2016r.

Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Przeglad zagrozen zwiazanych z kleskami zywiotowymi i
katastrofami spowodowanymi przez cztowieka, wobec jakich moze stangé Unia Europejska”,
SWD(2017) 176 final z 23.5.2017.
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Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Dziatania przewidziane w zmienionym unijnym mechanizmie wpisujg si¢ w ogolny
cel Unii, ktérym jest zagwarantowanie, ze wszystkie istotne polityki 1 instrumenty
unijne przyczyniaja si¢ do wzmocnienia zdolno$ci Unii w zakresie zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z klgskami i katastrofami, poczynajac od reagowania i
odbudowy, a konczac na zapobieganiu klgskom i katastrofom.

Ze szczegolng uwagg potraktowano zapewnienie Scistej koordynacji 1 spdjnosci z
dziataniami prowadzonymi w ramach innych polityk i instrumentow UE, ktérych
celem jest przede wszystkim ochrona zycia ludzi, zapobieganie cierpieniu ludzi i
jego tagodzenie, a takze ochrona godnosci ludzkie;.

Szczegdblne znaczenie ma koordynacja z nowym Programem UE dla zdrowia. O ile
unijny mechanizm begdzie koncentrowal si¢ na zdolnosci do bezposredniego
reagowania kryzysowego, ktora bedzie musiata by¢ natychmiast gotowa 1 dostepna
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, o tyle Program UE dla zdrowia bedzie
obejmowat strukturalne rezerwy o duzej skali, w tym rezerwy gotowego do dziatania
personelu medycznego i ekspertow, i begdzie si¢ opieral na odpornosci systemow
ochrony zdrowia. Zasoby te beda miaty kluczowe znaczenie dla skoordynowanego
reagowania kryzysowego na poziomie Unii.

Sp6jnos¢ z nastgpujacymi aktami:

—  rozporzadzeniem Rady (WE) nr1257/96 z dnia 20czerwca 1996r.
dotyczacym pomocy humanitarnej;

— rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
27 czerwca 2002 r. ustanawiajacym Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa
na Morzu;

—  rozporzadzeniem Rady (WE) nr2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajagcym Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskie;j;

—  rozporzadzeniem (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Stabilnosci;

—  decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 320);

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 375/2014 z dnia 3
kwietnia 2014 r. ustanawiajagcym Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej (inicjatywa ,,Wolontariusze pomocy UE”);

— rozporzadzeniem Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie
udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii;
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rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/521 w sprawie uruchomienia wsparcia w
sytuacjach nadzwyczajnych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/369 oraz
zmiany jego przepisOw w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19;

rozporzadzeniem Rady (UE) XXX/XX ustanawiajacym Instrument Unii

Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie
pandemii COVID-19.
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1.5. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

X Ograniczony okres trwania
— X obowiazuje od 1.01.2021 r. do 31.12.2027 r.

— X okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2032 r. w odniesieniu do $§rodkow na
ptatnosci.

O

Nieograniczony okres trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

1.6. Planowane tryby zarzadzania

20

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X w ramach jej stluzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach

unii;
[0 przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

X organizacjom mi¢dzynarodowym 1 ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
X EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

X organom prawa publicznego;

X podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje
finansowe;

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

[ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o
Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie
prawnym.

UWAGI:

Dodanie mozliwos$ci zarzadzania posredniego jako trybu wykonania budzetu
unijnego mechanizmu, oprocz zarzadzana bezposredniego stosowanego do tej
pory, zapewnia dodatkowe narzedzie pozwalajace zoptymalizowa¢ wykonanie

20

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

PL
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tego budzetu. Rozne organy wymienione w wykazie poprawig catkowity
skuteczno$¢ absorpcji funduszy unijnych w kontekscie zwigkszonego budzetu.
Biorgc pod uwage charakter polityki ochrony ludnosci, ktéra czesto dotyczy
zdarzen niemozliwych do przewidzenia (réznego rodzaju Kkatastrof
spowodowanych przez cztowieka i klesk zywiotowych), nalezy zagwarantowac
w ramach WRF warunki, ktore beda wilaczajace (pod wzgledem
zaangazowanych podmiotdéw) i elastyczne.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢ i warunki

Dziatania 1 $rodki, na ktore przekazywana be¢dzie pomoc finansowa na mocy tych
decyzji sa poddawane regularnemu monitorowaniu.

Komisja zobowigzana jest do oceny unijnego mechanizmu zgodnie z art. 34 decyzji
nr 1313/2013/UE.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Pomoc finansowa na zapobieganie 1 gotowo$¢ w ramach unijnego mechanizmu
wydatkowana jest zgodnie z rocznym programem prac przyjetym przez Komitet
Ochrony Ludnos$ci. Komisja regularnie informuje Komitet o realizacji programu
prac.

Wykonanie bedzie si¢ odbywalo za pomoca dotacji 1 zamowien, w ktorych zasady
ptatnosci beda oparte na doswiadczeniach zebranych w przesztosci.

Uwzgledniajac  wnioski wyciagnigte z wdrozenia unijnego mechanizmu w
przesztosci oraz chcac zapewni¢ skuteczng realizacje celow unijnego mechanizmu,
Komisja zamierza wdraza¢ odno$ne dzialania w trybie zarzadzania bezpos$redniego i
posredniego, biorac w pelni pod uwage zasady oszczednosci, efektywnos$ci i1
najlepszego stosunku wartosci do ceny.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zastosowanie ma obowigzujacy w Komisji Europejskiej system kontroli
wewnetrznej w celu zapewnienia wlasciwego 1 zgodnego z odpowiednimi przepisami
wykorzystania §rodkoéw finansowych dostgpnych w ramach unijnego mechanizmu.

Obecny system ma nastepujaca konstrukcje:

1. Zespot kontroli wewnetrznej w stuzbie wiodacej (Dyrekcja Generalna ds.
Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej / DG ECHO) skupia si¢ na
przestrzeganiu procedur administracyjnych i obowigzujacych przepisow w dziedzinie
ochrony ludnosci. Do tego celu wykorzystywane s3 ramy kontroli wewnetrznej
Komisji.

2. Przeprowadzany przez audytoréw zewnetrznych regularny audyt dotacji i
zamowien udzielanych w ramach budzetu na ochrong ludnosci jest w pelni
uwzgledniony w rocznym planie audytéw DG ECHO.

3. Ocena ogo6lnej dziatalnosci przez ekspertow zewnetrznych.

Prowadzone dzialania mogg by¢ kontrolowane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Trybunat Obrachunkowy.

W odniesieniu do nadzoru i monitorowania wdrazania unijnego mechanizmu w
ramach zarzadzania posredniego wykorzystane zostanie rozlegle doswiadczenie
zdobyte w wyniku wdrazania instrumentu pomocy humanitarnej, z uwzglednieniem
niezb¢dnych zmian.
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2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzgdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Szacowany koszt strategii kontroli realizowanej przez DG ECHO stanowi 0,3 %
kwoty przeznaczonej w budzecie na 2019 r. na zarzadzanie posrednie oraz 0,4 %
kwoty przeznaczonej w budzecie na 2019 r. na zarzadzanie bezposrednie. Glowne
elementy tego wskaznika obejmuja:

— taczne koszty personelu zwigzane z ekspertami DG ECHO w tej dziedzinie, plus
koszty dzialéw finansowych i operacyjnych pomnozone przez szacowany procent
czasu poswieconego na zapewnienie jakosci oraz dziatania w zakresie kontroli i
monitorowania;

— laczne zasoby w sektorze kontroli zewngtrznej DG ECHO przeznaczone na
kontrole i weryfikacje.

Biorac pod uwagg niskie koszty takich kontroli, a takze korzysci, zar6wno wymierne
(korekty 1 odzyskanie §rodkow), jak 1 niewymierne (skutek odstraszajacy oraz efekt
kontroli polegajacy na zapewnieniu jako$ci), ktore z nich ptyng, Komisja moze
stwierdzi¢, ze wymierne i1 niewymierne korzy$ci z kontroli w duzej mierze
przewazaja nad ich ograniczonymi kosztami.

W odniesieniu do podmiotow, ktorym powierzono wdrazanie finansowania unijnego
w trybie zarzagdzania posredniego, Komisja wnosi do 7 % ich bezposrednich kosztow
kwalifikowalnych w celu zapewnienia nadzoru finansowania unijnego i zarzadzania
nim.

Potwierdza to wieloletni poziom btedu resztowego wynoszacy 0,87 %, podany przez
Komisje w 2019 r. dla jej dyrekcji generalnej ds. pomocy humanitarnej i ochrony
ludnosci.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych obowigzujaca w DG ECHO zgodnie z
nowg strategig Komisji w tym zakresie, jest stosowana w celu zagwarantowania, ze:

— kontrole wewnetrzne DG ECHO w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych sg w
pelni zgodne ze strategig Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych;

— podejscie DG ECHO do =zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych jest
ukierunkowane na rozpoznawanie obszarOw ryzyka wystepowania naduzy¢ i
odpowiednich §rodkéw reakcji.

Systemy stosowane do celéw wydatkowania funduszy unijnych w panstwach
trzecich umozliwiajg odzyskiwanie istotnych danych w celu wykorzystania ich przy
zarzadzaniu ryzykiem naduzy¢ (np. w celu wykrywania podwojnego finansowania).

W razie potrzeby moga zosta¢ utworzone grupy sieci kontaktow i odpowiednie
narzg¢dzia informatyczne, opracowane specjalnie do celow analizowania przypadkow
naduzy¢ finansowych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa trodkow Wktad
wieloletnic i krai6 d
h ram . . ; 0d Krajow 0 w rozumieniu art.
finansowyc Numer 14: Reagowanie kryzysowe ZréZn./Izlliez OEE.?IE;ZW kandyd;;jqc panstw | [21 ust. 2 lit. b)]
h Dziat 5: Bezpieczenstwo i obrona rozn. ych trzecich r‘;fﬁ;é:g\‘}vzzfga
14 01 01 Unijny Mechanizm Ochron .
5 = niny VIS . Y| Niezrom. | TAK TAK | TAK NIE
Ludnosci — Wydatki pomocnicze
14 02 01 — Unijny Mechanizm
5 Ochrony Ludnosci: zapobieganie, 7rdzn. TAK TAK TAK NIE
gotowos$¢ 1 reagowanie

PL

21
22

23

24

Zrozn. = Srodki zréznicowane / niezrozn. = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu Panstwa EFTA begdace czeScia EOG moga
przystapi¢ do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jako ,,panstwa uczestniczace” zgodnie z art. 28

ust. 1 lit. a) decyzji nr 1313/2013/UE.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich. Kraje te moga przystapi¢ do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jako ,,panstwa
uczestniczace” zgodnie z art. 28 ust. 1 lit. b) decyzji nr 1313/2013/UE.
Do celow niniejszej tabeli odniesienie do panstw trzecich nalezy rozumie¢ jako ,,inne panstwa
europejskie”, ktore nie przystapily jeszcze do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci, ale ktore
mogg do niego przystapi¢ w przysztosci zgodnie z art. 28 ust. 1 lit. a) decyzji nr 1313/2013/UE. Od
panstw trzecich nie oczekuje si¢ zadnych wktadow innych niz wymienione powyze;j.

37

PL




3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

Niniejsza tabela przedstawia pulg srodkow finansowych przydzielong na Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci na lata 2021-2027 na podstawie
art. 19 ust. 1a. Niniejsza tabela zast¢puje tabele przedstawiong w ocenie skutkow finansowych wniosku COM (2019) 125 final.

Orientacyjny podzial wydatkow z dziatu 5 przedstawia si¢ nastgpujaco:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

Odporno$¢, bezpieczenstwo i obrona

finansowych
2027 r. JLE
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P02 oGo
Srodki na ) 89 703 94 744 101 055 106 454 282 036 292 363 298 210 1264 565
140201 - Unijny Mechanizm Ochrony | zobowigzania
Ludnosci: zapobieganie, gotowo$¢ i reagowanie | Srodki na @ 25613 47 027 72889 87778 | 143087 | 187377 | 236920 463 876 1262,565
platnosci
i Srodki na 0500 0510 0520 0531 0541 0552 0563 3717
Srodki administracyjne finansowane z puli zobowiazania = 3
srodkow przydzielonych na program? srodki na
platnosci
. . 90 203 95 254 101575 106 985 282577 292 915 298 773 1268 282
Srodki na 143
2 p . . bowi i h
OGOLEM S$rodki przydzielone na zobowlazatia
program Srodki na 26 113 47537 73 409 88 309 143 628 187 929 237 483 463 876 1268 282
. =2+3
platnosci :

25

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
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Oproécz puli srodkoéw finansowych okreslonej w art. 19 ust. la dostgpna bedzie kwota 2 187 620 000 EUR (w cenach biezacych) w postaci
zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okre$lony cel wrozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego jako finansowanie
Z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. W tym nawet 22 580 000 EUR moze zosta¢ przeznaczone na wydatki administracyjne,
m.in. na koszty zwigzane z personelem zewng¢trznym.

Orientacyjny podziat wydatkéw z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel przedstawia si¢ nastgpujaco:

o : 02027 | OGOLE
Unijny mechanizm/rescEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P ) M
. . $rodki na | @ 525 290 535 800 546 510 557 440 2165,040
Wydatki ol?eracy]ne z zewnetrznych zobowiazani
dochodbéw przeznaczonych na a
okreslony cel EURI
Srodki na @ 150 192 270 024 409 595 320738 209 535 72916 9477 722 563 2165,040
ptatnosci
Wydatk| na Wsparcie administracyj nez Srodki 3040 3100 3160 3220 3290 3350 3420 22 580
TOAaK1 na
zewnetrznych dochodow zobowiazania |
przeznaczonych na okreslony cel EURI | = 4rodki na @
platnosci
Srodki na | =13 528 330 538 900 549 670 560 660 3290 3350 3420
Zewngtrzne dochody przeznaczone na .
, i zobowigzani 2187 620
okreslony cel ogotem a

PL
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Srodki
platnosci

na

=2+3

153 232

273124

412 755

323 958

212 825

76 266

12 897

722 563

2187620

PL
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P° 3027 OGOLEM
Zasoby ludzkie 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 10 500
Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM $rodki na DZIAEL 7 XX 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 10500
wieloletnich ram finansowych
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2002 | 2023 | 2004 | 2025 | 206 | 2027 |P°2%7] oGOLEM
OGOLEM $rodki $rodki na zobowiazania 91703 96754 | 103075 | 108485 | 284077 | 294415 | 300273 1278 782
. na DZIAL o . 27613 49 037 74 909 89809 | 145128 | 189429 | 238983 | 463876 1278782
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci
PL a1
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania Srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

10 500

Pozostate wydatki
administracyjne

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

10500

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie®®

1600

1600

1600

1600

1600

1600

1600

11 200

Pozostate wydatki
administracyjne

0500

0510

0520

0531

0541

0552

0563

3717

Pozostate wydatki
administracyjne

1440

1500

1560

1620

1690

1750

1820

11380

Ogélem
poza dziatem 7
wieloletnich ram
finansowych

3540

3610

3680

3751

3831

3902

3983

26 297

OGOLEM

5040

5110

5180

5251

5331

5402

5483

36 797

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

26
27
28

PL

Dochody przeznaczone na okreslony cel.
Dochody przeznaczone na okreslony cel.
Dochody przeznaczone na okreslony cel.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

ludzkich.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowi

ska urzednikow i pracownikow

zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

10

10

10

10

10

10

10

W delegaturach

Prace badawcze

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT

i JED?®

Finansowanie z
DZIALU 7

- W centrali

91

92

93

94

94

94

94

wieloletnich ram
finansowych

- W delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- W centrali

przydzielonych na
program ¥

- W delegaturach

Prace badawcze

okreslony cel)

Pozostate (dochody przeznaczone na

20

20

20

20

20

20

20

OGOLEM

30

30

30

30

30

30

30

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Niniejsza tabela przedstawia dane liczbowe dotyczace zapotrzebowania na personel,
dodatkowo do potrzeb przewidzianych we wniosku COM(2019) 125 final. Wniosek ten
uzasadniono znacznym zwigkszeniem planowanego budzetu oraz potrzeba zarzadzania

nowymi dzialaniami lub wigksza ich ztozonoscia.

Zatrudnione nowe osoby beda zajmowaé si¢ rozwojem polityki; zagadnieniami
prawnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamoéwien publicznych; zarzadzaniem
finansowym; audytem i ocena.

Personel zewnetrzny

Zatrudnione nowe osoby beda zajmowaé si¢ rozwojem polityki; zagadnieniami
prawnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamoéwien publicznych; zarzadzaniem
finansowym; audytem i ocena.

29

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
— [0 Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy®!
Linia  budzetowa  po Py AWy

stronie dochodow 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wpltywu na dochody albo inne informacje).

3 W przypadku tradycyjnych zasobéw wihasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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