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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Comisia propune sa se valorifice intregul potential al bugetului UE pentru a se mobiliza
investitii si a se concentra sprijinul financiar la inceputul perioadei, si anume 1n primii ani de
redresare, care sunt extrem de importanti. Aceste propuneri se bazeaza pe trei piloni:

e o crestere a plafoanelor din cadrul financiar multianual 2014-2020 pentru a face posibila
punerea imediatd in practicd a masurilor in Uniune si in afara acesteia, ca rdspuns la
impactul pandemiei de COVID-19;

e un instrument de urgentd denumit Instrumentul european de redresare, ca masurd
exceptionald, pe baza articolului 122 din TFUE, a cérui finantare se va baza pe o
imputernicire prevazuta in propunerea de decizie privind resursele proprii. Fondurile vor
permite punerea in practicd a unor masuri cu efect rapid pentru protejarea mijloacelor de
subzistenta, pentru sporirea preventiei si consolidarea rezilientei si a redresarii ca raspuns
la criza;

e un cadrul financiar multianual consolidat 2021-2027.

In acest context, Comisia propune abordarea consecintelor socioeconomice negative ale
pandemiei de COVID-19 pentru lucratorii, gospodariile si intreprinderile din Uniune. Multe
intreprinderi europene se confruntd deja cu dificultati legate de solvabilitate din cauza crizei,
iar problemele se vor agrava avand 1n vedere ca restrictiile privind activitatile economice si
sociale se mentin, iar regulile de distantare sociala vor continua si afecteze activitatile
comerciale in numeroase sectoare. Este posibil ca dificultdtile sd fie de lungd durata,
prelungindu-se si dupa incheierea situatiei actuale de limitare a miscarii persoanelor si
accentuand disparitatile economice existente intre statele membre si in interiorul acestora.

Este greu de stabilit suma exactd prin care sa se satisfaca nevoile de refacere a capitalurilor,
rezultate Tn urma impactului economic al pandemiei de COVID-19. Estimarile Comisieli,
obtinute din date de la nivelul firmelor, sugereazd cd suma necesard pentru satisfacerea
acestor nevoi s-ar situa in jurul cifrei de 720 de miliarde EUR in 2020 daca s-ar materializa
scenariul de referintd aflat la baza previziunilor din primdvard. Aceste nevoi ar creste
semnificativ daca masurile de limitare a miscarii persoanelor s-ar prelungi mai mult decét s-a
estimat 1n previziunile din primavard sau dacd acestea ar trebui reimpuse din cauza unei
reizbucniri a epidemiei. Intr-un scenariu de crizi, in care cresterea PIB-ului Tn 2020 ar fi
previzionata la -15,5 %, impactul direct asupra capitalului tuturor intreprinderilor Tnregistrate
(cotate si necotate la bursd) in UE 27 s-ar putea ridica la 1,2 mii de miliarde EUR. Daca nu
sunt solutionate, aceste deficite de capital pot determina o perioada extinsa de investitii mai
reduse si de somaj mai ridicat. Impactul deficitului de capital va fi inegal de la un sector la
altul, de la o regiune la alta, de la un ecosistem industrial la altul si de la un stat membru la
altul, ducand la divergente pe piata unica. In general, majoritatea ecosistemelor industriale
europene se bazeazd pe lanturi de aprovizionare complexe raspandite in statele membre pe
piata unica.

Capacitatea foarte diferita a statelor membre de a acorda ajutor de stat agraveaza acest aspect.
Prezenta propunere introduce un instrument temporar bazat pe capitaluri, pentru care perioada
de investitii in legatura cu componenta dedicatd sprijinului pentru solvabilitate Se Tntinde Tn

general pand la sfarsitul anului 2024 in ceea ce priveste aprobdrile Comitetului pentru
investitii si ale organelor de conducere ale BEI/FEI si pana la sfarsitul anului 2026 in ceea ce
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priveste semnarea operatiunilor. Intreprinderile care urmeazi a fi sprijinite in temeiul
propunerii sunt cele care in conditii obisnuite au un model de afaceri viabil, dar care, din
cauza crizei de COVID-19, au dificultati in privinta solvabilitatii. Scopul urmarit este de a
sprijini intreprinderile respective pentru ca acestea sa poata traversa perioada aceasta dificila,
astfel incat, la momentul potrivit, sa se poata redresa.

Un alt obiectiv al propunerii este de a contracara perturbarile preconizate de pe piata unica,
dat fiind ca este posibil ca anumite state membre sd nu dispuna de suficiente resurse bugetare
pentru a acorda sprijinul adecvat intreprinderilor care au nevoie de ajutor. Prin urmare,
disponibilitatea masurilor nationale de sprijin pentru solvabilitate adresate intreprinderilor
poate sd difere substantial de la un stat membru la altul si sd aiba ca rezultat conditii de
concurenta inechitabile. De asemenea, Intrucat existd un risc considerabil ca impactul produs
de COVID-19 sa fie de lunga durata, aceasta lipsa a capacitatii de a sprijini intreprinderile
viabile poate duce la perturbari sistemice, creand disparitati noi sau consolidandu-le pe cele
existente. Datd fiind puternica interconectare ce caracterizeaza economia europeand, o
incetinire a cresterii economice intr-0 parte a UE ar avea efecte negative de propagare asupra
lanturilor de aprovizionare transfrontaliere si a intregii economii a UE. In schimb, din acelasi
motiv, acordarea de sprijin intr-o parte a UE ar avea totodata efecte pozitive de propagare
asupra lanturilor de aprovizionare transfrontaliere si a intregii economii a UE.

In contextul incetinirii activititii economice determinate de COVID-19, situatie in care se
inregistreaza o reducere a finantelor publice, este importantd si mobilizarea resurselor private
pentru a sprijini solvabilitatea intreprinderilor viabile din Uniune in cea mai mare masura
posibila.

Aceste obiective vor fi realizate prin acordarea unei garantii a Uniunii Bancii Europene de
Investitii (BEI) in temeiul Regulamentului FEIS®. Sprijinul pentru solvabilitate va constitui a
treia componenta in cadrul FEIS — o componenta dedicata sprijinului pentru solvabilitate —, Tn
scopul de a mobiliza capital privat pentru a sprijini solvabilitatea intreprinderilor eligibile.
Grupul BEI va utiliza garantia UE pentru a investi in principal prin intermediari sau pentru a
reduce riscul pentru investitorii privati care investesc in intreprinderi eligibile, mobilizand
astfel resurse private in sprijinul acestora. Grupul BEI va realiza acest lucru investind in
fonduri de investitii de capital, in entitati cu scop special, in platforme de investitii, in banci
sau institutii nationale de promovare, garantandu-le sau finantandu-le ori, atunci cand este
necesar, prin investitii directe sau prin alte mecanisme relevante.

Prezenta propunere face parte din initiativa generald de redresare anuntata de Comisie. Este
esential sd se instituie un astfel de instrument cit mai curand posibil in 2020, cel tarziu la
inceputul lunii octombrie 2020, si ca acesta sd fie pus in practica rapid la capacitate maxima
in decursul anului 2021.

Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate va fi accesibil tuturor statelor membre si tuturor
sectoarelor cdrora 1i se aplicd Regulamentul FEIS, axandu-se pe statele membre ale caror
economii au fost cele mai afectate de efectele pandemiei de COVID-19 si/sau in care
disponibilitatea sprijinului pentru solvabilitate din partea statului este mai limitata. Scopul
este acela de a ajuta la refacerea viabilitdtii Intreprinderilor si la valorificarea potentialului lor
de crestere, contribuindu-se totodatd si la realizarea prioritatilor Uniunii, precum tranzitia
verde si digitala sau sprijinirea activitatii transfrontaliere din Uniune, si consolidandu-se

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si
(UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1).
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dimensiunea sociald si convergenta Uniunii. Sprijinul va fi disponibil pentru realizarea tuturor
obiectivelor regulamentului.

Pentru a ajuta la implementarea instrumentului, statele membre pot (i) sd creeze entitati
nationale cu scop special care sa solicite sprijin in cadrul componentei dedicate sprijinului
pentru solvabilitate; (ii) sd investeasca In conformitate cu normele privind ajutoarele de stat in
paralel cu garantia sau investitiile Grupului BEI fie direct, fie prin intermediul unei banci sau
al unei institutii nationale de promovare in fonduri sau entititi cu scop special si (iii) sa
faciliteze crearea unor fonduri de investitii de capital sau a unor entititi cu scop special, prin
atragerea unor investitori institutionali.

Comisia ar trebui sa poata participa la o posibila majorare de capital (in una sau mai multe
runde) a Fondului European de Investitii (FEI), care va juca un rol esential in sprijinirea
redresdrii economice prin emiterea de garantii, prin efectuarea de operatiuni de securitizare si
prin sprijinirea investitiilor de capital in intreaga Uniune. Este necesar s se rezerve un pachet
financiar de pana la 500 000 000 EUR 1in cadrul financiar multianual revizuit pentru perioada
actuala 1n acest scop, astfel incat Uniunea, reprezentatd de Comisie, sa fie in masura sa isi
mentina cota-parte globald in capitalul FEL

Structura de guvernanti a FEIS va fi mentinuti si i se va aplica celei de a treia componente. In
cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate, Comitetul pentru investitii va
aproba fiecare operatiune BEI de finantare sau de investitii, si anume va lua o decizie cu
privire la acordarea garantiei UE pentru finantarea sau garantarea unui fond, a unei entitati cu
scop special, a unei banci sau a unei institutii nationale de promovare sau a unei alte entitati
ori pentru realizarea de investitii in acestea. Pentru operatiunile care urmeaza sa fie efectuate
de FEI, Comitetul pentru investitii este consultat cu privire la produsele financiare pe care le-
au aprobat Comitetul director si directorul executiv al FEI, pe baza carora FEI va incheia
operatiuni individuale. Deciziile individuale de selectare a intreprinderilor care vor primi
sprijin intermediat vor fi luate de catre fond sau de catre persoana aflata la conducerea entitatii
respective, in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul FEIS si cu intelegerile
contractuale aplicabile semnate cu BEI. Comitetul pentru investitii isi poate mentine la randul
sau dreptul de a aproba suboperatiunile subiacente, in conformitate cu Regulamentul FEIS, in
cazul unor operatiuni de finantare sau de investitii ale BEIL. Statele membre nu sunt implicate
in procesul decizional legat de acordarea %aran‘giei UE. De indatd ce Comitetul pentru
investitii din cadrul Regulamentului InvestEU” propus isi preia functiile, sarcinile Comitetului
pentru investitii din cadrul Regulamentului FEIS sunt executate de comitetul numit anterior.

Tn conformitate cu actualul Regulament FEIS, nu vor fi stabilite cote geografice. Este
mentinuta tinta privind politicile climatice.

Cu toate acestea, Comitetul director defineste limite de concentrare geografica specifice in
ceea ce priveste componenta dedicatd sprijinului pentru solvabilitate, in conformitate cu
principiile stabilite In cadrul prezentului regulament, in scopul de a se asigura ca cea mai mare
parte din garantia UE in cadrul Instrumentului de sprijin pentru solvabilitate sprijind
intreprinderile eligibile din statele membre si din sectoarele care au fost cele mai afectate, din
punct de vedere economic, de pandemia de COVID-19, respectiv ca cea mai mare parte din
garantia mentionata sprijind intreprinderile eligibile din statele membre 1in care
disponibilitatea sprijinului pentru solvabilitate din partea statului este mai limitata. Aceasta ar
asigura faptul ca garantia UE este directionata in functie de necesitati, intr-o maniera flexibila.

Propunere a Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului InvestEU [COM(2018)439], acord partial privind propunerea legislativa al Parlamentului
European si al Consiliului in aprilie 2019.
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Limitele pot fi actualizate de-a lungul timpului in functie de efectele produse de COVID-19,
evitandu-se totodata ca sprijinul din acest instrument sa fie concentrat intr-un numar redus de
state membre.

Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate va ajuta intreprinderile din Uniune care, desi sunt
viabile, s-ar confrunta cu riscuri legate de solvabilitate din cauza crizei economice provocate
de pandemia de COVID-19 (cu exceptia celor considerate ca fiind in dificultate conform
conditiilor referitoare la ajutorul de stat® la sfarsitul anului 2019), in scopul de a le readuce la
o traiectorie comerciald sustenabild si profitabild care, in acelasi timp, sa fie consolidata. Mai
multe criterii privind finantarea prin capitaluri proprii si hibrida vor fi stabilite in orientarile
referitoare la investitii sau vor fi stabilite Tn acordul de garantare. Pentru a se evita ca
intreprinderi care au acces la finantarea prin capitaluri proprii sa beneficieze de instrument si
pentru a se asigura aditionalitatea acestuia, finantarea prin capitaluri proprii trebuie asigurata
in conditii comerciale sau in conformitate cu conditii similare Cadrului temporar privind
ajutoarele de stat* (precum remuneratia si strategia de iesire), acordandu-se totodatd atentia
cuvenitd naturii europene a instrumentului si gestionarii independente a fondurilor si a altor
entitati si luandu-se in considerare disparitatile dintre pietele de capital din Uniune. Procesul
de diligenta legat de fonduri sau de alte entitati intermediare va fi realizat de BEI sau FEI in
conformitate cu normele si procedurile proprii si cu obiectivele componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate, iar procesul de diligenta legat de intreprinderile subiacente va
fi realizat de fonduri sau de alte entitati.

Fondurile sau entitatile intermediare ar urma sa fie stabilite de Uniune.
. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea vine in completarea sprijinului pentru investitii si a accesului la finantare
disponibil in temeiul Regulamentului FEIS si al Regulamentului InvestEU propus pentru
cadrul financiar multianual 2021-2027, furnizand sprijin intreprinderilor care au un model de
afaceri viabil, dar s-ar putea confrunta cu probleme de solvabilitate ca urmare a crizei
provocate de COVID-19. Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate permite acestor
intreprinderi sd poatd face fatd efectelor crizei prin acordarea unui sprijin temporar pentru
solvabilitate.

Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate este complementar altor programe ale Uniunii care
se concentreaza pe atenuarea impactului crizei provocate de COVID-19 sau pe relansarea
economiei pe masura ce scade in intensitate criza produsd de COVID-19. Acest instrument
vine n special Tn completarea sprijinului acordat IMM-urilor, care va fi furnizat prin (i)
asistenta in materie de redresare pentru coeziune (REACT-EU), care va acorda sprijin
concentrat in prima perioada si pentru IMM-uri; si (i1) Fondul de garantare paneuropean ca
raspuns la criza provocatd de COVID-19, instituit de BEI si bazat pe o garantie din partea
statelor membre. In acelasi timp, componenta pentru IMM-uri fiind consolidatd in cadrul
InvestEU, va furniza sprijin suplimentar incepand cu 2021.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate este coerent cu politicile relevante ale Uniunii
precum Pactul verde european, Planul de investitii pentru o Europd durabild si politicile
sectoriale legate de sprijinul pentru investitii.

3 Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din

17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).
4 C(2020)1863 final, astfel cum a fost modificat prin C(2020)3156 final.
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Conditiile aplicabile operatiunilor de finantare si de investitii din cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate trebuie sa fie coerente cu normele privind ajutoarele de stat
pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile si a se facilita combinatii posibile cu
sprijinul furnizat direct de statele membre. In plus, se acorda atentia cuvenita naturii europene
a Instrumentului de sprijin pentru solvabilitate si gestiondrii independente a fondurilor si a
altor entitati.

Va fi constituitd garantia UE pentru a se evita orice fel de denaturare nejustificatd a
concurentei, intrucat aceasta ar fi limitata la abordarea problemelor legate de refacerea
pozitiei de capital a intreprinderilor care nu erau in dificultate inainte de izbucnirea epidemiei
de COVID-19 si care se confrunta cu riscuri semnificative legate de solvabilitate ca urmare a
crizei. In plus, vor fi implicati investitorii privati si va fi incurajata aparitia unor fonduri si
entitati noi. Logica comerciala va fi aplicatd in deciziile privind finantarea, iar gestionarii de
fond independenti care aplica principii comerciale vor selecta intreprinderile cu rate de
rentabilitate corespunzatoare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea modificd Regulamentul FEIS, astfel incat este aplicabil acelasi temei juridic.
. Subsidiaritate

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate Tntr-o masura suficienta la nivelul statelor membre si
pot fi realizate mai bine de Uniune. Date fiind disparitatile dintre statele membre in ceea ce
priveste capacitatea bugetara de a actiona, obiectivele urmarite pot fi indeplinite mai bine
printr-o actiune la nivelul Uniunii, avand in vedere amploarea si efectele sale. Mai concret,
prin actiunea la nivelul Uniunii va fi posibila contracararea perturbarilor de pe piata interna
cauzate de capacitatea bugetara diferitd a fiecarui stat membru de a furniza intreprinderilor
sale ajutor de stat destinat sprijinului pentru solvabilitate, aceasta actiune permitand totodata
functionarea lanturilor de aprovizionare interconectate de pe piata internd cu mai putine
perturbari prin evitarea falimentului intreprinderilor viabile. In acelasi timp, prin aceasti
actiune vor fi posibile economii de scard in utilizarea garantiei din bugetul Uniunii in
combinatie cu finantarea Grupului BEI, prin catalizarea investitiilor private in intreaga
Uniune.

. Proportionalitate

Propunerea se limiteaza la masurile necesare pentru atingerea obiectivelor urmarite. Scopul
propunerii este sprijinirea intreprinderilor si a proiectelor care au de suferit Tn urma
consecintelor economice ale pandemiei de COVID-19, care afecteaza toate statele membre.
Prin mobilizarea fondurilor private in directia sprijinului pentru solvabilitate, Impreuna cu
fondurile publice, resursele bugetare sunt utilizate in mod eficient si proportionat.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Prezenta propunere face parte din pachetul de masuri pentru contracararea consecintelor
economice negative ale pandemiei de COVID-19 si este 0 masura de criza.

. Consultiri cu partile interesate

Intrucat propunerea a fost pregatitd in regim de urgentd, astfel incat si poata fi adoptata in
timp util de catre Parlamentul European si Consiliu, nu a putut fi desfasurata o consultare cu
partile interesate.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, nu a fost efectuata o evaluare a impactului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Garantia UE prevazuta in cadrul Regulamentului FEIS va fi majoratd de la 26 de miliarde
EUR la 92,4 miliarde EUR. Tn conformitate cu gradul estimat de risc al portofoliului care
urmeaza a fi creat in cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate, se estimeaza
ca partea din garantia UE alocata celel de a treia componente va necesita 0 provizionare la
50 %, reflectand riscul mai mare al investitiilor specifice in actualele conditii economice. In
plus, dimensiunea considerabild a garantiei UE si tipurile de interventii avute in vedere indica
totodata necesitatea unei abordari prudente a provizionarii. Aceasta inseamna ca
provizionarea suplimentara in legatura cu garantia UE majorata va fi de 33,2 miliarde EUR.
Per ansamblu, rata de provizionare a fondului garantiei UE va fi adusa, prin urmare, la 45,8 %
din totalul obligatiilor aferente garantiei UE. In consecintd, Fondul de garantare al FEIS
trebuie majorat cu 33,2 miliarde EUR, ajungand astfel, in total, la 42,3 miliarde EUR.

Resursele suplimentare vor fi mobilizate printr-o crestere a plafoanelor din cadrul financiar
multianual 2014-2020, iar finantarea va fi pusa la dispozitie prin intermediul Instrumentului
european de redresare, pe baza imputernicirii furnizate in noua decizie privind resursele
proprii.

Va fi necesara o suma specifica de 100 de milioane EUR pentru a se acoperi costurile aferente
crearii si gestiondrii de structuri (fonduri de investitii de capital, entitati cu scop special,
platforme de investitii si altele) prin care urmeazd sd fie acordat sprijinul in cadrul
componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate, precum si pentru serviciile de
consultantd si asistenta tehnicd aferente, indeosebi pentru a se veni in sprijinul transformarii
ecologice si digitale a intreprinderilor finantate In cadrul componentei dedicate sprijinului
pentru solvabilitate.

Participarea Uniunii la o posibild crestere a capitalului FEI (in una sau mai multe runde) va
necesita un pachet financiar de pana la 500 de milioane EUR in cadrul financiar multianual
revizuit pentru perioada actuald. Aceasta se referd la cota-parte a Uniunii din partea varsata
din majorarea de capital. Uniunea trebuie sa fie in masurd sa isi mentind cota-parte globala in
capitalul FEI.

In fisa financiara legislativa care insoteste prezenta propunere sunt furnizate mai multe
informatii bugetare.
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o. ALTE ELEMENTE
. Planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

BEI, direct sau prin FEI, va implementa Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate.
Modalitatile de monitorizare si raportare vor fi stabilite Tn acordul de garantare si vor respecta
cerintele existente. Monitorizarea va include indicatorii-cheie de performantd pentru
urmadrirea progreselor realizate in directia realizarii obiectivelor din cadrul componentei
dedicate sprijinului pentru solvabilitate.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii
Dispozitiile specifice sunt explicate pentru fiecare capitol relevant din Regulamentul FEIS.
Capitolul 11

Este creata o a treia componentd (componenta dedicatd sprijinului pentru solvabilitate) n
cadrul FEIS.

Conform criteriilor pentru utilizarea garantiei UE in cadrul componentei dedicate sprijinului
pentru solvabilitate, intreprinderilor si proiectele care sunt eligibile pentru a beneficia de
garantia UE in cadrul acestei componente trebuie sda nu fi fost in dificultate la sfarsitul
anului 2019 conform conditiilor referitoare la ajutorul de stat, astfel incat garantia UE sa fie
directionatd catre acordarea de sprijin pentru solvabilitate in scopul de a ajuta aceste
ntreprinderi sa se refacd in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19. Intreprinderile
cuprind si entitati cu scop special, companii de proiecte si parteneriate public-privat.

Sprijinul este furnizat prin intermediul unor investitii sau al unor fonduri, al unor entitati cu
scop special, al unor platforme de investitii sau prin alte mijloace intermediate. Se Incurajeaza
cooperarea cu banci sau institutii nationale de promovare.

Capitolul I1I si Orientirile in materie de investitii (anexa II)

Tn scopul de a fi eligibile pentru sprijinul pentru solvabilitate, intreprinderile trebuie s fie
stabilite si sa 1s1 desfasoare activitatea in Uniune.

Se prevede ca atat BEI, cat si FEI pot desfasura operatiuni in cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate.

Obiectivele generale ale FEIS sunt completate cu o trimitere la Pactul verde european si la
Strategia de conturare a viitorului digital al Europei si cu necesitatea de a se evita disparitatile
regionale care ar rezulta din redresarea asimetrica ulterioara pandemiei de COVID-19.

Comitetul director stabileste eventualele cerinte necesare referitoare la controlul
intermediarilor (fonduri, entitdti cu scop special si altele) in contextul oricaror consideratii de
ordine publica sau de securitate aplicabile.

Sprijinul poate fi canalizat prin intermediul unei varietati de instrumente si produse, inclusiv
prin intermediul unor institutii s1 banci nationale de promovare in conformitate cu normele
privind ajutoarele de stat si cu normele internationale aplicabile.

Garantia UE aferentd componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate se ridica la
66,4 miliarde EUR. Introducerea sa face ca garantia totala a UE sa ajunga la maximum
92,4 miliarde EUR. Provizionarea corespunzatoare (la o rata de provizionare de 50 % in ceea
ce priveste majorarea garantiei UE) se ridica la 33,2 miliarde EUR, Fondul de garantare FEIS
ajungand astfel in total la 42,3 miliarde EUR. In consecinti, rata globala de provizionare este
ajustata la 45,8 %.

Perioada de investitii in legaturd cu componenta dedicata sprijinului pentru solvabilitate se
intinde in general pand la sfarsitul anului 2024 in ceea ce priveste aprobarile Comitetului
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pentru investitii si ale organelor de conducere ale BEI/FEI si pana la sfarsitul anului 2026 in
ceea ce priveste semnarea operatiunilor. Cu toate acestea, 60 % din operatiunile de finantare
si de investitii trebuie sa fi fost deja aprobate pana la sfarsitul anului 2022.

Comitetul pentru investitii aprobd utilizarea garantiei UE in cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate, astfel cum se intampld in prezent in cazul celorlalte doua
componente. In cazul operatiunilor gestionate de FEI, Comitetul pentru investitii este
consultat in privinta produselor financiare. Odata instituit Comitetul pentru investitii in
temeiul Regulamentului InvestEU propus, acesta va fi responsabil de acordarea garantiei UE
si pentru componenta dedicatd sprijinului pentru solvabilitate, in scopul de a se evita
duplicarea structurilor.

Tinta este mobilizarea unei sume de pana la 300 de miliarde EUR in economia reald in cadrul
componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate.

Este prevazutad o suma separatd de 100 de milioane EUR pentru acoperirea costurilor, a
serviciilor de consultanta si a asistentei tehnice legate de crearea si gestionarea fondurilor, a
entitatilor cu scop special, a platformelor de investitii si a altor entititi in scopul
Instrumentului de sprijin pentru solvabilitate. Aceastd suma va veni si in sprijinul
transformarii ecologice si digitale a intreprinderilor finantate in cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate.

Comisia va gestiona acest sprijin. Comisia poate de asemenea sa incredinteze sarcini
Platformei europene de consiliere in materie de investitii (EIAH), daca este cazul.

Anexa II prevede mai multe detalii tehnice cu privire la instrumentele si produsele care
urmeaza a fi utilizate si cu privire la structurile de finantare din cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate si se referd la fixarea de limite de concentrare geografica
specifice de catre Comitetul director.

Capitolul I1la

In acest capitol este previzuta participarea Uniunii la o posibila crestere (posibile cresteri)
a(le) capitalului FEI.

Capitolul 1V

Sprijinul pentru asistenta tehnica si pentru consultanta va fi disponibil din partea Comisiei sau
prin intermediul EIAH, in scopul de a sprijini statele membre sa creeze fonduri, entitdti cu
scop special sau alte entitati care ar satisface cerintele garantiei Uniunii, Tn special pentru
statele membre cu piete nedezvoltate ale titlurilor de capital. Acest sprijin poate acoperi si
costurile aferente credrii si gestionarii fondurilor sau a altor entitati.

Capitolul VI

Cerintele specifice de raportare privind operatiunile de finantare si de investitii din cadrul
componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate sunt stabilite Tn acordul de garantare cu
BEI.

Capitolul V111

Pentru a asigura o punere in functionare rapida a Instrumentului de sprijin pentru solvabilitate,
BEI poate propune Comitetului pentru investitii sd acorde sprijinul din partea garantiei UE in
cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate pentru garantii sau finantare pe
care le-a furnizat in perioada dintre adoptarea de catre Comisie a prezentei propuneri
legislative si semnarea acordului de garantare modificat intre Comisie si BEIL. Pentru a putea
beneficia de o astfel de ,rezervare”, garantiile sau finantarea respective trebuie sa
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indeplineasca criteriile aplicabile componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate. BEI
va prezenta o astfel de propunere de indata ce Regulamentul FEIS modificat va fi in vigoare.
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2020/0106 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 in ceea ce priveste crearea unui

Instrument de sprijin pentru solvabilitate

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 172 si
173, articolul 175 al treilea paragraf si articolul 182 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

©)

Estimarile Comisiei, obtinute din datele de la nivelul firmelor, sugereazd ca suma
necesara pentru satisfacerea nevoilor de refacere a capitalurilor, rezultate in urma
pandemiei de COVID-19, s-ar situa in jurul cifrei de 720 de miliarde EUR in 2020.
Aceasta cifra ar putea creste daca masurile de limitare a miscarii persoanelor s-ar
prelungi mai mult decat se estimeaza in prezent sau daca acestea ar trebui reimpuse
din cauza unei reizbucniri a contamindrilor. Daca nu sunt solutionate, aceste deficite
de capital pot determina o perioada extinsd de investitii mai reduse si de somaj mai
ridicat. Impactul deficitului de capital va fi inegal de la un sector la altul si de la un stat
membru la altul, ducidnd la divergente pe piata unicd. Capacitatea foarte diferitd a
statelor membre de a acorda ajutor de stat agraveaza acest aspect.

Tn conformitate cu Regulamentul [Instrumentul de redresare al Uniunii Europene] si in
limitele resurselor alocate in cadrul acestuia, trebuie puse In practica masuri de
redresare si rezilientd in cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate a
Fondului european pentru investitii strategice, in scopul de a se aborda impactul fara
precedent al crizei provocate de COVID-19. Aceste resurse suplimentare trebuie

utilizate astfel incat sa se asigure respectarea termenelor prevazute in Regulamentul
[EURI].

Tn scopul de a contracara consecintele economice grave ale pandemiei de COVID-19
in Uniune, intreprinderilor care s-au confruntat cu dificultati din cauza crizei
economice provocate de pandemie si care nu pot obtine suficient sprijin prin finantare
bazatd pe piata sau prin masuri adoptate de statele membre, trebuie sd li se furnizeze

10

RO



RO

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

de urgentd un mecanism de sprijin pentru solvabilitate in cadrul unui Instrument de
sprijin pentru solvabilitate care trebuie adaugat ca a treia componenta in cadrul FEIS.

Tntreprinderile sprijinite in cadrul Instrumentului de sprijin pentru solvabilitate trebuie
sa fie stabilite si sa 1si desfasoare activitatea in Uniune, ceea ce inseamnad cd trebuie sa
aiba sediul social intr-un stat membru si sa isi desfasoare activitatile Tn Uniune n
sensul ca trebuie sa desfasoare activitati substantiale In ceea ce priveste personalul,
productia, cercetarea si dezvoltarea sau alte activitati comerciale in Uniune. Acestea
trebuie sa realizeze activitati care sa vina in sprijinul indeplinirii obiectivelor vizate de
prezentul regulament. Intreprinderile in cauzi trebuie si aibid un model de afaceri
viabil si la sfargitul anului 2019 sa nu fi fost deja in dificultate, conform conditiilor
previzute in Cadrul privind ajutoarele de stat’. Sprijinul trebuie directionat citre
intreprinderile eligibile care 1si desfasoard activitatile in statele membre si in sectoarele
cele mai afectate de criza provocatd de COVID-19 si/sau in care disponibilitatea
sprijinului pentru solvabilitate acordat de stat este mai limitata.

Garantia UE acordatd Bancii Europene de Investitii (BEI) trebuie majoratd cu
66 436 320 000 EUR pentru a se crea o a treia componentd a FEIS — componenta
dedicata sprijinului pentru solvabilitate — in cadrul careia trebuie acordat sprijinul
pentru solvabilitate.

Provizionarea garantiei UE trebuie majoratd corespunzator. Dat fiind gradul ridicat de
risc al operatiunilor de investitii si de finantare in cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate, rata globala de provizionare a FEIS trebuie ajustata la
45,8 %.

Se preconizeaza cd valoarea garantiei UE disponibila in cadrul componentei dedicate

sprijinului pentru solvabilitate va mobiliza investitii Tn economia reala in cuantum de
pana la 300 000 000 000 EUR.

Modurile de furnizare a sprijinului trebuie sd fie flexibile, avand in vedere nevoia de
solutii diferite de la un stat membru la altul. Aceste moduri trebuie sa includa, printre
altele, finantare sau garantare din partea Grupului BEI pentru fonduri ori entitati cu
scop special existente gestionate independent sau investitii in acestea, care la randul
lor investesc Tn intreprinderi eligibile. De asemenea, sprijinul ar putea fi canalizat prin
intermediul unor fonduri nou create gestionate independent, inclusiv prin intermediul
unor echipe care actioneaza pentru prima datd, ori prin intermediul unor entitdti cu
scop special create special fie la nivel european, fie la nivel regional sau national in
scopul de a beneficia de garantia UE pentru a investi in Intreprinderi eligibile. Garantia
UE ar putea fi folositd si pentru a garanta sau a finanta o interventie din partea unei
banci sau a unei institutii nationale de promovare, in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat, impreuna cu investitori privati, in sprijinul intreprinderilor eligibile.
Trebuie evitata orice denaturare nejustificata a concurentei pe piata interna.

Fondurile de investitii de capital, entitdtile cu scop special, platformele de investitii,
bancile si institutiile nationale de promovare trebuie sd furnizeze capital propriu sau
cvasicapital (cum ar fi o datorie hibridd, actiuni preferentiale sau capital propriu
convertibil) intreprinderilor eligibile, dar excluzand entitatile care vizeaza preluarea
(sau capitalul de Tnlocuire) in vederea lichidarii activelor.

Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Operatiunile de finantare si de investitii trebuie aliniate la prioritatile politice actuale
ale Uniunii, precum Pactul verde european si Strategia de conturare a viitorului digital
al Europei. Trebuie, de asemenea, vizat sprijinul acordat activitatilor transfrontaliere.

Péana la sfarsitul anului 2024 trebuie sa se ia o decizie cu privire la operatiunile de
finantare si de investitii din cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate, iar pand la sfarsitul anului 2022 trebuie sa se ia o decizie cu privire la cel
putin 60 % din operatiunile de finantare si de investitii, pentru a se permite o reactie
rapida la criza economica provocata de pandemia de COVID-19.

Pentru a putea canaliza sprijinul catre economia europeand prin intermediul Fondului
European de Investitii (FEI), Comisia trebuie sa poata participa la una sau mai multe
majordri posibile de capital al FEI, pentru a-i permite acestui fond sa sprijine in
continuare economia europeana si redresarea sa. Uniunea trebuie sa fie in masura sa 1si
mentind cota-parte globald in capitalul FEI. Trebuie prevazut in acest scop un pachet
financiar suficient in cadrul financiar multianual pentru perioada actuala.

Trebuie fixatd o suma de 100 000 000 EUR pentru a se sprijini crearea si gestionarea
unor fondurilor de investitii, a unor entitati cu scop special si a unor platforme de
investitii in statele membre, in special in cele care nu au dezvoltat piete ale fondurilor
de investitii de capital, si pentru a se sprijini transformarea ecologica si digitalda a
intreprinderilor finantate in cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate.

Comitetul pentru investitii din cadrul Regulamentului InvestEU trebuie sd devina
responsabil de acordarea garantiei UE si in cadrul prezentului regulament, odata cu
constituirea acesteia.

Articolul 137 alineatul (2) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeanad a
Energiei Atomice prevede cd Regatul Unit si proiectele situate in Regatul Unit sunt
eligibile doar pentru operatiuni financiare garantate de bugetul Uniunii in cadrul FEIS
aprobate de catre entitdtile si organismele, inclusiv BEI si Fondul European de
Investitii (denumit in continuare ,,FEI”), sau de catre persoanele carora li s-a
incredintat punerea In aplicare a unei parti din aceste actiuni inainte de data intrarii in
vigoare a Acordului de retragere. De asemenea, articolul 143 alineatul (1) din Acordul
de retragere limiteazd datoria Regatului Unit pentru cota care ii revine din datoriile
contingente ale Uniunii la datoriile contingente care decurg din operatiuni financiare
decise de Uniune inainte de data intrarii In vigoare a Acordului de retragere. Orice
datorie contingenta a Uniunii in temeiul prezentului regulament este ulterioara datei
retragerii din Uniune a Regatului Unit. Prin urmare, prezentul regulament nu trebuie sa
se aplice Regatului Unit si in Regatul Unit.

Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul
financiar si definesc in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin
granturi, achizitii, premii si executie indirecta si prevad verificari ale responsabilitatii
actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE vizeaza, de
asemenea, protejarea bugetului Uniunii Tn cazul unor deficiente generalizate in ceea ce
priveste statul de drept in statele membre, intrucat respectarea statului de drept
reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru buna gestiune financiara si pentru
eficacitatea finantarii din partea UE.

12

RO



17)

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 2015/1017 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 2015/1017 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

La articolul 2 se introduce urmatorul punct 9:

,»9.  «intreprinderi» inseamna, in sensul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate, intreprinderi, companii de proiecte, parteneriate public-privat si alte
structuri juridice.”.

La articolul 3, se adauga urmatoarea litera (c):

,»(¢) solvabilitatea Tntreprinderilor care sunt stabilite intr-un stat membru si care isi
desfasoara activitatea in Uniune.”.

La articolul 4 alineatul (2) litera (a), punctul (iv) se modifica dupa cum urmeaza:

Htarifarea operatiunilor in temeiul garantiei UE, care trebuie sa corespunda politicii
de preturi a BEI; pentru componenta dedicatd sprijinului pentru solvabilitate, pot fi
convenite alte modalitati;”.

La articolul 5 alineatul (1) ultimul paragraf, se adaugad un paragraf cu liniutd cu
urmatorul text:

»— un sprijin acordat unor fonduri, entitati cu scop special, platforme de investitii
sau altor mecanisme din cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate.”.

La articolul 6 alineatul (1) litera (a), se adaugd urmatorul paragraf:

,Cu toate acestea, sprijinul in cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate se acordd doar dacd este in beneficiul intreprinderilor care la sfarsitul
anului 2019 inca nu erau in dificultate, conform conditiilor referitoare la ajutorul de
stat®, dar de atunci se confruntd cu riscuri semnificative legate de solvabilitate din
cauza crizei cauzate de pandemia de COVID-19;”.

La articolul 6, se adauga alineatul (3) cu urmatorul text:

»(3) In pofida alineatului (2), suboperatiunile realizate de intermediarii financiari
pot fi limitate la 0 dimensiune minima a operatiunilor de finantare si de investitii in
cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate.”.

La articolul 7 alineatul (2) se adauga o noua litera (e):
»orientarile mentionate la litera (d) din anexa II sectiunea 6.”.
La articolul 8, se adauga al treilea paragraf, cu urmatorul text:

»In pofida primului paragraf, doar intreprinderile care sunt stabilite intr-un stat
membru si care 1si desfdsoara activitatea n Uniune pot fi sprijinite prin operatiuni de

8
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Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

finantare si de investitii Tn cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate.”.

La articolul 9 alineatul (2) primul paragraf, se adauga a doua teza cu urmatorul text:

»(Garantia UE se acordd de asemenea pentru operatiunile de finantare si de investitii
gestionate de FEI in cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate.”.

La articolul 9 alineatul (2) al treilea paragraf, teza introductiva se modifica dupa cum
urmeaza:

»Operatiunile in cauza sunt conforme cu politicile Uniunii, inclusiv cu Pactul verde
european® si cu Strategia de conturare a viitorului digital al Europei®®, si sprijina o
redresare incluzivd si simetricd ulterioard pandemiei de COVID-19, precum si
oricare dintre urmatoarele obiective generale:”.

La articolul 9 alineatul (2) al treilea paragraf, se adauga litera (j) cu urmatorul text:

»(j) unsprijin pentru solvabilitate Tn cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate acordat intreprinderilor mentionate la articolul 3 litera (c) care sprijind
oricare dintre obiectivele mentionate la prezentul alineat.”.

La articolul 9 alineatul (2), se elimind ultimul paragraf si se introduce un nou
alineat (2a) cu urmatorul text:

,Recunoscand natura bazata pe cerere a FEIS, BEI:

@) isi propune ca cel putin 40 % din finantarea din FEIS in cadrul componentei
pentru infrastructurd si inovare sa sprijine elementele din proiecte care
contribuie la politicile climatice, in conformitate cu angajamentele asumate in
cadrul celei de a 21-a Conferinte a partilor la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (COP 21). Finantarea FEIS
pentru IMM-uri si intreprinderile mici cu capitalizare medie nu este inclusa in
acest calcul. BEI isi utilizeazd metodologia convenita la nivel international
pentru a identifica aceste elemente ale proiectelor de actiune in domeniul
climei sau modul de repartizare a costurilor;

(b)  se asigura ca majoritatea finantarii din FEIS in cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate este utilizatd pentru a sprijini Intreprinderile
eligibile din statele membre si din sectoarele cele mai afectate economic de
pandemia de COVID-19;

() se asigurd ca majoritatea finantarii din FEIS In cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate este utilizatd pentru a sprijini Intreprinderile
eligibile din statele membre in care disponibilitatea sprijinului pentru
solvabilitate din partea statului este mai limitat.

In acest scop, daca este necesar, Comitetul director oferd orientari detaliate
referitoare la literele (a)-(c).”.

La articolul 9 alineatul (3), literele (a) si (b) se modifica dupa cum urmeaza:

»(@) 31 decembrie 2020, pentru operatiunile BEI din cadrul componentei pentru
infrastructura si inovare pentru care s-a semnat un contract intre BEI si beneficiar sau
intermediarul financiar Tnainte de 31 decembrie 2022;

9
10

COM(2019)640 final.
COM(2020)67 final.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(b) 31 decembrie 2020, pentru operatiunile FEI din cadrul componentei pentru
IMM-uri pentru care s-a semnat un contract intre BEI si beneficiar sau intermediarul
financiar 1nainte de 31 decembrie 2022;”.

La articolul 9 alineatul (3), se adauga litera (¢) cu urmatorul text:

»(€) 31 decembrie 2024, pentru operatiunile BEI sau FEI din cadrul garantiei UE
pentru componenta dedicata sprijinului pentru solvabilitate mentionate la articolul 11
alineatul (1) al treilea paragraf. Contractele incheiate intre BEI sau FEI si beneficiar
sau intermediarul financiar pentru operatiunile respective fac, pand Ila
31 decembrie 2026, obiectul aprobarii organelor de conducere ale BEI sau FEI in
conformitate cu articolul 4 alineatul (6) din Regulamentul [EURI].”.

La articolul 10 alineatul (2), literele (b) si (c) se modifica dupa cum urmeaza:

»(b) finantarea sau garantiile pe care BEI le acorda FEI pentru a-i permite sa ia
imprumuturi, garantii, contragarantii, orice altd forma de instrument de Tmbunatétire
a conditiilor de creditare, instrumente de pe piata de capital si participatii la capital
sau la cvasicapital, inclusiv in favoarea bancilor sau institutiilor nationale de
promovare, a platformelor de investitii, a fondurilor sau a entitatilor cu scop special;

(c) garantiile BEI pentru bancile sau institutiile nationale de promovare,
platformele de investitii, fondurile sau entitatile cu scop special in conditiile unei
contragarantii a garantiei UE.”.

La articolul 10 alineatul (2), se adauga al treilea paragraf cu urmatorul text:

nInstrumentele eligibile din cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate au ca rezultat furnizarea de capital sau de cvasicapital intreprinderilor
mentionate la articolul 3 litera (c). Pot fi folosite instrumente hibride, in conformitate
cu anexa II, daca aceste instrumente contribuie la Indeplinirea scopului urmarit de
componenta mentionatd.”.

La articolul 10 alineatul (4), se adauga a doua teza cu urmatorul text:

,In cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate, FEI poate acorda o
garantie fondurilor si entitatilor cu scop special.”.

La articolul 10, se adauga alineatul (5) cu urmatorul text:

»Intermediarii din cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate sunt
stabiliti intr-un stat membru si isi desfasoara activitatea in Uniune. Comitetul director
stabileste eventualele cerintele necesare referitoare la controlul intermediarilor
(fonduri, entitati cu scop special si altele) in contextul oricaror consideratii de ordine
publica sau de securitate aplicabile.”.

Articolul 11 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

»(1) Garantia UE nu depaseste in niciun caz 92 436 320 000 EUR, din care o parte
se poate aloca pentru finantarea sau garantiile acordate FEI de cédtre BEI in
conformitate cu alineatul (3) sau Tn cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate.

O sumd de pana la 66 436 320 000 EUR din garantia UE se alocd operatiunilor din
cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate.

O suma de pand la 56 476 320 000 EUR din suma mentionata la al doilea paragraf se
alocd pentru punerea in aplicare a masurilor mentionate la articolul 2 din
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(20)

(21)

(22)

(23)

Regulamentul [EURI] si este disponibild doar incepand cu data mentionatd la
articolul 4 alineatul (3) din regulamentul respectiv.

Platile totale nete de la bugetul general al Uniunii efectuate in baza garantiei UE nu
depasesc 92 436 320 000 EUR si nu depasesc 26 000 000 000 EUR 1inainte de [data
intrarii in vigoare a prezentului regulament].”.

La articolul 11 alineatul (3), prima teza se modifica dupa cum urmeaza:

,»(3) In cazul in care BEI acorda FEI finantare sau garantii in cadrul componentei
pentru IMM-uri pentru a efectua operatiuni de finantare si de investitii ale BEI
garantia UE prevede o garantie integrald pentru o asemenea finantare sau garantii
pand la o suma initialda de 6 500 000 0000 EUR, cu conditia ca BEI sa furnizeze
treptat finantare sau garantii In cuantum de cel putin 4 000 000 000 EUR, fara
acoperire de catre garantia UE.”.

La articolul 11 alineatul (6), al doilea paragraf se modifica dupa cum urmeaza:

,(Garantia UE acopera, de asemenea, sumele mentionate la articolul 9 alineatul (6) al
doilea, al treilea si al patrulea paragraf.”.

Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) laalineatul (2), se adauga o noua litera (e) cu urmatorul text:

»(€) osumade 28 238 160 000 EUR din suma mentionata la articolul 3 alineatul (2)
litera (c) punctul (ii) din Regulamentul [EURI].”;

(b) la alineatul (3) se adauga un al doilea paragraf:

»duma cu care este alimentat fondul de garantare, prevazuta la alineatul (2) litera (e)
din prezentul articol, constituie venituri alocate extern, in conformitate cu
articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.”;

(c) alineatul (5) se modifica dupa cum urmeaza:

»(5) Sumele cu care este alimentat fondul de garantare, mentionate la alineatul (2)
literele (a)-(d), si suma mentionata la alineatul (2) litera (e) se utilizeaza pentru a se
atinge un nivel corespunzator (denumit in continuare «valoarea-tintd») care sa
reflecte valoarea totald a obligatiilor aferente garantiei UE. Valoarea-tinta este
stabilita la 45,8 % din totalul obligatiilor aferente garantiei UE.”;

(d) alineatul (7) se modifica dupa cum urmeaza:

»(7) Dupa 1 ianuarie 2028, daca, in urma unor cereri de executare a garantiei UE,
nivelul fondului de garantare scade sub 50 % din valoarea-tinta sau ar putea, potrivit
unei evaluari a riscurilor efectuate de Comisie, sa scadd sub nivelul respectiv in cel
mult un an, Comisia prezintd un raport referitor la orice masuri exceptionale care ar
putea fi necesare.”;

(e) alineatul (10) se modifica dupa cum urmeaza:

,(10) In cazul in care garantia UE este restabiliti integral la o valoare de
92 436 320 000 EUR, orice suma din fondul de garantare in plus fatd de valoarea-
tintd se plateste la bugetul general al Uniunii.”.

La articolul 13, al doilea paragraf se modifica dupa cum urmeaza:

,Daca este necesar, In bugetul general al Uniunii se pot inscrie credite de plata si
dupa 2020, pana in exercitiul financiar 2027 inclusiv, pentru a se Indeplini obligatiile
ce decurg din articolul 12 alineatul (5).”.
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(24)  Se introduce capitolul Illa cu urmatorul text:
,,Articolul 13a
Participarea la o majorare de capital a Fondului European de Investitii

Uniunea subscrie actiuni la viitoarele majorari de capital ale Fondului European de investitii
astfel incat participatia sa relativa la capital sd ramana la nivelul actual. Subscrierea actiunilor
si plata a pand la 500 000 000 EUR din partea subscrisd din actiuni se realizeaza in
conformitate cu termenele si conditiile care vor fi aprobate in cadrul Adunarii generale a
fondului.”.

(25)  Articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (2), se introduce punctul (i) cu urmatorul text:

»(1) furnizarea de sprijin pentru operatiuni de finantare si de investitii in cadrul
componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate.”;

(b) alineatul (3) se modifica dupa cum urmeaza:

»Serviciile EIAH sunt disponibile pentru promotorii de proiecte din sectoarele public
si privat, inclusiv pentru bancile sau institutiile nationale de promovare, pentru
platformele de investitii, pentru fonduri, pentru entitdtile cu scop special si pentru
entitatile publice regionale si locale.”.

(26)  Se introduce articolul 14a cu urmatorul text:
,2Articolul 14a
Finantarea serviciilor de consultanta si a asistentei tehnice

O suma de pand la 100 000 000 EUR este pusa la dispozitie pentru acoperirea costurilor,
pentru servicii de consultantd si pentru asistenta tehnica si administrativa legate de crearea de
fonduri, de entitati cu scop special, de platforme de investitii si de alte entitati prin intermediul
carora sa fie atinse scopurile urmarite de componenta dedicata sprijinului pentru solvabilitate,
precum si legate de gestionarea acestora, inclusiv pentru sprijinul mentionat la articolul 14
alineatul (2) litera (i), accentul fiind pus Indeosebi pe statele membre cu piete de capital mai
putin dezvoltate. Este disponibila si asistenta tehnica pentru sprijinirea transformarii ecologice
si digitale a intreprinderilor finantate in cadrul acestei componente.

Comisia executd aceastd suma prin gestiune directa sau indirecta astfel cum se mentioneaza la
articolul 62 alineatul (1) literele (a) si (c¢) din Regulamentul financiar.

O suma de pana la 80 000 000 EUR din suma mentionata la primul paragraf constituie
venituri alocate extern in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar
si intrd sub incidenta articolului 4 alineatele (4) si (8) din Regulamentul [EURI].”

(27) Laarticolul 16 alineatul (2), se adauga al doilea paragraf cu urmétorul text:

»Operatiunile din cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate se
raporteaza separat, dupa caz si dupa cum se stabileste in acordul de garantare.”.

(28) Laarticolul 16 alineatul (3), se adauga al doilea paragraf cu urmatorul text:

»Situatiile financiare anuale ale garantiei UE, pregatite in conformitate cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei mentionate la articolul 80 din
Regulamentul financiar (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii. Situatiile financiare neauditate si toate informatiile necesare pentru
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(29)

(30)

(31)

intocmirea conturilor Uniunii sunt furnizate de Grupul BEI pand la data de 15
februarie a urmatorului exercitiu financiar, iar situatiile financiare auditate, pana la
data de 31 martie a urmatorului exercitiu financiar.”.

La articolul 18 alineatul (3), teza introductiva se modifica dupa cum urmeaza:

»(3) Pana la 30 iunie 2018, pana la 30 decembrie 2021 si, ulterior, din trei in trei

ani
La articolul 24, se adauga alineatele (3) si (4) cu urmatorul text:

»(3) BEI poate prezenta Comitetului pentru investitii, dupa intrarea In vigoare a
prezentului regulament, operatiunile de finantare si de investitii aprobate de
organismele sale de conducere in perioada dintre adoptarea propunerii Comisiei de
modificare a Regulamentului (UE) 2015/2017 si semnarea acordului de garantare
modificat rezultat in urma regulamentului modificat, daca aceste operatiuni satisfac
cerintele referitoare la sprijin din cadrul Instrumentului de sprijin pentru solvabilitate.
Operatiunile care urmeaza a fi prezentate Comitetului pentru investitii nu trebuie sa
fi beneficiat anterior de sprijinul din partea garantiei UE.

(4) Deindata ce Comitetul pentru investitii prevazut in Regulamentul InvestEU si-
a preluat functiile, acesta devine responsabil si de acordarea garantiei UE in temeiul
prezentului regulament.”.

Anexa II la Regulamentul (UE) 2015/1017 se modificd dupa cum urmeaza:
(1) In sectiunea 1, al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Orientdrile in materie de investitii se aplica doar operatiunilor FEIS legate de
instrumentele de datorie si de capital mentionate la articolul 10 alineatul (2)
litera (a) din prezentul regulament si operatiunilor FEIS din cadrul
componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate mentionate la articolul 10
alineatul (2) litera (b) si la articolul 10 alineatul (2) litera (c). Prin urmare,
orientdrile nu sunt aplicabile operatiunilor FEIS legate de alte instrumente
mentionate la articolul 10 alineatul (2) litera (b) decat cele sprijinite in cadrul
componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate.”.

(2) Sectiunea 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(@ lalitera (b), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) Garantia UE se acorda pentru sprijinirea, in mod direct sau indirect,
a finantirii operatiunilor noi. In domeniul infrastructurii, ar trebui
incurajate investitiile de tip greenfield (crearea de active). Investitiile de
tip brownfield (extinderea si modernizarea activelor existente) pot fi, de
asemenea, sprijinite. Tn cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
solvabilitate, finantarea urmareste Tmbunatdtirea bazei de capital a
intreprinderilor si a solvabilitatii acestora. Conditiile de finantare trebuie
sa evite denaturarea concurentei intre Intreprinderi. Ca regula generala,
garantia UE nu se acordd pentru sprijinirea operatiunilor de refinantare
(cum ar fi Tnlocuirea unor acorduri de Tmprumut in vigoare sau alte forme
de sprijin financiar pentru proiecte care s-au concretizat deja partial sau
integral), cu exceptia celor din cadrul componentei dedicate sprijinului
pentru solvabilitate sau a unor situatii exceptionale si justificate
corespunzdtor, in care se demonstreazd ca o astfel de tranzactie va
permite o noud investitie de o valoare cel putin echivalentd cu valoarea
tranzactiei, care ar indeplini criteriile generale de -eligibilitate si
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obiectivele generale stabilite la articolul 6 si, respectiv, la articolul 9
alineatul (2).”;

(b) litera (c) se modifica dupa cum urmeaza:

»(¢) Garantia UE sprijina o gama larga de produse pentru a permite FEIS
sd se adapteze la nevoile pietei si, in acelasi timp, sd incurajeze
investitiile private in proiecte, fard a exclude finantdrile de pe piata
privatd. In acest context, se preconizeazi ci BEI va furniza finantare in
cadrul FEIS in scopul realizérii unor investitii publice sau private in
cuantum total de cel putin 500 000 000 000 EUR in cadrul componentei
pentru infrastructurd si inovare si al componentei pentru IMM-uri luate
impreund, inclusiv finantarea mobilizata prin FEI in cadrul operatiunilor
FEIS legate de instrumentele mentionate la articolul 10 alineatul (2) litera
(b), prin bancile sau institutiile nationale de promovare si prin accesul
sporit la finantare al entitdtilor cu pana la 3 000 de angajati. Produsele
eligibile includ, printre altele', imprumuturi, garantii/contragarantii,
finantari de tip mezanin si subordonate, instrumente de pe piata de
capital, inclusiv instrumente de imbunatatire a calitatii creditului, si
participatii la capital sau la cvasicapital, inclusiv prin intermediul
bancilor sau al institutiilor nationale de promovare, al platformelor de
investitii, al fondurilor sau al entitatilor cu scop special. Tn acest context,
pentru a permite unei game extinse de investitori sd investeasca in
proiectele FEIS, se permite BEI sa structureze portofolii corespunzatoare;
Tn cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate, produsele
eligibile constau in cele al caror rezultat este furnizarea de investitii, de
capital sau cvasicapital intermediat intreprinderilor si proiectelor, dar
excluzand entitatile care vizeaza preluarea (sau capitalul de inlocuire) in
vederea lichidarii activelor. Se preconizeaza ca BEI si1 FEI vor furniza
finantare In vederea atingerii unei tinte de investitii in valoare de pana la
300 000 000 000 EUR in cadrul componentei dedicate sprijinului pentru
investitii.”;
(c) Ilalitera (d), prima teza se modifica dupa cum urmeaza:

»(d) Bancile sau institutiile nationale de promovare, platformele de
investitii, fondurile si entitatile cu scop special sunt eligibile pentru
acoperire din garantia BEI in conditiile contragarantiei garantiei UE in
conformitate cu articolul 10 alineatul (2) litera (c).”.

(3) In sectiunea 6 se adaugi litera (d), cu urmitorul text:
,»(d) Componenta dedicata sprijinului pentru solvabilitate

— Garantia UE poate fi folositd pentru sprijinirea finantdrii sau a
garantiilor din partea BEI sau FEI pentru fonduri, entititi cu scop
special sau alte platforme de investitii sau pentru sprijinirea investitiilor
din partea BEI sau FEI in astfel de fonduri, entitati cu scop special sau
alte platforme de investitii, inclusiv prin intermediul bancilor sau al
institutiilor nationale de promovare sau al altor mecanisme relevante,
care furnizeaza capital si investitii de capital in intreprinderi.

11

Aceasta este o enumerare neexclusiva a produselor care pot fi oferite prin intermediul FEIS.
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— Fondurile, entitatile cu scop special sau platformele de investitii care
vizeaza intreprinderi implicate in activitdti transfrontaliere in interiorul
Uniunii si/sau intreprinderi cu un potential ridicat de transformare
ecologica sau digitala sunt vizate in mod special in cadrul componentei
dedicate sprijinului pentru solvabilitate.

— Fondurile, entitdtile cu scop special sau platformele de investitii
furnizeaza finantare in conditii comerciale sau in conditii coerente cu
Cadrul temporar privind ajutoarele de stat'?, acordand atentia cuveniti
naturii europene a Instrumentului de sprijin pentru solvabilitate si
gestionarii independente a fondurilor si a altor entitati.

— Fondurile, entitatile cu scop special sau platformele de investitii au o
conducere de naturd comerciald care ia decizii de investitii sau o
conducere independenta care aplicd principiul concurentei depline fata
de toti investitorii.

— Intreprinderile vizate de fonduri, de entititile cu scop special sau de
platformele de investitii sunt incurajate sa respecte, in cea mai mare
masura posibild, garantiile sociale si de mediu ridicate, in conformitate
cu orientarile furnizate de Comitetul director. Aceste orientari trebuie sa
includa dispozitii corespunzdtoare pentru evitarea sarcinilor
administrative inutile, tinind seama de dimensiunea intreprinderilor si
incluzand dispozitii mai putin stricte pentru IMM-uri. Tntreprinderile cu
un anumit nivel de expunere la o listd predefinitd de activitati nocive
pentru mediu, in special sectoarele cdrora li se aplica sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), sunt incurajate sa
instituie, in viitor, planuri de tranzitie verde. Intreprinderile sunt de
asemenea incurajate sd TInregistreze progrese in procesul lor de
transformare digitald. Asistenta tehnicad este disponibild pentru
sprijinirea intreprinderilor in scopul realizérii acestor tranzitii.

— Operatiunile din cadrul acestei componente se realizeazd Iin
conformitate cu normele si procedurile interne ale BEI sau ale FEI.
Toate informatiile pertinente pentru evaluarea operatiunilor se pun la
dispozitia membrilor Comitetului director si ai Comitetului pentru
investitii.

— Tarifarea garantiilor sau a investitiillor BEI sau FEI se realizeaza in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (a) punctul (iv) sau cu
articolul 4 alineatul (2) litera (a) punctul (v).”.

(4) In sectiunea 8, litera (b) se modificd dupa cum urmeaza:
,»(b) Concentrarea geografica

Operatiunile sprijinite de FEIS nu se concentreaza intr-un teritoriu anume la
finalul perioadei de investitii in cauza. In acest scop, Comitetul director adopta
orientari indicative privind diversificarea si concentrarea geografica. Comitetul
director poate decide sd modifice aceste limite indicative, dupa consultarea
Comitetului pentru investitii.

12 Comunicare a Comisiei: Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei n

contextul actualei epidemii de COVID-19 [C(2020)1863], astfel cum a fost modificatd prin
C(2020)3156 final.
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Comitetul director stabileste limite specifice privind diversificarea si
concentrarea in cadrul componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate
pentru a se asigura ca sunt respectate cerintele corespunzatoare de la articolul 9
alineatul (2a) literele (b) si (c) si pentru a evita, totodata, concentrarea excesiva
intr-un numar redus de state membre. Comitetul director evalueaza periodic
impactul economic al pandemiei de COVID-19 asupra statelor membre si a
sectoarelor. Pe aceastd baza, Comitetul director poate decide sa modifice aceste
limite, dupa consultarea Comitetului pentru investitii.

Comitetul director explica in scris Parlamentului European si Consiliului
deciziile sale referitoare la limitele indicative si specifice componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate. FEIS trebuie sa vizeze cuprinderea tuturor
statele membre.”.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1. Titlul propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2015/1017 in ceea ce priveste crearea unui Instrument de
sprijin pentru solvabilitate

1.2 Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura AB M/ABB"™

Domeniul de politica: Afaceri Economice si Financiare

Activitate ABB: Operatiuni si instrumente financiare

Pentru informatii detaliate privind activitatile ABB, a se vedea sectiunea 1.4.2.

1.3. Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua intreprinsia ca urmare a unui
- . . . . wge 14
proiect-pilot/a unei actiuni pregatitoare

X Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune redirectionata citre o actiune noua

1.4, Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianuale a(le) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Sprijinirea investitiilor care favorizeaza cresterea si a sprijinului pentru solvabilitate,
in concordantd cu prioritatile Uniunii precum Pactul verde european, Planul de
investitii pentru o Europa durabild si politicile sectoriale legate de sprijinul pentru
investitii.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitate (activitati) ABM/ABB vizata (vizate)

Obiectivul specific 1: Majorarea volumului operatiunilor de finantare si de investitii
ale Grupului Bancii Europene de Investitii (Grupul BEI) in domeniile prioritare

Obiectivul specific 2: Furnizarea de sprijin pentru consultantd pentru identificarea
proiectelor de investitii, pregatire si dezvoltare, destinat contrapartilor din sectorul
public si privat, sau sprijinirea credrii si a gestionarii de fonduri sau de alte entitati in
scopul Instrumentului de sprijin pentru solvabilitate

Activitate (activitati) ABM/ABB vizata (vizate)

ECFIN: Operatiuni si instrumente financiare

1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Se preconizeaza mobilizarea, prin intermediul propunerii, a unor investitii in
cuantum de 300 000 000 000 EUR in economia reald prin sprijinirea intreprinderilor

13 ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.

Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

pentru a face fata dificulttilor economice produse de criza provocatda de pandemia
de COVID-19 in Uniune.

Indicatori de rezultate si impact

Realizarea obiectivelor propunerii va fi monitorizata prin intermediul indicatorilor-
cheie de performantd si a indicatorilor-cheie de monitorizare, in conformitate cu
dispozitiile existente privitoare la componenta pentru infrastructurd si inovare si la
componenta pentru IMM-uri din Regulamentul FEIS. Vor fi stabiliti indicatori
specifici pentru componenta dedicata sprijinului pentru solvabilitate, dupa caz.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Comisia propune consolidarea propunerii sale de cadru financiar multianual pentru
abordarea consecintelor economice negative ale pandemiei de COVID-19 asupra
intreprinderilor si a proiectelor din Uniune. Multe dintre acestea se confrunta deja cu
dificultati legate de solvabilitate din cauza crizei, iar problemele se vor agrava avand
in vedere cd perioada de restrictii continud, iar regulile de distantare sociald vor
continua sa afecteze activitdtile comerciale in numeroase sectoare. Este posibil ca
dificultatile sa fie de lunga durata, prelungindu-se si dupd incheierea situatiei de
limitare a miscarii persoanelor.

Intreprinderile care urmeaza a fi sprijinite sunt cele care aveau un model de afaceri
viabil Tnainte crizei, dar care, din cauza crizei de COVID-19, au dificultati in privinta
solvabilitatii. Scopul urmarit este de a sprijini intreprinderile respective pentru ca
acestea sd poatd traversa perioada aceasta dificild astfel incat, la momentul potrivit,
sd se poata redresa.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii

Propunerea urmareste sa contracareze perturbdrile preconizate de pe piata unica,
avand 1n vedere faptul ca disponibilitatea masurilor de sprijin pentru solvabilitate
pentru intreprinderi poate fi foarte diferitd de la un stat membru la altul si poate
determina conditii de concurenta inechitabile.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Se propune mobilizarea unor cheltuieli bugetare prin furnizarea unei garantii a UE in
scopul de a atrage finantare privatd suplimentard in sprijinul intreprinderilor din
Uniune, astfel cum s-a procedat cu succes in cadrul Regulamentului FEIS.

Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea este coerenta cu politicile relevante ale Uniunii precum Pactul verde
european, Planul de investitii pentru o Europa durabila si politicile sectoriale legate
de sprijinul pentru investitii.

Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate este complementar altor programe ale
Uniunii care se concentreaza pe atenuarea impactului crizei provocate de COVID-19
sau pe relansarea economiei pe masurd ce scade in intensitate criza produsa de
COVID-19. Acest instrument vine Tn special in completarea sprijinului acordat IMM-
urilor, care va fi furnizat prin (i) asistenta in materie de redresare pentru coeziune
(REACT-EU), care va acorda sprijin concentrat in prima perioada si pentru IMM-uri;
si (i1) Fondul de garantare paneuropean ca raspuns la criza provocata de COVID-19,
instituit de BEI si bazat pe o garantie din partea statelor membre. In acelasi timp,
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componenta pentru IMM-uri fiind consolidatd in cadrul InvestEU, va furniza sprijin
suplimentar incepand cu 2021.
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1.6. Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativa cu durata limitata
- O Propunere/initiativa in vigoare din 2020 pana in 2026
- X Impact financiar din 2020 pana in 2027
1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®
X Gestiune directa asigurata de Comisie
— x prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— O  prin intermediul agentiilor executive
O Gestiune partajata cu statele membre
X Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— X BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare
adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

Observatii

Fondul de garantare FEIS este Tn gestiune directa asiguratd de Comisie. Platforma europeana
de consiliere in materie de investitii este gestionatd indirect prin intermediul BEI Serviciile
de consultantad si asistenta tehnica pot fi gestionate direct sau indirect de Comisie, inclusiv
prin intermediul BEI.

1 Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Tn conformitate cu articolul 10 din Regulamentul FEIS, BEI, in cooperare cu FEI,
dupa caz, raporteaza bianual Comisiei cu privire la operatiunile de finantare si de
investitii ale BEL In plus, BEI, in cooperare cu FEIS, dupa caz, raporteaza anual
Parlamentului European si Consiliului cu privire la operatiunile de finantare si de
investitii ale BEL. Pand la data de 31 martie a fiecarui an, se solicitd Comisiei sa
transmitd Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi un raport anual cu
privire la situatia Fondului de garantare si la gestionarea acestuia in anul precedent.

Tn conformitate cu articolul 12 din Regulamentul FEIS, BEI evalueazi functionarea
FEIS si transmite evaluarea sa Parlamentului European, Consiliului si Comisiei. De
asemenea, Comisia evalueaza utilizarea garantiei UE si functionarea Fondului de
garantare si transmite aceastd evaluare Parlamentului European si Consiliului. Sunt
necesare un raport cuprinzator privind functionarea FEIS o data la trei ani (urmatorul
in 2021), precum si un raport cuprinzator privind utilizarea garantiei UE si
functionarea Fondului de garantare.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Operatiunile de finantare si de investitii ale BEI acoperite de garantia UE prezintd un
risc financiar neneglijabil. Existd probabilitatea unei cereri de executare a garantiei.
Cu toate acestea, se estimeaza ca Fondul de garantare asigurd protectia necesard
pentru bugetul Uniunii. Este posibil sd se inregistreze intarzieri legate de
implementare si depasiri ale costurilor si in ceea ce priveste proiectele in sine.

Chiar daca se bazeaza pe ipoteze prudente, eficienta initiativei din punctul de vedere
al costurilor ar putea fi afectatd de adoptarea insuficientd de catre piatd a
instrumentelor si de modificarea conditiilor de piata, ceea ce ar conduce, in timp, la
reducerea efectului de multiplicare estimat.

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul FEIS, resursele
Fondului de garantare trebuie investite. Aceste investitii vor prezenta un risc de
investitie (de exemplu, un risc de piatd si un risc de credit) si un oarecare risc
operational.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

FEIS este condus de un Comitet director, care stabileste orientarea strategica a FEIS,
politicile si procedurile operationale, regulile aplicabile operatiunilor realizate cu
platformele de investitii si bancile nationale de promovare, precum si profilul de risc
al FEIS.

Deciziile cu privire la utilizarea sprijinului din FEIS in cadrul componentei dedicate
sprijinului pentru solvabilitate urmeaza a fi luate de Comitetul pentru investitii, astfel
cum se intdmpld in prezent in cazul celorlalte doud componente. In cazul
operatiunilor gestionate de FEI, Comitetul pentru investitii este consultat in privinta
produselor financiare. Comitetul pentru investitii aste alcatuit din experti
independenti care detin cunostinte si experienta in domeniile proiectelor de investitii
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2.3.

si care sunt raspunzdtori in fata Comitetului director, care supravegheaza realizarea
obiectivelor FEIS.

Directorul executiv al FEIS, este responsabil cu gestionarea curentd a FEIS si cu
pregatirea 1Intilnirilor Comitetului pentru investitii. Directorul executiv este
raspunzator direct fatd de Comitetul director si raporteaza trimestrial Comitetului
director cu privire la activitatile FEIS. Directorul executiv a fost numit de
Presedintele BEI, dupd aprobarea de catre Parlamentul European a candidatului
selectat de Comitetul director.

Comisia gestioneaza activele Fondului de garantare in conformitate cu Regulamentul
FEIS si in conformitate cu propriile norme si proceduri interne in vigoare.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Articolul 21 din Regulamentul FEIS clarifici competentele Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF) de a efectua investigatii cu privire la operatiunile sprijinite
prin aceasta initiativa. Grupul BEI a stabilit norme specifice de cooperare cu OLAF
in legiaturd cu posibile cazuri de frauda, coruptie sau alte activitati ilegale care
prejudiciazd interesele financiare ale Comunitétilor.

In afara de aceste situatii, sunt aplicabile normele si procedurile BEI inclusiv, printre
altele, Politica antifrauda a BEI.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din
cadrul
financiar
multianual

Linia bugetara

Tipul de
cheltuieli

Contributie

Numar

Rubrica la (CFM 2014-2020)

Dif./Nedif.
16

din partea
tarilor
AELSY

din partea

tarilor

candidate®®

din partea
tarilor
terte

n sensul
articolului 21
alineatul (2)
litera (b) din
Regulamentul

financiar

la

01.010401 Cheltuieli de sprijin pentru
,Fondul european pentru investitii
strategice” (FEIS)

Nedif.

NU

NU

NU

NU

la

01.040101 Fondul European de
Investitii — Punerea la dispozitie a
actiunilor varsate integral din capitalul
subscris

01.0404 Garantie pentru Fondul
european pentru investitil strategice
(FEIS)

01.040502 Provizionarea
pentru ,Fondul european pentru
investitii  strategice”  (FEIS) -
Componenta pentru solvabilitate

01.040602 Platforma europeana de
consiliere 1n materie de investitii
(EIAH) si Portalul european de
proiecte de investitii (EIPP) -—
(Asistenta tehnicd) — Componenta
pentru solvabilitate

garantiei

Dif.

NU

NU

NU

NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din
cadrul
financiar
multianual

Linia bugetara

Tipul de
cheltuieli

Contributie

Numar
Rubrica 1 (CFM 2021-2027)

Dif./Nedif.

din partea
tarilor
AELS

din partea

tarilor

candidate

din partea
tarilor
terte

n sensul
articolului 21
alineatul (2)
litera (b) din
Regulamentul

16
17

RO
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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financiar

02.0104 Cheltuieli de sprijin pentru

,»Fondul european pentru investitii | Nedif. NU NU NU NU
strategice” (FEIS)
02.0501 Garantie pentru ,,Fondul
european pentru investitii strategice”
(FEIS)
02.050202 Provizionarea garantiei
pentru ,Fondul european pentru
investitii  strategice”  (FEIS) -
Componenta pentru solvabilitate i
Dif. NU NU NU NU

02.050302 Platforma europeana de
consiliere 1n materie de investitii
(EIAH) si Portalul european de
proiecte de investitii (EIPP) —
(Asistenta tehnicd) — Componenta
pentru solvabilitate

RO
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

el e e e Numirul | Rubrica 1a (CFM 2014-2020), apoi rubrica 1 (CFM 2021-2027)

multianual
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
01.010401 (2020) apoi 02.0104 Cheltuieli de . _ 2000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 2000
. ... | Angajamente =
sprijin pentru ,,Fondul european pentru investitii Plati (©)
strategice” (FEIS) ’ 2 000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 2 000
01.040101 Fondul European de Investitii — Angajamente 500,000 p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. 500,000
Punerea la dispozitie a actiunilor varsate
integral din capitalul subscris Plati 500,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 500,000
01.0404 (2020) apoi 02.0501 Garantie pentru | Angajamente ® pm. p-m. p-m. pm- pm. pm. pm. pm.
,Fondul european pentru investitii strategice
4 .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
(FEIS)” Plati o P P P p p p P P
01.040502 (2020) apoi 02.050202 | Angajamente (€] 9804000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 4 980,000
Provizionarea  garantiei  pentru FEFI(Smdul 2490,00 | 490,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000
european pentru 1nvest1‘g11_s_trateglce ( ) - Pliti @ 0 p.m. o.m. 4 980,000
Componenta pentru solvabilitate
01.040602 (2020) apoi 02.050302 Platforma | Angajamente @ 18,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 18,000
europeana de consiliere In materie de investitii
(EIAH) si Portalul european de proiecte de
investitii (EIPP) — (Asistentd tehnica) — | Plati ) 8,000 10,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 18,000
Componenta pentru solvabilitate
. . _ 5 500,00
TOTAL credite pentru pachetul Angajamente =1+3 0 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 5 500,000
financiar al programului
prog Plati —o43 0003000 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 p.m. o.m. 5 500,000
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In plus fatdi de pachetul financiar alocat garantiei FEIS in temeiul Regulamentului (UE) 2015/1017 (Regulamentul FEIS), suma de
28 318,160 milioane EUR (in preturi curente) va fi disponibild sub forma de venituri alocate externe, in sensul articolului 21 alineatul (5) din
Regulamentul financiar, ca finantare din Instrumentul de redresare al Uniunii Europene. Din aceasta, pana la 6,520 milioane EUR pot fi destinati
cheltuielilor administrative, inclusiv cheltuielile cu personalul extern.

Va fi necesara o suma specifica de 80 de milioane EUR pentru a se acoperi costurile operationale aferente crearii si gestionarii structurilor
(fonduri de investitii de capital, entitati cu scop special, platforme de investitii si altele) prin care urmeaza sa fie acordat sprijinul in cadrul
componentei dedicate sprijinului pentru solvabilitate, precum si pentru serviciile de consultanta si asistenta tehnica aferente, inclusiv sprijinul
administrativ. Tn conformitate cu dispozitiile Regulamentului EURI, angajamentele juridice acoperite de veniturile alocate externe rezultate din
imprumuturile contractate se incheie pana la 31 decembrie 2024.

Defalcarea indicativa a cheltuielilor din veniturile alocate externe este urmatoarea:

FEIS - Instrumentul pentru 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | PP | rotAL
solvabilitate 2027
Angajamente | O | 8275 | 8441, | 5740, | 5855, 28 311,64
Cheltuieli operationale din 120 120 120 280 0
veniturile alocate externe din
EURI Plati @ | 4717, | 4718, | 4718, | 3539, | 3539, | 3539, | 3539, 28 311,64
773 773 773 080 080 080 080 0
Ch_el_tuieli. peqtru sp_rijirj Angaiamente = 1,880 0,880 0,880 0,720 0,720 0,720 0,720
administrativ din veniturile Pl @® 6,520
alocate externe din EURI |
Angajamente | =1*3 | 8277 | 8442, |5741, | 5856, | 0,720 | 0,720 | 0,720 28 318,16
000 000 000 000 0
Total venituri alocate externe
Plati =0 4719, | 4719, | 4719, | 3539, | 3539, | 3539, | 3539, 28 318,16
653 653 653 800 | 800 800 | 800 0
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multianual

Rubrica din cadrul financiar

o2/ 7/

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2020

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul

2027 TOTAL

DG: ECFIN

¢ Resurse umane

* Alte cheltuieli administrative

TOTAL DG ECFIN

Credite

TOTAL credite
de la RUBRICA 5 (2020) /
RUBRICA 7 (2021-2027)
din cadrul financiar multianual

(Total angajamente
Total plati)

TOTAL credite
n RUBRICILE
din cadrul financiar multianual

2020

2021 2022 2023

2024

2025

2026

2027  [Dupd 2027

Total

Angajamente

Plati

RO
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.2.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2020

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

TOTAL

RUBRICA 5/7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5/7
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 5/7*
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,880

0,880

0,880

0,720

0,720

0,720

0,720

5,520

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
Tn afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

1,880

0,880

0,880

0,720

0,720

0,720

0,720

8,520

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare. Personalul extern suplimentar va fi finantat
doar din veniturile alocate.

Pentru 2020: Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a

programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directd. Incepand

cu 2021: Venituri alocate externe.
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3.2.2.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul
Anul Anul Anul 2023 Anul Anul Anul | Anul

2020 2021 2022 2024 | 2025 2026 | 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

« Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)®

XX 0102 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JPD in
delegatii)

- la sediu
XX 0104yy#

- in delegatii
XX 010502 (AC, END, INT — cercetare indirecta)
1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directd)

Alte linii bugetare (venituri alocate) 11 11 11 9 9 9 9

TOTAL 11 11 11 9 9 9 9

DG ECFIN, COMP si BUDG sunt domeniile de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare. Personalul extern suplimentar va fi finantat doar din veniturile alocate.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar -

Personal extern Front office (elaborarea de documente de politicd, pregatirea si negocierea acordurilor

de garantare, monitorizare operationald si raportare, gestionarea asistentei tehnice si
consultative);

Back office (monitorizarea si urmarirea programului, inclusiv cererile de executare a
garantiei, raportarea operationald si financiard si alte activitdti de gestionare a
garantiilor; monitorizarea si raportarea cu privire la serviciile de consultanta si
asistentd tehnicd);

Risc (monitorizarea profilului de risc de credit al portofoliilor de operatiuni in cadrul
garantiei UE, evaluare si raportare);

2 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A S.zmtif’duce atatia a?l caft Sﬁmtt
financiar in COIlS_l eratl ne?esarl pentru a retiecta
curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ..........

22
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de

colectare.
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