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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja proponuje wykorzystanie peini mozliwosci budzetu UE w celu uruchomienia
inwestycji 1 szybkiego wsparcia finansowego W najwazniejszych pierwszych latach
odbudowy gospodarczej. Propozycje te opieraja si¢ na trzech filarach:

e zwickszenie putapéw w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020, aby
umozliwi¢ natychmiastowe wdrozenie $rodkOw w Unii i poza nig w reakcji na skutki
pandemii COVID-19;

e Europejski Instrument na rzecz Odbudowy w sytuacjach nadzwyczajnych jako
wyjatkowy §rodek na podstawie art. 122 TFUE, ktorego finansowanie bedzie oparte na
upowaznieniu przewidzianym we wniosku dotyczacym decyzji w sprawie zasobow
wilasnych. Zapewnione wten sposob S$rodki finansowe umozliwia wdrozenie
przynoszacych szybkie efekty dzialan w celu ochrony zrédel utrzymania, zwigkszenia
profilaktyki oraz wzmocnienia odpornosci i ozywienia gospodarczego w odpowiedzi na

kryzys;
e wzmocnienie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

W tym kontek$cie Komisja proponuje, by zaja¢ si¢ negatywnymi skutkami spoteczno-
gospodarczymi  pandemii COVID-19 dla pracownikéw, gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw w Unii. Wiele europejskich przedsi¢biorstw boryka si¢ juz z trudno$ciami
z wypltacalnoscig ze wzgledu na kryzys, a problem ten nasili si¢, poniewaz w dalszym ciagu
obowigzujg ograniczenia dzialalno$ci gospodarczej iaktywnoSci spotecznej, a zasady
ograniczania kontaktow personalnych bedg nadal wywiera¢ wplyw na dzialalno$é
gospodarcza w wielu sektorach. Trudno$ci te moga trwa¢ nawet dlugo po zniesieniu obecnej
blokady i mogg poglebié¢ istniejgce roéznice gospodarcze miedzy panstwami cztonkowskimi
i w ich obrebie.

Trudno jest poda¢ doktadng wysokos¢ potrzeb kapitatowych wynikajacych ze skutkdéw
gospodarczych pandemii COVID-19. Zszacunkéw Komisji opartych na danych
pochodzacych od przedsigbiorstw wynika, ze w 2020 r. potrzeby te mogltyby wynies¢ okoto
720 mld EUR w przypadku urzeczywistnienia si¢ scenariusza odniesienia lezacego u podstaw
wiosennej prognozy gospodarczej Komisji. Potrzeby te bytyby znacznie wyzsze w przypadku,
gdyby srodki izolacji obowigzywaty dluzej niz zaktadano w prognozie wiosennej lub gdyby
musiaty zosta¢ przywrocone z powodu ponownego wybuchu epidemii. W scenariuszu
warunkow skrajnych, w ktérym przewiduje si¢ spadek PKB o 15,5% w 2020 r., bezposredni
wplyw na kapital wlasny wszystkich (notowanych i nienotowanych) spotek zarejestrowanych
w UE-27 mdgtby wzrosna¢ do 1,2 bln EUR. Jesli nie zostang podjete dziatania, te niedobory
kapitatu moga prowadzi¢ do przedluzajacego si¢ okresu nizszego poziomu inwestycji
i wyzszego bezrobocia. Wplyw niedoboru kapitatu bedzie nierownomierny w poszczegoélnych
sektorach, regionach, ekosystemach przemystowych i panstwach cztonkowskich, prowadzac
do rozbieznos$ci na jednolitym rynku. Zasadniczo wigkszo$¢ europejskich ekosystemow
przemystowych opiera si¢ na ztozonych tancuchach dostaw obejmujacych wiele panstw
cztonkowskich na jednolitym rynku.

Sytuacje pogarsza fakt, ze zdolno$¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich do udzielania
pomocy panstwa znacznie si¢ rozni.
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W niniejszym wniosku proponuje si¢ tymczasowy instrument kapitatowy, dla ktérego okres
inwestycyjny w odniesieniu do obszaru wsparcia wyplacalnosci przypada w zasadzie do
konca 2024 r. pod wzgledem zatwierdzenia przez komitet inwestycyjny i organy zarzadzajace
EBI/EFI oraz do konca 2026 r. w odniesieniu do zatwierdzenia umoéw dotyczacych dziatan.
W ramach wniosku maja by¢ wspierane przedsigbiorstwa o zasadniczo rentownym modelu
dziatalnosci, ale dotknigte ograniczeniami pod wzgledem wyptacalnosci z powodu kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Celem jest pomoc w przetrwaniu tego trudnego okresu, tak aby
w odpowiednim czasie przedsiebiorstwa te byty w stanie przyczynic si¢ do odbudowy.

Innym celem wniosku jest przeciwdziatanie oczekiwanym zaktdceniom na jednolitym rynku,
biorac pod uwage, ze niektore panstwa cztonkowskie moga nie dysponowac wystarczajacymi
srodkami budzetowymi, aby zapewni¢ odpowiednie wsparcie przedsigbiorstwom w potrzebie.
Dostepnos¢ krajowych srodkoéw wsparcia wyptlacalnosci dla przedsigbiorstw moze zatem
znacznie 16zni¢ si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i prowadzi¢ do nieréwnych
warunkoéw dziatania. Ponadto, poniewaz istnieje znaczne ryzyko, ze skutki COVID-19 beda
dhugotrwate, taki brak zdolnosci do udzielania pomocy rentownym przedsigbiorstwom moze
prowadzi¢ do zaktocen systemowych, tworzy¢ nowe lub utrwala¢ istniejagce dysproporcje.
Bioragc pod uwage silne wzajemne powigzania w gospodarce europejskiej, pogorszenie
koniunktury gospodarczej w jednej czesci UE miatoby negatywne skutki uboczne dla
transgranicznych tancuchoéw dostaw i calej gospodarki UE. Z drugiej strony z tego samego
powodu wsparcie w jednej czeSci UE miatoby rowniez pozytywne skutki uboczne dla
transgranicznych tancuchow dostaw i catej gospodarki UE.

W kontekscie spowolnienia gospodarczego wywotanego przez COVID-19, w trakcie ktorego
mozliwo$ci finanséw publicznych stajg si¢ ograniczone, wazne jest rowniez uruchomienie
zasobow prywatnych, aby w jak najwigkszym stopniu wspiera¢ wyptacalno$¢ rentownych
przedsigbiorstw w Unii.

Cele te beda realizowane poprzez zapewnienie gwarancji Unii dla Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) na mocy rozporzadzenia w sprawie EFIS'. Wsparcie wyplacalnosci
bedzie stanowié¢ trzeci obszar w ramach EFIS — obszar wsparcia wyplacalnosci — shuzacy
uruchomieniu kapitalu prywatnego na rzecz wsparcia wyplacalnosci kwalifikujacych sie
przedsigbiorstw. Grupa EBI wykorzysta gwarancj¢ UE do inwestowania glownie poprzez
posrednikow lub w celu ograniczenia ryzyka ponoszonego przez inwestorow prywatnych
w zwigzku z inwestowaniem w kwalifikujace si¢ spotki, uruchamiajac tym samym srodki
prywatne w celu ich wsparcia. Grupa EBI dokona tego poprzez inwestowanie w fundusze
kapitatowe, spotki celowe, platformy inwestycyjne, krajowe banki lub instytucje
prorozwojowe oraz udzielanie gwarancji lub finansowania tym podmiotom lub, w razie
koniecznosci, poprzez inwestycje bezposrednie lub inne odpowiednie rozwigzania.

Niniejszy wniosek jest czescig ogodlnej inicjatywy na rzecz odbudowy ogloszonej przez
Komisje. Istotne jest, aby taki instrument zostat wprowadzony jak najszybciej w 2020 r., nie
pozniej niz do poczatku pazdziernika 2020 r., oraz by mozna go bylo w pelni wykorzysta¢
w 2021 r.

Instrument wsparcia wyplacalnosci begdzie otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich
i wszystkich sektorow objetych rozporzadzeniem w sprawie EFIS, ze szczeg6lnym

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 zdnia 25 czerwca 2015r.
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).
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uwzglednieniem panstw cztonkowskich, ktorych gospodarki najbardziej odczuty skutki
pandemii COVID-19 lub w ktorych dostepnos¢ pomocy panstwa w zakresie wsparcia
wyptacalnos$ci jest bardziej ograniczona. Jego celem jest pomoc w przywroceniu rentownosci
przedsigbiorstw 1 uwolnienie ich potencjatu wzrostu, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do
realizacji priorytetow Unii, takich jak ekologiczna i cyfrowa transformacja lub wsparcie
dziatalnosci transgranicznej w Unii, a takze wzmocnieniu spotecznego wymiaru i spolecznej
konwergencji Unii. Wsparcie bedzie korzystne dla wszystkich celow rozporzadzenia.

W celu utatwienia wdrazania instrumentu panstwa cztonkowskie moga (i) ustanowi¢ krajowe
spotki celowe, ktore moglyby ubiegaé si¢ o wsparcie wramach obszaru wsparcia
wypltacalno$ci; (ii) inwestowa¢ w fundusze lub spétki celowe zgodnie z zasadami pomocy
panstwa wraz z gwarancja lub inwestycjami grupy EBI, bezposrednio lub za posrednictwem
krajowych bankow lub instytucji prorozwojowych; oraz (iii) utatwia¢ tworzenie funduszy
kapitatowych lub spolek celowych poprzez nawiazywanie kontaktow z inwestorami
instytucjonalnymi.

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ udziatu w ewentualnym podwyzszeniu kapitatu (jedno- lub
wielokrotnym) Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), ktéry bedzie odgrywat
kluczowa role we wspieraniu odbudowy poprzez udzielanie gwarancji, podejmowanie
operacji sekurytyzacyjnych i wspieranie inwestycji kapitalowych w catej Unii. W tym celu
nalezy zarezerwowac pule srodkoéw finansowych w wysokosci 500 000 000 EUR w obecnych
wieloletnich ramach finansowych na biezacy okres, aby Unia, reprezentowana przez Komisje,
byta w stanie utrzymaé swoj ogolny udziat w kapitale EFI.

Struktura zarzadzania EFIS zostanie utrzymana ibedzie miata zastosowanie do trzeciego
obszaru. W ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci komitet inwestycyjny bedzie zatwierdzaé
poszczegdlne dziatania EBI w zakresie finansowania iinwestycji, tj. podejmie decyzje
w sprawie udzielenia gwarancji UE na finansowanie, gwarancj¢ lub inwestycje dotyczace
funduszu, spoitki celowej, krajowego banku prorozwojowego lub instytucji prorozwojowej lub
innego podmiotu. W przypadku operacji, ktore majg by¢ prowadzone przez EFI, prowadzi si¢
konsultacje z komitetem inwestycyjnym w sprawie produktéw finansowych zatwierdzonych
przez radg¢ kierowniczg idyrektora zarzadzajacego, na podstawie ktorych EFI finalizuje
poszczegblne operacje. Indywidualne decyzje 0 wyborze przedsigbiorstw, ktore otrzymaja
wsparcie posrednie, zostang podjete przez zarzadzajacego funduszem lub podmiotem, zgodnie
zZ kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu w sprawie EFIS i odpowiednimi uzgodnieniami
umownymi podpisanymi z EBI. W przypadku dziatan EBI z zakresu finansowania lub
inwestycji komitet inwestycyjny moze rdwniez zachowaé prawo do zatwierdzania poddziatan
bazowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFIS. Panstwa czlonkowskie nie biorg
udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych udzielania gwarancji UE. Po objeciu funkcji
przez komitet inwestycyjny utworzony na mocy proponowanego rownolegle rozporzadzenia
wsprawie InvestEU?, zadania komitetu inwestycyjnego utworzonego na mocy
rozporzadzenia w sprawie EFIS sg wykonywane przez pierwszy z tych komitetow.

Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem w sprawie EFIS nie zostang ustanowione zadne
kwoty o charakterze geograficznym. Utrzymano cel zwigzany z dziataniami w dziedzinie
klimatu.

Rada kierownicza okres$la jednak konkretne limity koncentracji geograficznej dla obszaru
wsparcia wyplacalnosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, aby

2 Whniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego

Program InvestEU (COM(2018) 439), czgsciowe porozumienie w Sprawie wniosku ustawodawczego
osiagnigte przez Parlament Europejski i Rade w kwietniu 2019 r.
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zapewni¢, odpowiednio, wspieranie przez wigkszos¢ gwarancji UE w ramach instrumentu
wsparcia wyplacalnosci kwalifikujacych si¢ przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich
I sektorach, ktore pod wzgledem gospodarczym zostaty najbardziej dotknigte negatywnymi
skutkami pandemii COVID-19, oraz wspieranie przez wigkszo$¢ tej gwarancji
kwalifikujagcych si¢ przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich, w ktorych dostepno$¢
pomocy panstwa jest bardziej ograniczona. Zapewniloby to ukierunkowanie gwarancji UE
w razie potrzeby w elastyczny sposéb. Z czasem limity mogg by¢ uaktualniane w zaleznosci
od skutkdbw COVID-19, przy czym nalezy unika¢ sytuacji, w Ktorych wsparcie w ramach
instrumentu byloby skoncentrowane w ograniczonej liczbie panstw cztonkowskich.

Instrument wsparcia wyptacalnosci bedzie wspieral przedsiebiorstwa w Unii, ktore, cho¢
rentowne, beda narazone na ryzyko zwigzane z wyptacalno$cig zpowodu Kryzysu
gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19 (z wylaczeniem tych, ktore w $wietle
przepisé6w dotyczacych pomocy panstwa uznano za znajdujace si¢ w trudnej sytuaciji® juz na
koniec 2019 r.) w celu ich trwatego powrotu na rentowng $ciezke biznesows. Dalsze kryteria
dotyczace finansowania kapitalowego ihybrydowego zostang okreslone w wytycznych
inwestycyjnych lub w umowie w sprawie gwarancji. Aby unikngé sytuacji, w Kktorej
z instrumentu korzystaja przedsigbiorstwa majace dostep do finansowania kapitatowego
i zapewni¢ jego uzupelniajacy charakter, finansowanie kapitatlowe nalezy zapewnia¢ na
warunkach komercyjnych lub na warunkach podobnych do obowiazujacych w przypadku
tymczasowych ram pomocy panstwa’ (takich jak dotyczace polityki wynagrodzen i strategii
wyjscia), znalezytym uwzglednieniem europejskiego charakteru instrumentu oraz
niezaleznego zarzadzania funduszami 1iinnymi podmiotami, atakze powinno o0ono
uwzglednia¢ réznice migdzy rynkami kapitalowymi w calej Unii. Analiza due diligence
W odniesieniu do funduszy lub innych posredniczacych podmiotéw zostanie przeprowadzona
przez EBI lub EFI zgodnie z ich zasadami i procedurami oraz z celami obszaru wsparcia
wyptacalno$ci, przy czym analiz¢ due diligence w odniesieniu do przedsigbiorstw bazowych
przeprowadzaja fundusze lub inne podmioty.

Fundusze lub podmioty posredniczgce miatyby siedzibe w Unii.
. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek uzupetnia wsparcie dla inwestycji 1 dostgp do finansowania dostgpne na mocy
rozporzadzenia w sprawie EFIS i proponowanego rozporzadzenia w sprawie InvestEU
w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 poprzez zapewnienie
wsparcia dla przedsigbiorstw, ktore maja rentowny model dziatalno$ci, ale moga borykac si¢
z problemami z wyptacalnosciag z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19. Instrument
wsparcia wyptacalnosci pozwala takim przedsigbiorstwom przetrwac skutki kryzysu poprzez
tymczasowe wsparcie wyptacalnosci.

Instrument wsparcia wyptacalnoSci ma charakter uzupetniajacy w stosunku do innych
programow Unii, ktére koncentruja si¢ na tagodzeniu skutkéow kryzysu zwigzanego z
COVID-19 lub na reanimacje¢ gospodarki w miar¢ ustegpowania tego kryzysu. Stanowi on
W szczegdInosci uzupehienie wsparcia dla MSP, ktére bedzie udzielane za posrednictwem (i)
wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci (inicjatywa REACT-EU), ktora obejmie
szybkie wsparcie rowniez dla MSP, oraz (ii) paneuropejskiego funduszu gwarancyjnego,
ktory w odpowiedzi na kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19 jest wlasnie tworzony

Zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

4 C(2020) 1863 final, zmieniony przez C(2020) 3156 final.
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przez EBI w oparciu 0 gwarancje ze strony panstw czlonkowskich. Réwniez obszar MSP,
ktory jest wzmacniany w ramach programu InvestEU, zapewni dodatkowe wsparcie
poczawszy od 2021 r.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Instrument wsparcia wyplacalnosci jest spojny z odpowiednimi politykami Unii, takimi jak
Europejski Zielony Lad, plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy i polityki
sektorowe zwigzane ze wspieraniem inwestycji.

Warunki dziatan w zakresie finansowania i inwestycji w ramach obszaru wsparcia
wyptacalno$ci powinny by¢ zgodne zzasadami pomocy panstwa, aby zapewni¢ réwne
warunki dziatania i utatwi¢ mozliwe potaczenia ze wsparciem udzielanym bezposrednio przez
panstwa cztonkowskie. Ponadto nalezycie uwzgledniono europejski charakter instrumentu
wsparcia wyplacalno$ci oraz niezalezne zarzadzanie funduszami i innymi podmiotami.

Gwarancja UE pozwoli unikng¢ wszelkich nadmiernych zaktdcen konkurencji, poniewaz
ograniczatlaby si¢ ona do rozwigzania problemu przywrocenia bazy kapitatowej
przedsigbiorstw, ktore nie znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji przed wybuchem pandemii
COVID-19 i ktore z powodu kryzysu stoja w obliczu znacznego ryzyka niewyplacalnos$ci.
Ponadto zaangazowani beda prywatni inwestorzy i promowane bedzie tworzenie nowych
funduszy i podmiotow. Przy podejmowaniu decyzji o finansowaniu stosowana bedzie logika
komercyjna, azarzadzajacy niezaleznymi  funduszami  komercyjnymi  wybiora
przedsi¢biorstwa o odpowiednich perspektywach zwrotu z inwestycji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whniosek zmienia rozporzadzenie w sprawie EFIS, azatem zastosowanie ma ta sama
podstawa prawna.

. Pomocniczos$é

Cele wniosku nie moga =zosta¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie i mozliwe jest ich lepsze osiggniecie przez Uni¢. Ze wzgledu na roznice
W mozliwo$ciach budzetowych panstw cztonkowskich, dzialania na poziomie Unii moga
lepiej przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia wytyczonych celow z uwagi na rozmiary i skutki dziatan.
W szczeg6lnosci dziatanie na szczeblu unijnym umozliwi zréwnowazenie zaktocen na rynku
wewnetrznym spowodowanych réznicami w mozliwosciach budzetowych poszczegodlnych
panstw cztonkowskich pod wzgledem udzielania przedsigbiorstwom w danym Kkraju pomocy
panstwa wcelu wsparcia wyptacalnosci, atakze umozliwi zmniejszenie zakltocen
w funkcjonowaniu powigzanych ze soba tancuchéw dostaw na rynku wewngtrznym poprzez
unikanie upadtosci rentownych przedsigbiorstw. Ponadto umozliwi ono uzyskanie korzysci
skali przy korzystaniu z gwarancji z budzetu Unii w potaczeniu z dziataniami grupy EBI
w zakresie finansowania poprzez pobudzanie inwestycji prywatnych w catej Unii.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek nie wykracza poza zakres niezbedny do osiggni¢cia postawionych celow. Ma on
wspiera¢ przedsigbiorstwa i projekty dotknigte skutkami gospodarczymi pandemii COVID-
19, ktora ma wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie. Uruchomienie funduszy prywatnych
obok funduszy publicznych na wsparcie wyptacalno$ci umozliwia wykorzystanie §rodkoéw
budzetowych w sposob skuteczny i proporcjonalny.
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3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Niniejszy wniosek jest czgécig pakietu majacego na celu przeciwdzialanie negatywnym
skutkom gospodarczym pandemii COVID-19 i stanowi $rodek kryzysowy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego terminowego przyjecia
przez Parlament Europejski i1Rad¢ nie mozna bylo przeprowadzi¢ konsultacji
Z zainteresowanymi stronami.

. Ocena skutkow
Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkdw.

4, WPLYW NA BUDZET

Gwarancja UE na mocy rozporzadzenia w sprawie EFIS zostanie zwigkszona z 26 mld EUR
do 92,4 mld EUR. Zgodnie z szacunkowym ryzykiem portfela, ktory ma powsta¢ w ramach
obszaru wsparcia wyplacalno$ci, szacuje si¢, ze czgs¢ gwarancji UE przypisanej do tego
trzeciego obszaru wymaga tworzenia rezerw na poziomie 50 %, co odzwierciedla wigksze
ryzyko docelowych inwestycji w obecnej sytuacji gospodarczej. Ponadto znaczna wielkos¢
gwarancji UE iprzewidywane rodzaje interwencji wskazuja roéwniez na potrzebg
konserwatywnego podejscia do tworzenia rezerw. Oznacza to, ze dodatkowe finansowanie
W odniesieniu do zwigkszonej gwarancji UE wyniesie 33,2 mld EUR. Ogoélny wskaznik
zasilenia rezerw funduszu gwarancyjnego UE wyniesie odpowiednio 45,8 % tacznych
zobowigzan gwarancyjnych UE. W zwigzku ztym fundusz gwarancyjny EFIS nalezy
zwiekszy¢ o 33,2 mld EUR, osiagajac tym samym taczng kwote 42,3 mld EUR.

Dodatkowe S$rodki zostang zapewnione poprzez zwigkszenie putapéw okreslonych
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 oraz udost¢pnienie $rodkow
finansowych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy w oparciu
0 upowaznienie przewidziane w nowej decyzji w sprawie zasobow wiasnych.

Kwota 100 mIn EUR bedzie potrzebna na pokrycie kosztow zwigzanych z ustanowieniem
struktur (oraz z zarzadzaniem tymi strukturami) — funduszy kapitalowych, spotek celowych,
platform inwestycyjnych i innych podmiotdw — za posrednictwem ktorych ma by¢ udzielane
wsparcie W ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci, jak rowniez na pokrycie kosztow
powigzanych ustug doradczych ipomocy technicznej, w szczegdlnosci w celu wspierania
ekologicznej icyfrowej transformacji przedsigbiorstw finansowanych w ramach obszaru
wsparcia wyptacalnosci.

Udzial Unii w ewentualnym przysztym (jedno- lub wielokrotnym) podwyzszeniu kapitatu EFI
bedzie wymagal puli $rodkow finansowych w wysokosci maksymalnie 500 mln EUR
w zmienionych wieloletnich ramach finansowych na biezacy okres. Dotyczy to udziatu Unii
we optaconej czgsci podwyzszenia kapitatu. Unia powinna by¢ w stanie utrzymaé swoj
ogolny udzial w kapitale EFI.

Dodatkowe informacje budzetowe przedstawiono w ocenie skutkow finansowych regulacji
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

EBI, bezposrednio lub za posrednictwem EFI, wdrozy instrument wsparcia wyptacalnosci.
Ustalenia dotyczace monitorowania i sprawozdawczo$ci zostang okreSlone w umowie
w sprawie gwarancji i beda zgodne z obowigzujacymi wymogami. Monitorowanie obejmie
kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania w celu $ledzenia postepoéw w realizacji celow
obszaru wsparcia wyplacalnosci.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Przepisy szczegdétowe wyjasniono w podziale na odpowiednie rozdzialy rozporzadzenia
w sprawie EFIS.

ROZDZIAL |1
W ramach EFIS zostaje utworzony trzeci obszar (obszar wsparcia wyplacalnosci).

Kryteria korzystania z gwarancji UE w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci okreslaja, ze
przedsigbiorstwa i projekty, ktore kwalifikujg si¢ do objgcia gwarancja UE w ramach tego
obszaru, nic mogly — w $wietle przepisow dotyczacych pomocy panstwa — znajdowaé si¢
w trudnej sytuacji na koniec 2019r., tak aby gwarancja UE byla przeznaczona na
zapewnienie wsparcia W zakresie wyptacalnosci, aby pomodc im w wyjsciu z Kryzysu
spowodowanego pandemia COVID-19. Pojecie przedsigbiorstwa obejmuje rowniez spotki
celowe, spoiki projektowe oraz partnerstwa publiczno-prywatne.

Wsparcie udzielane jest za posrednictwem inwestycji lub funduszy, spoétek celowych,
platform inwestycyjnych lub za posrednictwem innych instrumentéw posrednictwa. Zachgca
si¢ do wspotpracy z krajowymi bankami lub instytucjami prorozwojowymi.

Rozdzial I11 i wytyczne inwestycyjne (zalacznik IT)

Aby kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia wyptacalno$ci, przedsigbiorstwa musza mie¢ siedzibe
I prowadzi¢ dziatalno$¢ w Unii.

Przewiduje sig, ze zarowno EBI, jak i EFI moga przeprowadza¢ operacje w ramach obszaru
wsparcia wyptacalnosci.

Uzupemieniem ogoélnych celow EFIS jest odniesienie do Europejskiego Zielonego tadu
I strategii dotyczacej ksztalttowania cyfrowej przysztosci Europy oraz do potrzeby unikania
roznic regionalnych wynikajacych z asymetrycznej odbudowy po pandemii COVID-19.

Rada kierownicza ustala wszelkie niezbedne wymogi dotyczace kontroli nad posrednikami
(funduszy, spotek celowych i innych podmiotdéw) w $wietle wszelkich majacych zastosowanie
wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Wsparcie moze by¢ udzielane za posrednictwem réznych instrumentow i produktow, w tym
za  posrednictwem  krajowych instytucji  ibankOéw  prorozwojowych,  zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami pomocy panstwa i przepisami migdzynarodowymi.

Gwarancja UE w odniesieniu do obszaru wsparcia wyplacalnosci wynosi 66,4 mld EUR. Jej
wprowadzenie zwigksza calkowita gwarancj¢ UE do maksymalnej kwoty 92,4 mld EUR.
Odpowiednie rezerwy (na poziomie 50 % wskaznika zasilenia rezerw w odniesieniu do
zwigkszenia gwarancji UE) wynoszg 33,2 mld EUR, co oznacza, ze fundusz gwarancyjny
EFIS wynosi tacznie 42,3 mld EUR. W zwigzku z tym ogdlny wskaznik zasilenia rezerw
wynosi 45,8 %.

Okres inwestycyjny w odniesieniu do obszaru wsparcia wyptacalnosci przypada w zasadzie
do konca 2024 r. pod wzgledem zatwierdzania przez komitet inwestycyjny i organy
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zarzadzajace EBIEFI oraz do konca 2026 r. w odniesieniu do zatwierdzenia umow
dotyczacych dziatan. Jednak juz do konca 2022 r. nalezy zatwierdzi¢ 60 % dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji.

Komitet inwestycyjny zatwierdza wykorzystanie gwarancji UE w ramach obszaru wsparcia
wyptacalno$ci, podobnie jak dzieje si¢ obecnie w przypadku dwoch pozostalych obszardw.
W przypadku operacji prowadzonych przez EFI z komitetem inwestycyjnym prowadzone sg
konsultacje w sprawie produktéw finansowych. Po utworzeniu komitetu inwestycyjnego na
mocy proponowanego rownolegle rozporzadzenia w sprawie InvestEU, bedzie on
odpowiedzialny za udzielanie gwarancji UE rowniez dla obszaru wsparcia wyptacalnosci, aby
unikng¢ powielania struktur.

Celem jest zapewnienie gospodarce realnej maksymalnie 300 mld EUR w ramach obszaru
wsparcia wyptacalnosci.

Przewiduje si¢ oddzielng kwote 100 mln EUR na pokrycie kosztéw, ustug doradczych
i pomocy technicznej zwigzanych z ustanowieniem funduszy, spotek celowych, platform
inwestycyjnych iinnych podmiotow utworzonych do celéw instrumentu wsparcia
wyptacalnos$ci oraz zarzadzaniem nimi. Wspiera on réwniez transformacje ekologiczng
I cyfrowa przedsigbiorstw finansowanych w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci.

Komisja bedzie zarzadza¢ tym wsparciem. W stosownych przypadkach moze ona réwniez
powierzy¢ zadania Europejskiemu Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI).

Zatacznik 11 zawiera wigcej szczegdtow technicznych na temat instrumentow i produktow,
ktore maja by¢ stosowane, oraz struktur finansowania w ramach obszaru wsparcia
wyptacalnos$ci iodnosi si¢ do ustalenia przez rade kierownicza okreslonych limitow
koncentracji geograficznej.

ROZDZIAL I1la

W rozdziale tym przewidziano udziat Unii w przysztym(-ych) zwigkszeniu(-ach) kapitatu
EFI.

Rozdzial IV

Komisja lub ECDI beda udziela¢ pomocy technicznej iwsparcia doradczego w celu
wspierania panstw czlonkowskich w ustanawianiu funduszy, spotek celowych lub innych
podmiotdéw, ktére spelniatyby wymogi gwarancji unijnej, zwlaszcza w przypadku panstw
cztonkowskich o stabo rozwinigtych rynkach kapitatowych. Wsparcie to moze rowniez
obejmowac koszty utworzenia funduszy lub innych podmiotéw i zarzadzania nimi.

Rozdzial VI

Szczegdtowe wymogi sprawozdawcze dotyczace dziatan w zakresie finansowania i inwestycji
w ramach obszaru wsparcia wyptacalno$ci sg okreslone w umowie z EBI w sprawie
gwarancji.

Rozdzial VIII

W celu zapewnienia szybkiego uruchomienia instrumentu wsparcia wyptacalnosci EBI moze
zaproponowa¢ komitetowi inwestycyjnemu udzielenie wsparcia gwarancji UE w ramach
obszaru wsparcia wyptacalnosci w odniesieniu do gwarancji lub finansowania, ktorych
udzielit w okresie miedzy przyjeciem przez Komisje niniejszego wniosku ustawodawczego
a podpisaniem zmienionej umowy W sprawie gwarancji miedzy Komisja a EBIL Aby
kwalifikowa¢ si¢ do takiego ,,magazynowania”, odpowiednie gwarancje lub finansowanie
muszg spetnia¢ kryteria obszaru wsparcia wyplacalnosci. EBI przedstawi taki wniosek po
wejsciu w zycie zmienionego rozporzadzenia w sprawie EFIS.
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2020/0106 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 w odniesieniu do utworzenia instrumentu

wsparcia wyplacalnosci

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172
i 173, art. 175 akapit trzeci oraz art. 182 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw”,

6

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

Z szacunkow Komisji opartych na danych pochodzacych od przedsigbiorstw wynika,
ze potrzeby kapitatowe wynikajace z pandemii COVID-19 moga wynie$¢ okoto 720
mld EUR w 2020 r. Kwota ta mogtaby wzrosna¢ w przypadku, gdyby $rodki izolacji
obowiazywaty dluzej niz si¢ obecnie zaktada, lub gdyby musialy zosta¢ przywrdcone
Z powodu ponownego wzrostu liczby zakazen. Jesli nie zostang podjete dzialania, te
niedobory kapitalu moga prowadzi¢ do przedtuzajacego si¢ okresu nizszego poziomu
inwestycji i wyzszego bezrobocia. Wplyw niedoboru kapitalu bgdzie nierownomierny
w poszczegolnych sektorach i panstwach cztonkowskich, prowadzac do rozbieznosci
na jednolitym rynku. Sytuacje pogarsza fakt, ze zdolno$¢ poszczegoélnych panstw
cztonkowskich do udzielania pomocy panstwa znacznie si¢ roézni.

Zgodnie zrozporzadzeniem [w sprawie Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy] oraz w granicach przydzielonych w jego ramach zasobow nalezy
wprowadzi¢ $rodki na rzecz odbudowy iodpornosci w ramach obszaru wsparcia
wyptacalnos$ci Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w celu
zaradzenia bezprecedensowym skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19. Takie
dodatkowe zasoby powinny by¢ wykorzystywane w SposOb  zapewniajacy
przestrzeganie terminOw przewidzianych w rozporzadzeniu [w sprawie EURI].

Aby przeciwdziala¢ powaznym konsekwencjom gospodarczym pandemii COVID-19
w Unii, przedsigbiorstwom, ktore napotykaja trudnosci z powodu Kkryzysu
gospodarczego wywotanego pandemia i nie moga uzyskaé¢ wystarczajacego wsparcia
W postaci finansowania rynkowego lub dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie, nalezy zapewni¢ mechanizm wsparcia wyptacalnosci w trybie pilnym
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

w ramach instrumentu wsparcia wyptacalnosci, ktory powinien zosta¢ dodany jako
trzeci obszar w ramach EFIS.

Przedsigbiorstwa wspierane w ramach instrumentu wsparcia wyplacalnosci powinny
mie¢ siedzibe 1 prowadzi¢ dziatalno$¢ w Unii, co oznacza, ze powinny mie¢ siedzibe
statutowa w panstwie cztonkowskim i powinny by¢ aktywne w Unii w tym sensie, ze
prowadza znaczng czg¢$¢ dziatalnosci w Unii pod wzgledem personelu, produkcji, prac
badawczo-rozwojowych lub innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Powinny one
prowadzi¢ dziatania  wspierajagce  realizacj¢ celow  objetych  niniejszym
rozporzadzeniem. Powinny one mie¢ rentowny model dziatalno$ci i nie powinny si¢
znajdowac¢ w trudnej sytuacji w swietle przepiséw dotyczacych pomocy panstwa’ juz
na koniec 2019r. Wsparcie powinno by¢ ukierunkowane na kwalifikujace si¢
przedsigbiorstwa dzialajace w panstwach cztonkowskich 1 sektorach, ktore sg
najbardziej dotknigte kryzysem zwigzanym z COVID-19 lub w ktérych dostgpnosé
panstwowego wsparcia wyplacalnos$ci jest bardziej ograniczona.

Gwarancj¢ UE udzielong Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) nalezy
zwigkszy¢ 0 66 436 320 000 EUR, aby utworzy¢ trzeci obszar EFIS, tj. obszar
wsparcia wyptacalnosci, w ramach ktérego nalezy zapewnié wsparcie wyplacalnosci.

Nalezy odpowiednio zwigkszy¢ rezerwy z tytutu gwarancji UE. Biorac pod uwage
wysoki poziom ryzyka dziatan w zakresie finansowania i inwestycji w ramach obszaru
wsparcia wyptacalnosci, ogdlny wskaznik zasilenia rezerw EFIS nalezy dostosowaé
do 45,8 %.

Oczekuje si¢, ze kwota gwarancji UE dostgpna w ramach obszaru wsparcia
wyptacalno$ci uruchomi maksymalnie 300 000 000 000 EUR inwestycji w gospodarke
realna.

Sposoby realizacji wsparcia powinny by¢ elastyczne ze wzgledu na potrzebe roznych
rozwigzan w poszczegllnych panstwach cztonkowskich. Powinny one obejmowac
miedzy innymi dokonywane przez EBI lub EFI operacje finansowania lub gwarancji
lub inwestycje w istniejagce niezaleznie zarzagdzane fundusze lub w spotki celowe,
ktore z kolei inwestujg w kwalifikujgce sie przedsiebiorstwa. Ponadto wsparcie
mogloby by¢ przekazywane za posrednictwem nowo utworzonych niezaleznie
zarzadzanych funduszy, w tym za posrednictwem nowo utworzonych zespotow lub za
posrednictwem spolek celowych utworzonych specjalnie na szczeblu europejskim,
regionalnym lub krajowym, aby korzysta¢ z gwarancji UE w celu inwestowania
w kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa. Gwarancja UE moglaby réwniez zostaé
wykorzystana do objgcia gwarancja lub finansowania interwencji krajowych bankow
lub instytucji prorozwojowych dokonywanej, zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
wspolnie  z prywatnymi  inwestorami  wspierajacymi  kwalifikujace  sig
przedsigbiorstwa. Nalezy unika¢ nadmiernego zakldcania konkurencji na rynku
wewnetrznym.

Fundusze kapitalowe, spotki celowe, platformy inwestycyjne oraz krajowe banki
I instytucje prorozwojowe powinny zapewnia¢ kapital wlasny lub quasi-kapitat wlasny
(np. w formie dlugu hybrydowego, akcji uprzywilejowanych lub akcji zamiennych) na

Zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

rzecz  kwalifikujacych  si¢  przedsigbiorstw,  z wylagczeniem  podmiotow
ukierunkowanych na wykup (lub refinansowanie) z celem wyprzedazy aktywow.

Dziatania w zakresie finansowania iinwestycji powinny by¢ dostosowane do
aktualnych priorytetow politycznych Unii, takich jak Europejski Zielony tad
| strategia na rzecz ksztaltowania cyfrowej przysziosci Europy. Nalezy réwniez
wspiera¢ dziatania transgraniczne.

Decyzje dotyczace dziatan w zakresie finansowania i inwestycji w ramach obszaru
wsparcia wyptacalno$ci nalezy podejmowaé do konca 2024 r., przy czym decyzje
dotyczace co najmniej 60 % dziatan w zakresie finansowania iinwestycji nalezy
podja¢ do konca 2022 r., aby umozliwi¢ szybka reakcje na kryzys gospodarczy
spowodowany pandemig COVID-19.

Aby moéc kierowa¢ wsparcie dla europejskiej gospodarki za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
uczestniczenia w ewentualnym przysztym (jedno- lub wielokrotnym) podwyzszeniu
kapitatu EFI, aby umozliwi¢ mu dalsze wspieranie gospodarki europejskiej i jej
odbudowg. Unia powinna by¢ w stanie utrzymaé swdj og6élny udzial w kapitale EFI.
W zmienionych wieloletnich ramach finansowych na biezacy okres nalezy
przewidzie¢ wystarczajaca pule srodkow finansowych na ten cel.

Nalezy przewidzie¢ kwote 100 000 000 EUR w celu wsparcia tworzenia funduszy
inwestycyjnych, spotek celowych i platform inwestycyjnych, oraz zarzadzania nimi,
w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w tych, ktére nie maja rozwinigtych
rynkow funduszy kapitatowych, oraz w celu wsparcia transformacji ekologicznej
I cyfrowej przedsigbiorstw finansowanych w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci.

Komitet inwestycyjny przewidziany w rozporzadzeniu w sprawie InvestEU powinien,
po jego ustanowieniu, sta¢ si¢ odpowiedzialny réwniez za udzielanie gwarancji UE na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

Art. 137 ust. 2 Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
stanowi, ze Zjednoczone Kroélestwo i projekty prowadzone na jego obszarze
kwalifikuja si¢ do operacji finansowych gwarantowanych przez budzet Unii w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych wylacznie pod
warunkiem, zZe te operacje finansowe zostaly zatwierdzone przez podmioty i organy,
wtym EBI i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), lub przez osoby, ktérym
powierzono wdrozenie czg$ci tych dziatan, przed data wejscia w zycie umowy
0 wystagpieniu. Ponadto art. 143 ust. 1 umowy 0 wystgpieniu  ogranicza
odpowiedzialno$¢ Zjednoczonego Krolestwa za jego wudzial w warunkowych
zobowigzaniach finansowych Unii do tych zobowigzan warunkowych, ktore wynikaja
z operacji finansowych, w odniesieniu do ktérych Unia podjeta decyzje przed data
wejscia w zycie umowy o wystapieniu. Wszelkie zobowigzania warunkowe Unii na
podstawie niniejszego rozporzadzenia s3 pdzniejsze od daty wystgpienia
Zjednoczonego Krdlestwa z Unii. W zwigzku ztym niniejsze rozporzadzenie nie
powinno mie¢ zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa 1w Zjednoczonym
Krolestwie.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej (TFUE). Przepisy te, ustanowione
rozporzadzeniem finansowym, okre§laja w szczegolnosci procedurg ustanawiania
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I wykonania budzetu w drodze dotacji, zamoéwien, nagrdéd i wykonania posredniego
oraz przewiduja kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do
dziatan finansowych. Przepisy przyj¢te na podstawie art. 322 TFUE dotycza rdwniez
ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

(17) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2015/1017,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) 2015/1017 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9)  »przedsigbiorstwa« oznaczajag — do celow obszaru wsparcia wyptacalnosci —
przedsigbiorstwa, spoOiki projektowe, partnerstwa publiczno-prywatne oraz inne
struktury prawne.”;

2) w art. 3 dodaje sig lit. ) w brzmieniu:
»C)  wyplacalnosci przedsigbiorstw majacych siedzibe w panstwie cztonkowskim
I prowadzacych dziatalno$¢ w Unii.”;

3) art. 4 ust. 2 lit. a) ppkt (iv) otrzymuje brzmienie:
,»wyceny dziatan w ramach gwarancji UE, ktéra musi by¢ zgodna z polityka cenowa

EBI; w odniesieniu do obszaru wsparcia wyptacalnosci mozna uzgodni¢ inne
rozwigzania;”;

4) w art. 5 ust. 1 akapit ostatni dodaje si¢ poprzedzony tiret akapit w brzmieniu:

»— wsparcie dla funduszy, spotek celowych, platform inwestycyjnych lub innych
mechanizmow udzielane w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci.”;

5) wart. 6 ust. 1 lit. a) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,wsparcia w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci udziela si¢ jednak wylacznie
przedsigbiorstwom, ktore — w $wietle przepisow dotyczacych pomocy panstwa” — nie
znajdowaty si¢ w trudnej sytuacji juz na koniec 2019r., ale od tego czasu stoja
w obliczu znacznego ryzyka pod wzgledem wyptacalnosci wynikajacego z Kryzysu
wywotanego przez pandemi¢ COVID-19;”;

6) w art. 6 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Niezaleznie od przepisow ust. 2, W przypadku dziatan w zakresie finansowania
I inwestycji prowadzonych w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci poddziatania
prowadzone poprzez posrednikow finansowych moga zosta¢ ograniczone do
minimum.”;

Zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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7) wart. 7 ust. 2 dodaje sig¢ lit. €) w brzmieniu:
,»€) wytyczne, o Ktorych mowa w zatgczniku II pkt 6 lit. d).”;
8) w art. 8 dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:

,Niezaleznie od przepisOw akapitu pierwszego, w ramach dzialanh w zakresie
finansowania i inwestycji prowadzonych w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci
moga byC¢ wspierane wylgcznie przedsigbiorstwa majgce siedzibe w panstwie
cztonkowskim i prowadzace dziatalno$¢ w Unii.”;

9) wart. 9 ust. 2 akapit pierwszy dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Owarancja UE udzielana jest réwniez w odniesieniu do dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji prowadzonych przez EFI w ramach obszaru wsparcia
wyptacalno$ci.”;

10) art. 9 ust. 2 akapit trzeci zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,Odnosne dziatania musza by¢ zgodne z politykami Unii, wtym z Europejskim
Zielonym Ladem® i strategia na rzecz ksztattowania cyfrowej przysztosci Europylo,
atakze wspiera¢ symetryczng i sprzyjajaca integracji spotecznej odbudowe po
pandemii COVID-19 oraz co najmniej jeden z nast¢pujacych celow ogdlnych:”;

11) w art. 9 ust. 2 akapit trzeci dodaje si¢ lit. j) w brzmieniu:

»J) wsparcie — wramach obszaru wsparcia wyptacalnosci — wyptacalnosci
przedsigbiorstw, o ktorych mowa w art. 3 lit. ¢), stuzace realizacji dowolnego
z celow, o ktérych mowa w niniejszym akapicie.”;

12) w art. 9 ust. 2 skresla si¢ akapit ostatni i dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Uznajac fakt, ze EFIS kieruje si¢ zapotrzebowaniem rynku, EBI:

a) dazy do tego, aby co najmniej 40 % finansowania z EFIS w ramach obszaru
infrastruktury i innowacji wspierato projekty zawierajace komponenty, ktore
przyczyniaja si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu, zgodnie z zobowigzaniami
podjetymi podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21). Obliczajac ten udzial, nie
uwzglednia sie finansowania z EFIS dla MSP imatych przedsigbiorstw
0 Sredniej kapitalizacji. EBI stosuje swoja uzgodniong na szczeblu
migdzynarodowym metod¢ do wskazania tych komponentow projektéw
dotyczacych dziatan w dziedzinie klimatu lub udziatéw w kosztach;

b)  zapewnia, by wigkszo$¢ finansowania z EFIS w ramach obszaru wsparcia
wyptacalno$ci byla wykorzystywana do wspierania kwalifikujacych sie
przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich i sektorach, ktore najbardziej
ucierpiaty w kategoriach ekonomicznych w wyniku pandemii COVID-19;

C) zapewnia, by wigkszos¢ finansowania z EFIS w ramach obszaru wsparcia
wyptacalno$ci byla wykorzystywana do wspierania kwalifikujacych sie
przedsiebiorstw  w panstwach  cztonkowskich, w ktorych  dostgpnosc¢
panstwowego wsparcia wyptacalnosci jest bardziej ograniczona.

9
10

COM(2019) 640 final.
COM(2020) 67 final.
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Rada kierownicza przedktada, gdy jest to konieczne, szczegoétowe wytyczne
dotyczace lit. a)—).”;

13)art. 9 ust. 3 lit. a) i b) otrzymuja brzmienie:

,»a) dnia 31 grudnia 2020 r. — dla dziatan EBI w ramach obszaru infrastruktury
I innowacji, w przypadku ktérych umowa migdzy EBI a beneficjentem lub
posrednikiem finansowym zostata podpisana do dnia 31 grudnia 2022 r.;

b) dnia 31 grudnia 2020r. — dla dziatah EFI wramach obszaru MSP,
w przypadku ktorych umowa miedzy EBI a beneficjentem Ilub posrednikiem
finansowym zostala podpisana do dnia 31 grudnia 2022 r.”;

14) w art. 9 ust. 3 dodaje sig lit. ¢) w brzmieniu:

,»¢) dnia 31 grudnia 2024 r. — dla dziatan EBI lub EFI w ramach gwarancji UE dla
obszaru wsparcia wyplacalnosci, o ktorej mowa wart. 11 ust. 1 akapit trzeci.
Dotyczace tych dziatan umowy migdzy EBI lub EFI a beneficjentem lub
posrednikiem finansowym podlegaja zatwierdzeniu do dnia 31 grudnia 2026 r. przez
organy zarzadzajace EBI lub EFI zgodnie z art. 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
[EURI].”;

15)art. 10 ust. 2 lit. b) i ¢) otrzymujg brzmienie:

,b) finansowanie lub gwarancje zapewniane przez EBI na rzecz EFI,
umozliwiajace mu udzielanie pozyczek, gwarancji, kontrgwarancji, wszelkich innych
form instrumentéw wspierajacych jakos¢ kredytowa, instrumentow rynku
kapitalowego iudziatow kapitalowych lub quasi-kapitalowych, wtym na rzecz
krajowych bankéw lub instytucji prorozwojowych, platform inwestycyjnych,
funduszy lub spotek celowych;

c) gwarancje EBI udzielane krajowym bankom lub instytucjom prorozwojowym,
platformom inwestycyjnym, funduszom lub spotkom celowym w ramach
kontrgwarancji gwarancji UE.”;

16) w art. 10 ust. 2 dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:

,»W ramach obszaru wsparcia wyptacalno$ci kwalifikujace si¢ instrumenty prowadza
do zapewnienia kapitatu wlasnego lub quasi-kapitatu wlasnego przedsiebiorstwom,
0 ktorym mowa w art. 3 lit. ¢). Instrumenty hybrydowe mogg by¢ stosowane zgodnie
z zalacznikiem 11, jezeli instrumenty takie spelniaja cel obszaru wsparcia
wyptacalno$ci.”;

17)w art. 10 ust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»W ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci EFI moze udziela¢ gwarancji
funduszom lub spotkom celowym.”;

18) w art. 10 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,Posrednicy, z ktorych ustug korzysta si¢ w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci,
muszg mie¢ siedzibe w panstwie czlonkowskim i prowadzi¢ dziatalnos¢ w Unii.
Rada kierownicza okresla wszelkie niezbedne wymogi dotyczace kontroli nad
posrednikami (funduszami, spotkami celowymi oraz innymi podmiotami) w $wietle
wszelkich majacych zastosowanie wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego.”;

19)art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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20) art.

21) art.

»l.  Kwota gwarancji UE nie moze w zadnym momencie przekracza¢ 92 436 320
000 EUR, z czego cze$¢ moze zosta¢ przydzielona na finansowanie lub gwarancje
EBI na rzecz EFI zgodnie z ust. 3 lub w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci.

Na dziatania w ramach obszaru wsparcia wyplacalnosci przydziela si¢ kwote
maksymalnie 66 436 320 000 EUR gwarancji UE.

Z kwoty, o ktérej mowa w akapicie drugim, przydziela si¢ kwote maksymalnie 56
476 320 000 EUR na $rodki wykonawcze, o ktorych mowa w art. 2 rozporzadzenia
w sprawie [EURI], przy czym zostaje ona udost¢pniona dopiero z dniem, o ktérym
mowa W art. 4 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Laczne platnosci netto z budzetu ogodlnego Unii dokonane w ramach gwarancji UE
nie mogg przekroczy¢ kwoty 92 436 320 000 EUR oraz kwoty 26 000 000 000 EUR
przed dniem [data wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r.”,

11 ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy EBI zapewnia w ramach obszaru MSP finansowanie lub
gwarancje na rzecz EFI w celu prowadzenia dziatan EBI w zakresie finansowania
| inwestycji, gwarancja UE stanowi pelng gwarancje dla takiego finansowania lub
takich gwarancji do maksymalnej poczatkowej kwoty 6 500 000 0000 EUR, pod
warunkiem stopniowego udostepnienia przez EBI kwoty finansowania lub gwarancji
w wysokosci co najmniej 4 000 000 000 EUR bez pokrycia gwarancjg UE.”;

11 ust. 6 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,Gwarancja UE pokrywa roéwniez kwoty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 akapity
drugi, trzeci i czwarty.”;

22) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  wust. 2 dodaje sig lit. €) w brzmieniu:

»€) kwoty 28 238 160 000 EUR stanowigcej cz¢$¢ kwoty, o ktdrej mowa w art. 3
ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii) rozporzadzenia w sprawie [EURI].”;

b)  wust. 3 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

»Wptlata do funduszu gwarancyjnego, o ktorej mowa w ust. 2 lit. €) niniejszego
artykutu, stanowi zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.”;

c)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»5.  Wplaty do funduszu gwarancyjnego, o ktdrych mowa w ust. 2 lit. a)-d), oraz
wplata, o ktdrej mowa wust.2 lit.e), wykorzystywane sg do osiggniecia
odpowiedniego poziomu $rodkow (zwanego dalej ,kwota docelowa”),
odzwierciedlajacego taczne zobowigzania z tytutu gwarancji UE. Kwote docelowa
ustala si¢ na 45,8 % lacznych zobowigzan z tytutu gwarancji UE.”;

d)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2028 r., jezeli w wyniku uruchomienia
gwarancji UE wysoko$¢ funduszu gwarancyjnego spadnie ponizej 50 % kwoty
docelowej lub ocena ryzyka przeprowadzona przez Komisje wykaze, ze w ciagu
jednego roku mogtaby ona spas¢ ponizej tego poziomu, Komisja przedktada
sprawozdanie w sprawie wszelkich $§rodkéw nadzwyczajnych, ktore moglyby byc
niezbe¢dne.”;
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e)  ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. W przypadku gdy gwarancja UE zostanie catkowicie przywrocona do kwoty
92 436 320 000 EUR, ewentualna kwota w funduszu gwarancyjnym przewyzszajaca
kwotg docelowa zostaje wptacona do budzetu ogdlnego Unii.”;

23) art. 13 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W razie konieczno$ci $rodki na ptatnosci mogg zostaé zapisane w budzecie
ogbélnym Unii po roku 2020 oraz do roku budzetowego 2027 wilacznie w celu
wypeltnienia zobowigzan wynikajacych z art. 12 ust. 5.”;

24) dodaje si¢ rozdziat I1la w brzmieniu:
LHArtykut 13a
Udziat w podwyzszeniu kapitatu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego

Unia obejmuje udziaty w ramach przysztych podwyzszen kapitatu Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego, tak aby jej wzgledny udzial w kapitale pozostal na obecnym poziomie.
Objecie udzialow oraz dokonanie ptatnosci w wysokosci maksymalnie 500 000 000 EUR
z tytulu optaconej cz¢sci udziatdéw odbywaja si¢ zgodnie z warunkami zatwierdzonymi przez
walne zgromadzenie Funduszu.”;

25) w art. 14 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) w ust. 2 dodaje sie lit. i) w brzmieniu:

»1) zapewnianie wsparcia dla dziatan w zakresie finansowania i inwestycji
prowadzonych w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»Z ustug ECDI korzysta¢ mogg publiczni i prywatni promotorzy projektow, w tym
krajowe banki lub instytucje prorozwojowe, platformy inwestycyjne, fundusze,
spotki celowe oraz regionalne i lokalne podmioty publiczne.”;

26) dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:
SArtykut 14a
Finansowanie ustug doradczych i pomocy technicznej

Udostepnia si¢ kwote maksymalnie 100 000 000 EUR na pokrycie kosztéw, ustug doradczych
oraz pomocy technicznej i administracyjnej, zwigzanych z ustanowieniem funduszy, spotek
celowych, platform inwestycyjnych iinnych podmiotéw utworzonych do celéw obszaru
wsparcia wyptacalno$ci, w tym na potrzeby wsparcia, o0 ktérym mowa w art. 14 ust. 2 lit. i),
ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw cztonkowskich o mniej rozwinigtych rynkach
kapitatowych, jak rowniez kosztow zwigzanych z zarzadzaniem tymi funduszami, spétkami
celowymi, platformami inwestycyjnymi i innymi podmiotami. Pomoc techniczng udostepnia
si¢ rowniez w celu wspierania ekologicznej i cyfrowej transformacji przedsiebiorstw
finansowanych w ramach tego obszaru.

Komisja wykorzystuje t¢ kwote w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania
posredniego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia finansowego.

Kwota 80 000 000 EUR bedaca czescig kwoty, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, stanowi

zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego, i podlega przepisom art. 4 ust. 4 i 8 rozporzadzenia w sprawie [EURI].”;
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27)w art. 16 ust. 2 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Dzialania w ramach obszaru wsparcia wyptacalno$ci przedstawiane sg odrebnie,
stosownie do przypadku i zgodnie z umowa w sprawie gwarancji.”;

28) w art. 16 ust. 3 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,»Roczne sprawozdanie finansowe dotyczace gwarancji UE, sporzadzone zgodnie
Z przyjetymi przez ksiegowego Komisji regutami rachunkowosci, o ktérych mowa
w art. 80 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 zdnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii. Niezbadane sprawozdanie finansowe oraz
wszelkie informacje niezbedne do sporzadzenia sprawozdania finansowego Unii
grupa EBI przekazuje do dnia 15 lutego nastgpnego roku budzetowego, a zbadane
sprawozdanie finansowe — do dnia 31 marca nastepnego roku budzetowego.”;

29) w art. 18 ust. 3 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,»3. Do dnia 30 czerwca 2018 r., do dnia 30 grudnia 2021 r., a nast¢pnie co trzy
lata:;

30) w art. 24 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia EBI moze przedlozy¢
komitetowi inwestycyjnemu dziatania w zakresie finansowania i inwestycji
zatwierdzone przez jego organy zarzadzajace w okresie od momentu przyjecia
wniosku Komisji w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2015/2017 do chwili
podpisania zmienionej umowy W sprawie gwarancji W wyniku zmiany
rozporzadzenia, jezeli takie dzialania speilniaja wymogi dotyczace wsparcia
W ramach instrumentu wsparcia wyptacalnosci. Dziatania, ktore sg przedkladane
komitetowi inwestycyjnemu, nie byly uprzednio obj¢te wsparciem gwarancji UE.

4.  Po rozpoczeciu pehnienia funkcji przez komitet inwestycyjny przewidziany
W rozporzadzeniu w sprawie InvestEU, bedzie on rdéwniez odpowiedzialny za
udzielanie gwarancji UE na mocy niniejszego rozporzadzenia.”;

31) w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2015/1017 wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:
1)  pkt 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Wytyczne inwestycyjne maja zastosowanie jedynie do dzialan EFIS
zwigzanych z instrumentami dluznymi i kapitalowymi, o ktérych mowa
wart. 10 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, oraz do dziatan EFIS
w ramach obszaru wsparcia wyplacalnosci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
lit. b) i c). Wytyczne te nie majg zatem zastosowania do dziatan EFIS
zwigzanych z instrumentami, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b), innymi niz
instrumenty objete wsparciem w ramach obszaru wsparcia wyplacalnosci.”;

2)  w pkt 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) lit. b) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,b) Gwarancji UE udziela si¢ w celu bezposredniego lub posredniego
wsparcia finansowania nowych dziatan. W zakresie infrastruktury nalezy
wspiera¢ inwestycje od podstaw (tworzenie zasobow). Wsparcie moze
takze obejmowac¢ inwestycje na terenach poprzemystowych (rozbudowa
I modernizacja istniejagcych zasobow). W ramach obszaru wsparcia
wyplacalno$ci finansowanie ma na celu poprawe sytuacji przedsigbiorstw
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pod wzgledem kapitalu wlasnego oraz wyptacalnosci. Warunki
finansowania nie powinny prowadzi¢ do zakldcen konkurencji migdzy
przedsi¢biorstwami. Co do zasady gwarancji UE nie udziela si¢ w celu
Wwsparcia operacji refinansujacych (takich jak zastgpienie istniejacych
umow pozyczki lub innych form finansowego wsparcia dla projektow,
ktore zostaly juz czesciowo lub w catosci zrealizowane), z wyjatkiem
dziatan w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci lub w wyjatkowych
i nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach, kiedy mozna wykazaé, ze
takie dziatanie umozliwi nowg inwestycje w kwocie €O najmniej
rownowaznej  kwocie  transakcji, ktoéra  spelniataby  kryteria
kwalifikowalnosci i cele ogdlne okreslone, odpowiednio, w art. 6 i art. 9
ust. 2.

b) lit. c) otrzymuje brzmienie:

,»¢) Gwarancja UE wspiera szeroka game produktow, tak aby umozliwié¢
EFIS dostosowanie si¢ do potrzeb rynkowych, przy jednoczesnym
zachecaniu do prywatnych inwestycji w projekty, bez wypierania
prywatnego finansowania rynkowego. W zwigzku z tym oczekuje sig, ze
EBI zapewni finansowanie w ramach EFIS z mysla o osiggnieciu tacznej
kwoty docelowej w wysokosci co najmniej 500 000 000 000 EUR
inwestycji publicznych lub prywatnych w ramach obszaru infrastruktury
i innowacji oraz obszaru MSP lacznie, co obejmuje takze finansowanie
uruchomione za posrednictwem EFI w ramach dziatan EFIS zwigzanych
z instrumentami, o ktorych mowa wart. 10 wust.2 lit.b), za
posrednictwem krajowych bankow lub instytucji prorozwojowych oraz
poprzez zwigkszony dostgp do finansowania dla podmiotow
zatrudniajacych nie wigcej niz 3 000 pracownikéw. Do kwalifikujacych
sic  produktow  zalicza sie  miedzy  innymi''  pozyczki,
gwarancje/kontrgwarancje, finansowanie typu mezzanine i finansowanie
podporzadkowane, instrumenty rynku kapitalowego, w tym instrumenty
wspierajace jako$¢ kredytowa, oraz udziaty kapitalowe lub quasi-
kapitatowe, w tym za posrednictwem krajowych bankéw lub instytucji
prorozwojowych, platform inwestycyjnych, funduszy Ilub spotek
celowych. W tym kontekscie zezwala si¢ EBI na ustrukturyzowanie
odpowiednich portfeli, tak aby umozliwi¢ wielu inwestorom
inwestowanie  w projekty EFIS. W ramach obszaru wsparcia
wyptacalnos$ci kwalifikujace si¢ produkty obejmuja produkty, ktore
prowadza do zapewnienia inwestycji oraz (przy udziale posrednikow
finansowych) kapitalu  wlasnego lub quasi-kapitalu  wlasnego
przedsigbiorstwom i projektom, z wylaczeniem podmiotow
ukierunkowanych na wykup (lub refinansowanie) z celem wyprzedazy
aktywow. Oczekuje si¢, ze EBI i EFI zapewnig finansowanie z mysla
0 osiagnieciu kwoty docelowej w wysokosci maksymalnie 300 000 000
000 EUR inwestycji w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci.

¢) lit. d) zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

Powyzsze wyliczenie stanowi niewyczerpujacy wykaz produktow, ktére moga by¢ oferowane za
posrednictwem EFIS.”;
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,»,d) Krajowe banki lub instytucje prorozwojowe, platformy inwestycyjne,
fundusze ispotki celowe kwalifikujg sie do objecia gwarancja EBI
w ramach kontrgwarancji gwarancji UE zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. ¢).”;

3)  w pkt 6 dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

,,d) Obszar wsparcia wyplacalnosci

Gwarancja UE moze by¢ wykorzystywana do wspierania
dokonywanych przez EBI lub EFI operacji finansowania lub gwarancji
lub inwestycji w fundusze, spotki celowe Ilub inne platformy
inwestycyjne, wtym za posrednictwem krajowych bankow lub
instytucji prorozwojowych lub innych odpowiednich mechanizmow,
ktére zapewniaja inwestycje kapitalowe lub inwestycje typu
kapitatowego w przedsiebiorstwa.

W ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci szczegdlny nacisk kladzie
si¢ na fundusze, spotki celowe lub platformy inwestycyjne, ktére sa
ukierunkowane na  przedsicbiorstwa  prowadzace  dzialalnos$¢
transgraniczng w Unii lub na przedsiebiorstwa, ktéore maja znaczny
potencjatl w zakresie transformacji ekologicznej lub cyfrowej.

Fundusze, spotki celowe lub platformy inwestycyjne zapewniaja
finansowanie na warunkach komercyjnych lub na warunkach zgodnych
Z tymczasowymi ramami pomocy pafstwa'?, przy jednoczesnym
nalezytym uwzglednieniu europejskiego charakteru instrumentu
wsparcia wyplacalno$ci oraz niezaleznego zarzadzania funduszami oraz
innymi podmiotami.

Fundusze, spotki celowe lub platformy inwestycyjne dysponuja
zarzagdem handlowym, ktéry podejmuje decyzje inwestycyjne, lub
niezaleznym zarzadem, ktory w stosunku do wszystkich inwestorow
dziata w warunkach petnej konkurencji.

Przedsigbiorstwa, na ktore ukierunkowane sg fundusze, spotki celowe
lub platformy inwestycyjne, zacheca si¢ do przestrzegania w mozliwie
najwigkszym stopniu minimalnych solidnych zabezpieczen spotecznych
i sSrodowiskowych zgodnie z wytycznymi rady kierowniczej. Takie
wytyczne powinny zawiera¢ odpowiednie postanowienia dotyczace
unikania nadmiernych obcigzen administracyjnych, przy uwzglednieniu
wielkosci przedsigbiorstw oraz lagodniejszych wymogéw dla MSP.
Przedsigbiorstwa o pewnym stopniu narazenia w kontekscie ustalonego
uprzednio wykazu rodzajow dzialalnosci szkodliwych dla srodowiska,
W szczegblnosci  przedsigbiorstwa  z sektorow  objetych  unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), zacheca si¢ do
ustanowienia W przysztosci planéw transformacji  ekologicznej.
Przedsigbiorstwa zachgca si¢ réwniez do przyspieszenia transformacji
cyfrowej. Przedsiebiorstwom udostgpnia si¢ pomoc techniczng, aby
wesprze¢ je w tego rodzaju transformacjach.

12

Komunikat Komisji: Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki

w kontekécie trwajacej epidemii COVID-19, (C(2020) 1863 zmieniony przez C(2020) 3156 final).
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— Dziatania wramach tego obszaru s3 prowadzone zgodnie
z wewnetrznymi zasadami 1 procedurami EBI lub EFI. Wszelkie istotne
informacje potrzebne do oceny dziatania s3 udostepniane czlonkom
rady Kierowniczej i komitetu inwestycyjnego.

- Gwarancje lub inwestycje EBI lub EFI sa wyceniane zgodnie z art. 4
ust. 2 lit. a) ppkt (iv) lub (v).”;

4)  pkt 8 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,b) Koncentracja geograficzna

Na koniec danego okresu inwestycyjnego dziatania wspierane z EFIS nie moga
koncentrowaé si¢ na zadnym okreslonym terytorium. W tym celu rada
kierownicza przyjmuje orientacyjne wytyczne dotyczace dywersyfikacji
i koncentracji geograficznej. Rada kierownicza moze podjaé decyzje o zmianie
tych orientacyjnych limitéw po konsultacji z komitetem inwestycyjnym.

Rada kierownicza okresla szczegdtowe limity dywersyfikacji i koncentracji
w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci, tak aby zapewni¢ spehienie
odpowiednich wymogéw art. 9 ust.2a lit. b) i ¢), przy jednoczesnym
uniknigciu  nadmiernej  koncentracji w ograniczonej liczbie  panstw
cztonkowskich. Rada kierownicza regularnie podsumowuje gospodarczy
wplyw pandemii COVID-19 na panstwa cztonkowskie i poszczeg6lne sektory.
Na tej podstawie rada kierownicza moze podja¢ decyzje o zmianie tych
limitow, po konsultacji z komitetem inwestycyjnym.

Rada kierownicza przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pisemne
uzasadnienia swoich decyzji dotyczacych orientacyjnych limitoéw oraz limitow
szczegbtowych w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci. EFIS powinien
dazy¢ do objecia wszystkich panstw cztonkowskich.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2015/1017 w odniesieniu do utworzenia instrumentu wsparcia wyptacalnosci

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa™

Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie ABB: Operacje i instrumenty finansowe

Doktadny opis dziatah ABB znajduje si¢ w pkt 1.4.2

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wspieranie inwestycji pobudzajacych wzrost gospodarczy oraz wsparcie
wyplacalno$ci zgodnie z takimi priorytetami Unii jak Europejski Zielony tad, plan
inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy oraz polityki sektorowe zwigzane ze
wspieraniem inwestycji.

Cele szczegolowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegolowy nr 1: Zwigkszenie wolumenu dziatan Grupy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (grupa EBI) w zakresie finansowania i inwestycji w obszarach
priorytetowych

Cel szczegélowy nr 2: Udzielanie wsparcia doradczego partnerom publicznym
i prywatnym  w zakresie identyfikowania projektow inwestycyjnych, ich
przygotowania i rozwijania oraz wspieranie tworzenia funduszy i innych podmiotow
na potrzeby instrumentu wsparcia wyplacalno$ci oraz wspieranie zarzadzania tymi
funduszami i podmiotami

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

DG ECFIN Operacje i instrumenty finansowe

13

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Oczekuje si¢, ze proponowane przepisy — dzigki wsparciu dla przedsigbiorstw
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej z powodu kryzysu wywotanego
przez pandemi¢ COVID-19 w Unii — doprowadzg do uruchomienia inwestycji
w gospodarke realng w wysokosci 300 000 000 000 EUR.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Osiagnigcie celow wniosku bedzie monitorowane za pomoca kluczowych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania 1 kluczowych wskaznikow monitorowania
zgodnie  zistniejagcymi rozwigzaniami dotyczacymi obszaru infrastruktury
i innowacji oraz obszaru MSP wramach rozporzadzenia w sprawie EFIS.
W stosownych przypadkach okre$lone zostang szczegdlne wskazniki na potrzeby
obszaru wsparcia wyptacalnosci.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Komisja proponuje podniesienie poziomu ambicji przedlozonego przez nig wniosku
w sprawie wieloletnich ram finansowych w celu zaradzenia negatywnym skutkom
gospodarczym, jakie pandemia COVID-19 niesie dla przedsi¢biorstw i projektow
w Unii Europejskiej. Wiele znich juz teraz ma problemy z wyptacalnoscig ze
wzgledu na obecny kryzys i1 problemy te beda si¢ zaostrza¢ wraz z przedtuzajacym
si¢ okresem utrzymania ograniczen zwigzanych z pandemig — zasady dotyczace
zachowania bezpiecznej odleglosci beda w dalszym ciggu wywieraé negatywny
wpltyw na dzialalno$¢ gospodarcza w wielu sektorach. Trudno$ci moga miec
dlugotrwaty charakter i wykracza¢ rowniez poza okres blokady.

Przedsigbiorstwa, ktore maja otrzymaé wsparcie, mialy przed kryzysem rentowny
model dziatalnosci, ale ze wzgledu na kryzys wywotany przez pandemi¢ COVID-19
sa obecnie dotknigte ograniczeniami pod wzgledem wyptacalnosci. Celem jest
pomoc tym przedsigbiorstwom w przetrwaniu tego trudnego okresu, tak aby
W nastgpnym etapie mogty one wnie$¢ wktad w odbudowe.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazZowania Unii Europejskiej

Whniosek ma na celu zapewnienie przeciwwagi dla oczekiwanych zaklocen na
jednolitym rynku, gdyz dostepno$s¢ srodkow wsparcia wyplacalnosci dla
przedsigbiorstw moze si¢ znacznie r6zni¢ W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i tym samym prowadzi¢ do nierownych warunkéw konkurencji.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Proponuje si¢ zastosowanie dzwigni finansowej w odniesieniu do wydatkow
budzetowych poprzez zapewnienie gwarancji UE wcelu przyciggnigcia
dodatkowego finansowania ze Zrddel prywatnych w celu wsparcia przedsigbiorstw
w Unii, tak jak udalo sig¢ to juz osiagna¢ dzigki rozporzadzeniu w sprawie EFIS.

Spojnosé z innymi wilasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whiosek jest spojny z odpowiednimi politykami Unii, takimi jak Europejski Zielony
Lad, plan inwestycyjny na rzecz zroéwnowazonej Europy oraz polityki sektorowe
zwigzane ze wspieraniem inWestycji.
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Instrument wsparcia wyptacalnosci ma charakter uzupehliajgcy w stosunku do
innych programéw Unii, ktére koncentrujg si¢ na tagodzeniu skutkow kryzysu
wywotanego przez pandemi¢ COVID-19 lub na reanimacji gospodarki w miare
ustania pandemii. Stanowi on w szczegdInosci uzupetnienie wsparcia dla MSP, ktére
bedzie udzielane za posrednictwem (i) wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej
spojnosci (inicjatywa REACT-EU), ktéra obejmie szybkie wsparcie réwniez dla
MSP, oraz (ii) paneuropejskiego funduszu gwarancyjnego, ktory w odpowiedzi na
kryzys wywotany przez pandemi¢ COVID-19 jest wilasnie tworzony przez EBI
W oparciu 0 gwarancje ze strony panstw cztonkowskich. Rowniez obszar MSP, ktory
jest wzmacniany w ramach programu InvestEU, zapewni dodatkowe wsparcie
poczawszy od 2021 r.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
x Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— O  Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 2020 r. do 2026 r.
- X Okres trwania wptywu finansowego: od 2020 r. do 2027 r.
1.7. Planowane tryby zarzz;dzania15
X BezpoSrednie zarzadzanie przez Komisje
— X wramach jej stuzb, wtym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;
— O przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
— X EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore swiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;
— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Fundusz Gwarancyjny EFIS jest zarzadzany bezposrednio przez Komisje. Europejskie
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (,,ECDI”) jest zarzadzane posrednio przez EBI. Ustugi
doradcze ipomoc techniczna moga by¢ zarzadzane bezposrednio lub posrednio przez
Komisj¢, w tym przez EBI.

1 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

PL

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia w sprawie EFIS EBI, w stosownych przypadkach
we wspotpracy z EFI, co pét roku przedktada Komisji sprawozdanie z dziatan EBI
w zakresie finansowania i inwestycji. Ponadto EBI, we wlasciwych przypadkach we
wspolpracy z EFI, co roku przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z dziatan EBI w zakresie finansowania i inwestycji. Do dnia 31 marca
kazdego roku Komisja zobowigzana jest przesta¢ Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Trybunalowi Obrachunkowemu roczne sprawozdanie na temat sytuacji
funduszu gwarancyjnego, a do konca maja réwniez sprawozdanie dotyczace
zarzadzania funduszem gwarancyjnym w poprzednim roku.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia w sprawie EFIS EBI przeprowadza ocen¢ dziatania
EFIS i przekazuje swoja oceng¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.
Ponadto Komisja przeprowadza ocen¢ wykorzystania gwarancji UE i dzialania
funduszu gwarancyjnego oraz przedktada swoja ocen¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Kompleksowe sprawozdanie z dziatalnosci EFIS jest wymagane co trzy
lata (kolejne w 2021 r.), podobnie jak kompleksowe sprawozdanie z wykorzystania
gwarancji UE i dziatania funduszu gwarancyjnego.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Dziatania EBI w zakresie finansowania i inwestycji objete gwarancjg UE niosg za
sobg istotne ryzyko finansowe. Prawdopodobienstwo uruchomienia gwarancji jest
znaczgce. Szacuje si¢ jednak, ze fundusz gwarancyjny zapewnia wymagang ochrong
budzetu Unii. W przypadku samych projektow moga wystepowaé opdznienia
w realizacji i przekroczenia kosztow.

Nawet w przypadku opierania si¢ na konserwatywnych zaloZzeniach oplacalnosé
inicjatywy moze by¢ ograniczona w wyniku niedostatecznego wykorzystania
instrumentow przez uczestnikow rynku izmieniajacych si¢ z czasem warunkow
rynkowych, co zmniejszytoby zaktadany efekt mnoznikowy.

Zgodnie zart.8 wust.4 rozporzadzenia w sprawie EFIS $rodki funduszu
gwarancyjnego maja by¢ inwestowane. Inwestycje te beda obcigzone ryzykiem
inwestycyjnym (np. ryzykiem rynkowym i kredytowym) oraz pewnym ryzykiem
operacyjnym.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

EFIS jest zarzadzany przez rad¢ kierownicza, ktora okresla jego kierunki dzialania,
procedury i zasady postgpowania, postanowienia majace zastosowanie do dziatan
podejmowanych wraz z platformami inwestycyjnymi i krajowymi bankami
prorozwojowymi, a takze profil ryzyka EFIS.

Decyzje w sprawie wykorzystania wsparcia z EFIS udzielanego w ramach obszaru
wsparcia wyptacalno$ci majag by¢ podejmowane przez komitet inwestycyjny,
podobnie jak dzieje si¢ obecnie w przypadku dwodch pozostatych obszarow.
W przypadku operacji prowadzonych przez EFI z komitetem inwestycyjnym
prowadzone sg konsultacje w sprawie produktéw finansowych. W sktad komitetu
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2.3.

inwestycyjnego wchodza niezalezni eksperci posiadajacy duza wiedze
i doswiadczenie w dziedzinach zwigzanych z projektami inwestycyjnymi. Podlegaja
oni radzie kierowniczej, ktéra nadzoruje realizacje celow EFIS.

Dyrektor zarzadzajacy EFIS jest odpowiedzialny za biezgce zarzadzanie EFIS
| przygotowywanie posiedzen komitetu inwestycyjnego. Dyrektor zarzadzajacy
podlega bezposrednio radzie kierowniczej isktada jej kwartalne sprawozdania
z dziatalnosci EFIS. Dyrektor zarzadzajacy zostal powotany przez prezesa EBI, po
zatwierdzeniu przez Parlament Europejski kandydata wybranego przez rade
kierownicza.

Komisja zarzadza aktywami funduszu gwarancyjnego zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie EFIS oraz wlasnymi obowigzujacymi wewngetrznymi zasadami
i procedurami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W art. 21 rozporzadzenia w sprawie EFIS wyjasniono kompetencje Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zakresie prowadzenia
dochodzen dotyczacych dziatan wspieranych w ramach tej inicjatywy. Grupa EBI
ustanowila szczegdtowe zasady wspotpracy z OLAF w zwigzku z mozliwymi
przypadkami naduzy¢ finansowych, korupcji lub wszelkich innych nielegalnych
dziatan przynoszacych szkodg¢ interesom finansowym Wspoélnot.

Ponadto zastosowanie majg zasady i procedury EBI, w tym migdzy innymi polityka
EBI w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na

ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejgce linie budzetowe

Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Dziat
wieloletnic
h ram
finansowyc
h

Linia budzetowa

Rodzaj
wydatkéw

Wkiad

Dziat la (2014-2020 MFF)

Zrozn. /
niezrézn.'®

panstw
EFTAY

krajow
kandydujac
yCh 18

panstw
trzecich

W rozumieniu
art. 21 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia
finansowego

la

01.010401 Wydatki na wsparcie dla
,~Buropejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS)”

Niezrozn.

NIE

NIE

NIE

NIE

la

01.040101 Europejski
Inwestycyjny Pokryte
w kapitale subskrybowanym

Fundusz
akcje

01.0404 Gwarancja dla Europejskiego
Funduszu na rzecz  Inwestycji
Strategicznych (EFIS)

01.040502 Finansowanie gwarancji
dla ,,Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS)” —
Obszar wsparcia wyptacalno$ci

01.040602  Europejskie  Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI)
i Europejski portal projektow
inwestycyjnych (EPPI) - (Pomoc
techniczna) — Obszar  wsparcia
wyptacalnos$ci

Zrozn.

NIE

NIE

NIE

NIE

e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Dziat
wieloletnic
h ram
finansowyc
h

Linia budzetowa

Rodzaj
srodkow

Wktad

Numer
Dziat 1 (2021-2027 MFF)

Zrozn. /
niezrozn.

panstw
EFTA

krajow
kandydujac
ych

panstw
trzecich

W rozumieniu
art. 21 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia
finansowego

PL

16
17
18

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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02.0104 Woydatki na wsparcie dla
,Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS)”

Niezrozn.

NIE

NIE

NIE

NIE

02.0501 Gwarancja dla
,Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS)”

02.050202 Finansowanie gwarancji
dla ,,Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS)” —
Obszar wsparcia wyplacalnosci

02.050302  Europejskie  Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI)

Zrozn.

NIE

NIE

NIE

NIE

PL

i Europejski portal projektéw
inwestycyjnych (EPPI) — (Pomoc
techniczna) — Obszar  wsparcia
wyplacalnosci
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Numer

Dziat 1a (MFF 2014-2020), nastepnie dziat 1 (MFF 2021-2027)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
01.010401 (2020), nastepnie 02.0104 Wydatki ig‘g‘;l;iin;ania: 2,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 2,000
na wsparcie dla ,,Europejskiego Funduszu na Srodki ra;a ®3)
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)” platnotci 2,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 2,000
Srodki na 500,000 500,000
01.040101 Europejski Fundusz Inwestycyjny — | zobowigzania : p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. '
Pokryte akcje w kapitale subskrybowanym Srodki
% ] P 4 y Sf;tf:s:? 500,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 500,000
01.0404 (2020), nastepnic 02.0501 Gwarancja fgf)?;ig;ania w | P™ p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
dla ,Europejskiego Funduszu na rzecz [— -
.. . \ Srodki na p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Inwestycji Strategicznych (EFIS) . @
platnosci
01.040502  (2020), nastepnie  02.050202 f;gi‘;ig‘;ania @ 980‘,1000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 4 980,000
Finansowanie gwarancji dla -,Europejskiego == 2 490,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych | Srodkina
. . L @ | 490,000 p.m. p.m. 4 980,000
(EFIS)” — Obszar wsparcia wyptacalno$ci platnosci '
. Srodki na
01.040602  (2020), nastepnic  02.050302 zobowiazania ® 18,000 p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 18,000
Europejskie Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (ECDI) i Europejski portal Srodki
projektéw inwestycyjnych (EPPI) — (Pomoc | > oo < M ( | 8,000 10,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 18,000
- . . ptatnosci
techniczna) — Obszar wsparcia wyptacalnosci
OGOLEM S$rodKi przydzielone na Séggl;iizzania =143 500?000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 5 500,000

PL
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program

Srodki na
platnosci

=2+3

3
000,000

500,000

500,000

500,000

500,000

500,000

5 500,000

Oprocz puli $rodkéw finansowych przydzielonej na gwarancje dla EFIS na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/1017 (rozporzadzenie
w sprawie EFIS) 28 318,160 min EUR (w cenach biezacych) bedzie dostepne w formie zewngtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony
cel, wrozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, jako finansowanie z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. Z tej

kwoty maksymalnie 6,520 mln EUR moze by¢ przeznaczone na wydatki administracyjne, w tym koszty personelu zewnetrznego.

Kwota 80 mIin EUR bedzie potrzebna na pokrycie kosztow operacyjnych zwigzanych z ustanowieniem struktur (oraz z zarzadzaniem tymi
strukturami) — funduszy kapitatowych, spétek celowych, platform inwestycyjnych i innych podmiotow — za posrednictwem ktorych ma by¢
udzielane wsparcie w ramach obszaru wsparcia wyptacalnosci, jak rowniez na pokrycie kosztow powigzanych ustug doradczych i pomocy
technicznej, w tym wsparcia administracyjnego. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie EURI zobowigzania prawne, ktore sg pokryte
z zewngetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel wynikajacych z zaciagnigcia pozyczki, zostang podjete do dnia 31 grudnia 2024 r.

Orientacyjny podzial wydatkéw dokonywanych z zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel przedstawia si¢ nastepujaco:

PL

EFIS — Instrument wsparcia 2021 | 2002 | 2023 | 2004 | 2025 | 2026 | 2007 | PO2027 | OGOLE
wyplacalnos$ci M
Srodki na | @ 8 8 5 5 )8
zobowiazania 275,12 | 441,12 | 740,12 | 855,28
Wydatki operacyjne 0’ 01 0’ O’ 311,640
z zewnetrznych dochodéw
przeznaczzo(l)lgl:]:il(la r;antlerelélony cel Srodki na | @ 4 4 4 3 3 3 3
g platnosci 717,77 | 718,77 | 718,77 | 539,08 | 539,08 | 539,08 | 539,08 31128640
3 3 3 0 0 0 0 '
Wydatki na wsparcie $rodki na 1,880 0,880 0,880 0,720 0,720 0,720 0,720
administracyjne z zewnetrznych | zobowiazania =
. o ®3) 6,520
dochodow przeznaczonychna | srodki ~ na
okreslony cel zgodnie z EURI | platnosci
30
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Ogotem zewnetrzne dochody

przeznaczone na okreslony cel

Srodi  ma || g 8 |5 5 | 0,720 | 0,720 | 0,720

zobowigzania 277,00 | 442,00 | 741,00 | 856,00 S8 a60
0 0o |0 0 |

Srodki na | =2+3 4 4 4 3 3 3 3

platnosei 719,65 | 719,65 | 719,65 | 539,80 | 539,80 | 539,80 | 539,80 316960
3 3 3 0 |0 0o |0 |

finansowych

Dzial wieloletnich ram

5/7

»Wydatki administracyjne”

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: DG ECFIN
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG ECFIN $rodki
OGOLEM S$rodki . o
na DZIAL 5 (2020) / (Srodki na zobowiazania
ogotem = $rodki na
. DZIA_L 1 (202_1'2027) platno$ci ogoltem)
wieloletnich ram finansowych
| \COF M ieaibi 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 | Po 2027 Ogolem

PL
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z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych

Srodki na
zobowigzania

Srodki na
ptatnosci

PL
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3.2.2.  Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.2.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wiagze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

srodkow

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLEM

DZIAL 5/7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 5/7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 5/7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,880

0,880

0,880

0,720

0,720

0,720

0,720

5,520

Inne wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

1,880

0,880

0,880

0,720

0,720

0,720

0,720

8,520

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Dodatkowy personel
zewngtrzny bedzie finansowany wyltacznie z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel.

19 Dla roku 2020: Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie
wprowadzania w zycie programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe. Poczawszy od 2021r.: Zewnetrzne dochody przeznaczone na

okreslony cel.

PL
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3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa niec wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok Rok 5)?22 Rok Rok Rok Rok
2020 2021 2022 2024 | 2025 2026 | 2027

.Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia
(stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

Czasu pracy: epc)®

« Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego

finansowej)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)

- w centrali
XX 0104yy?#

- w delegaturach

naukowe)

XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania

naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania

okreslony cel)

Inne linie budzetowe (dochody przeznaczone na 11 11 11 9 9 9 9

OGOLEM

11 11 11 9 9 9 9

DG ECFIN, COMP i BUDG oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu $rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Dodatkowy personel
zewnetrzny bedzie finansowany wylacznie z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

Dziat operacyjny (opracowywanie dokumentéw dotyczacych polityki, przygotowanie
i negocjowanie umowy W sprawie gwarancji, operacyjne dzialania nastepcze

2 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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i sprawozdawczo$é, zarzadzanie doradztwem i pomoca techniczng);

Dziat techniczno-administracyjny (monitorowanie i dziatania nastgpcze w ramach
programu, w tym uruchamianie gwarancji, sprawozdawczo$¢ operacyjna i finansowa
oraz inne dzialania zwigzane =z zarzadzaniem gwarancja, monitorowanie
i sprawozdawczo$¢ w zakresie ustug doradczych i pomocy technicznej);

Dzial ds. ryzyka (monitorowanie profilu ryzyka kredytowego portfeli operacji
objetych gwarancja UE, ocena i sprawozdawczosc).

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— OWniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

— O wpltyw na zasoby witasne
- O wplyw na dochody rézne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. . 22
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . apisane
L1n1a. budze’towa po | tfudeZecie na Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
stronie dochodow . Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
biezacy rok L
h N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

22

PL

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

36

PL




	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość
	• Proporcjonalność

	3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	Niniejszy wniosek jest częścią pakietu mającego na celu przeciwdziałanie negatywnym skutkom gospodarczym pandemii COVID-19 i stanowi środek kryzysowy.
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie
	1.4.2. Cele szczegółowe i działania ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki wyników i wpływu

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia

	1.6. Okres trwania działania i jego wpływ finansowy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko
	2.2.2. Informacje dotyczące struktury wewnętrznego systemu kontroli

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.2.1. Streszczenie
	3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie


	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


