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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Epidemia choroby koronawirusowej (,,COVID-19”) zostata w dniu 11 marca 2020 r. uznana
przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia za pandemi¢. Kraje na calym $wiecie przyjely
nadzwyczajne $rodki w celu jej opanowania.

Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 ma daleko idace konsekwencje dla spoteczenstw na
catym $wiecie, poczawszy od wpltywu na systemy ochrony zdrowia po powazne globalne
skutki spoteczne i gospodarcze. Stanowi to powazne wyzwanie dla panstw trzecich,
W ktérych instytucje sa malo wydolne lub w ktéorych maja miejsce konflikty badz inne
kryzysy, np. kleski zywiolowe. Szczegdlnie zagrozone moga by¢ grupy znajdujace si¢
w trudnej sytuacji, m.in. uchodzcy i przesiedlency. Unijna strategia reagowania powinna nie
tylko zaspokaja¢ najpilniejsze potrzeby humanitarne, ktére pojawily si¢ lub poglebily
w wyniku pandemii, ale takze stanowi¢ kompleksowa, spdjng i zintegrowang odpowiedz na
wyzwania w zakresie zdrowia publicznego i kwestii spoteczno-gospodarczych.

Ta wyjatkowa sytuacja wymaga spojnego i jednolitego podejscia na szczeblu Unii.
W zwigzku ztym sprostanie wyzwaniom zwigzanym z pandemia COVID-19 wymaga
inwestycji publicznych i prywatnych w znacznej wysokosci.

Komisja proponuje zatem ambitny pakiet s$rodkow obejmujacy wniosek w sprawie
ustanowienia Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. Oprdcz wsparcia dla
gospodarek zarowno w UE, jak iw panstwach trzecich, instrument powinien stanowié¢
wzmocnienie unijnej pomocy humanitarnej i wsparcie budowania zdolnosci dla zapewnienia
W przyszlosci skuteczniejszego zapobiegania kryzysom i gotowosci na wypadek ich
wystgpienia.

Proponuje si¢, aby dziatania te byly realizowane w ramach konkretnych instrumentow
i programow unijnych zgodnie z odpowiednimi aktami Unii okre$lajgcymi przepisy dotyczace
tych instrumentow i programow.

Nalezy zatem umozliwi¢ wdrozenie tych dzialan za posrednictwem mechanizmow realizacji
przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczacym
pomocy humanitarnej.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Uzasadnieniem dziatania UE jest art. 214 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Kwestie zwigzane z pomocniczo$cig 1 proporcjonalno$cia omowiono szczegdtowo
W uzasadnieniu wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy.
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. Wybor instrumentu

Niniejsze rozporzadzenie zmienia rozporzadzenic Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca
1996 r. dotyczace pomocy humanitarne;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Dodatkowe informacje zawiera zalacznik 8 do dokumentu roboczego stuzb Komisji
SWD(2018) 337 final'. Dodatkowe informacje dotyczace konsultacji z zainteresowanymi
stronami na temat pomocy humanitarnej sg rowniez dostepne w internecie.

. Ewaluacje i oceny skutkdow

Dodatkowe informacje zawiera zalacznik 8 do dokumentu roboczego shuzb Komisji
SWD(2018) 337 final. Regularnie przeprowadza si¢ rdwniez oceny pomocy humanitarnej,
a ich wyniki sa dostgpne w internecie®.

4, WPLYW NA BUDZET

Unia udostepni finansowanie na realizacje¢ programu pomocy humanitarnej. Kwota 5 468 000
000 EUR (w cenach biezacych) bedzie pochodzi¢ z finansowania w ramach Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy.

Szczegotowe informacje na temat wpltywu na budzet przedstawiono w ocenie skutkow
finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Ramy prawne obejmuja ukierunkowane zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 1257/96 z dnia 20
czerwca 1996 r. dotyczacym pomocy humanitarne;j.

Najistotniejsze wprowadzane zmiany majg na celu:

— umozliwienie wdrazania dziatan okreslonych we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
za posrednictwem mechanizmow realizacji pomocy humanitarnej;

— umozliwienie finansowania w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w postaci zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego;

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-world-
swd_en.pdf

https://ec.europa.eu/echo/partnerships/consultations/consultations_en
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
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zapewnienie przestrzegania docelowych terminéw okreslonych w art. 4 wniosku
W sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy poprzez wprowadzenie wlasciwych odestan.
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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace
pomocy humanitarnej

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 214
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Kryzys zwigzany zpandemia COVID-19 ma daleko idace konsekwencje dla
spoteczenstw na calym $wiecie, poczawszy od wptywu na systemy ochrony zdrowia,
poprzez powazne globalne skutki spoteczne igospodarcze, po generowanie
I poglebianie potrzeb humanitarnych.

2 Na skutki pandemii szczegodlnie narazone sg panstwa trzecie, w ktorych instytucje sg
malo wydolne. Doprowadzi / prowadzi to do wzrostu zapotrzebowania na
natychmiastowe, skuteczne, efektywne i spdjne dziatania podmiotéw $wiadczacych
pomoc humanitarng, m.in. w zakresie wsparcia lokalnych spotecznos$ci W panstwach
trzecich. Unijna strategia reagowania powinna stanowi¢ kompleksowsg, spojna
| zintegrowang odpowiedz na wyzwania w zakresie zdrowia publicznego i kwestii
spoteczno-gospodarczych, a takze wyzwania humanitarne. Szczegolnie zagrozone sg
panstwa i populacje podatne na zagrozenia i to one najbardziej potrzebuja wsparcia,
doraznej pomocy i ochrony.

(3)  Zgodnie z rozporzadzeniem [ustanawiajgcym Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy] oraz w granicach przewidzianych w nim przydzialéw zasobow nalezy
podja¢ dziatania na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci w ramach pomocy
humanitarnej w celu zaradzenia bezprecedensowym skutkom kryzysu zwigzanego z
COVID-19. Takie dodatkowe zasoby powinny by¢ wykorzystywane w Sposob
zapewniajacy  przestrzeganie  terminOw  przewidzianych  w rozporzadzeniu
[ustanawiajacym Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy].

(4)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1257/96,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 1257/96 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
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1) dodaje sig¢ art. 14a w brzmieniu:
,wArtykul 14a
Zasoby z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

Dziatania, o ktdrych mowa w art. 2 rozporzadzenia [ustanawiajacego Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy], sa wdrazane w ramach niniejszego programu
w postaci kwot, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit.a) ppkt (vii) wymienionego
rozporzadzenia, z zastrzezeniem jego art. 4 ust. 4 i ust. 8.

Kwoty te stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.”;

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w cato$ci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
5
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICIATYWY ..ot 3
1.1. Tytul WnioSKU/INICTALYWY .eveviiiiiiiiieie e 3
1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)............. 3
1.3. WNI0oSEK/INICJAtYWA AOLYCZY: ...t 3
1.4, Uzasadnienie WNiOSKU/INICJAEYWY ........ccveiuiiieiieie ettt sne e 3

1.4.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowe;j,
W tym szczegdlowy terminarz przebiegu realizacji INiCJatyWy ....c.ooovvveviieeiiieesiineene 3

1.4.2. Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarno$ci). Na potrzeby tego punktu ,,warto$¢ dodang
z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijnej
interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same

PANStWA CZIONKOWSKIC. 1.iiiuvviiiiiiciiii e 3
1.4.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan ...........c.cocevviiiiiiiiiciic, 4
1.4.4.  Spdjnos¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia ...................... 5
1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wpltyw finansowy ..........ccoceoevvvrennnnneennn, 6
1.6. Planowane tryby zarzgdzania..............ccceiuieiieiiieiie e s 6
2. SRODKI ZARZADZANIA .......ooooveeeeeeeeeeeeeeeseeees s s seassesses s sen s 7
2.1. Zasady Nadzoru i SPrawoZdaWCZOSCI .......eveurruirieieiirieieesiesie ettt 7
2.2. System zarzadzania i KONTrOI ..........cooviiiiiiiie e 7
2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom....................... 7
3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY ...cocovvvnennns 7
3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych 1 proponowane nowe linie budzetowe po stronie

WYAAEKOW ...ttt b e ne e 7
3.2. Szacunkowy wpltyw na wydatki.........ccoooviiiiiiiiii s 9
3.2.1. Synteza szacunkowego Wptywu na Wydatki .........cccccerviiiiiinieniiie e 9
3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne...........cccceevenenn. 11
3.3. Szacunkowy Wptyw na dochOody .......cccoiviiiiiiiiiiieii e 13
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy zmiany ROZPORZADZENIA RADY (WE) nr 1257/96 z dnia
20 czerwca 1996 r. dotyczacego pomocy humanitarne;j

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

15 Dziatania zewngtrzne

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego’

X przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Whiosek dotyczacy ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia W sprawie pomocy
humanitarnej przedstawia si¢ wramach zmienionego wniosku dotyczacego
wieloletnich ram finansowych (na lata 2021-2027), obejmujacego Europejski
Instrument na rzecz Odbudowy. Ten nowy instrument zapewni, obok innych
programow, S$rodki finansowe na pomoc humanitarng, przekraczajace przez
ograniczony okres putapy S$rodkéw na zobowigzania i $rodkdw na platnosci
przewidziane w WRF, w postaci zewnetrznych dochodow przeznaczonych na
okreslony cel w rozumieniu art. 21 rozporzadzenia finansowego.

Wdrazanie odpowiednich dziatan w ramach pomocy humanitarnej ma shuzy¢
wspieraniu panstw trzecich w przezwyci¢zaniu negatywnych skutkow pandemii
COVID-19 oraz w promowaniu odpornosci.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac 7 roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, Wykraczajgcg poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

1)  Rozprzestrzenianie si¢ choroby koronawirusowej (,,COVID-19”), ktore w dniu
11 marca 2020 r. zostato uznane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia za pandemie,
stanowi ogromne obcigzenie dla panstw trzecich, w szczegdlnosci tych, w ktorych
maja miejsce konflikty lub inne kryzysy. Ponadto wcelu ograniczenia

4

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

rozprzestrzeniania  si¢  choroby  panstwa  trzecie  zastosowaly  szereg
bezprecedensowych $rodkow. Spowodowaty one istotne zakldcenia dziatalnosci
gospodarczej, stanowigce dodatkowe wyzwanie dla juz ostabionych systeméw
W niektorych panstwach. W szczeg6élnosci $rodki te spowodowaty zakiocenia
w tancuchach dostaw i produkcji oraz nieobecnosci w miejscu pracy. W szerszym
ujeciu doprowadzily one juz lub doprowadza do powaznego pogorszenia sytuacji
finansowej wielu przedsigbiorstw w panstwach trzecich.

2)  Kryzys rozprzestrzenit si¢ szybko na terytorium Unii i W panstwach trzecich.
W 2020 r. przewiduje si¢ na calym $wiecie gwaltowny spadek tempa wzrostu
gospodarczego, ktéry moze trwaé¢ do 2021 r. Moze to mie¢ szczeg6Olnie dotkliwe
skutki dla panstw trzecich iich ludno$ci lub stabszych grup spotecznych (np.
uchodzcow), szczegdlnie w polaczeniu z innymi wyzwaniami, jak konflikty, kleski
zywiotowe lub zalamanie systemow ochrony zdrowia w panstwach trzecich.

3) W tej wyjatkowej sytuacji konieczne jest spdjne i jednolite podejscie na
szczeblu Unii w celu zapobiezenia dalszemu pogarszaniu si¢ sytuacji gospodarczej
oraz pobudzenia zréwnowazonej odbudowy dzialalnosci gospodarczej, przy
zapewnieniu cigglosci i zwigkszenia inwestycji na rzecz transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Ponadto, ze wzglgdu na powazne konsekwencje dla panstw trzecich lub
stabszych grup spotecznych doswiadczajacych innych zagrozen, np. wskutek
konfliktow, ubostwa lub klesk zywiotowych, konieczne jest ustanowienie
Instrumentu UE na rzecz Odbudowy w celu zaradzenia skutkom pandemii COVID-
19 lub zaspokojenia pilnych potrzeb finansowych w celu uniknigcia jej ponownego
pojawienia sie.

5) Oprocz wsparcia gospodarek zarowno w UE, jak i w panstwach trzecich, a takze
prowadzonych w Unii dziatan badawczo-innowacyjnych w dziedzinie zdrowia
| klimatu, instrument powinien wzmocni¢ wsparcie, ktore UE moze zapewniac
w przypadku potrzeb humanitarnych.

6) Ogodlna sytuacja humanitarna w krajach sgsiadujacych i rozwijajacych si¢ oraz
stosunki handlowe i gospodarcze z nimi maja duze znaczenie dla gospodarki w Unii.
Ztego wzgledu, zgodnie z globalng rola iodpowiedzialno$cia Unii, atakze jej
wartosciami, $rodki finansowe przekazywane z Instrumentu UE na rzecz Odbudowy
za posrednictwem ISWMR powinny by¢ roéwniez wykorzystywane w celu
wspierania wysitkow tych panstw w zwalczaniu i przezwyciezaniu skutkow
pandemii COVID-19. Srodki te powinny réwniez byé wykorzystywane w ramach
pomocy humanitarnej w celu niesienia wsparcia humanitarnego ludnos$ci znajdujace;
si¢ w trudnej sytuacji, co obejmuje bardzo potrzebne wsparcie dla stuzby zdrowia
panstw trzecich.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Doswiadczenia z wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 pokazuja, ze
roczne przydzialy w ramach pomocy humanitarnej okazaty si¢ niewystarczajace
W obliczu wielu dlugotrwatych lub nowo pojawiajacych si¢ kryzysé6w humanitarnych
na $wiecie. Z tego powodu konieczne bylo znaczne zwigkszenie srodkéw poprzez
wykorzystanie rezerwy na pomoc nadzwyczajng i innych Zrédel. Niniejszy wniosek
stanowi reakcje na dodatkowe nieprzewidziane potrzeby zwigzane z COVID-19
poprzez zwigkszenie dostepnosci dodatkowych zasobow wykraczajacych poza kwoty
przewidziane w WRF na lata 2021-2027.
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1.4.4.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Oprocz synergii z ISWMR, obecna inicjatywa w konteks$cie zmienionego wniosku
w sprawie WRF tworzy silne synergie miedzy pomocg humanitarng a nowym
Europejskim Instrumentem na rzecz Odbudowy, ustanowionym w proponowanym
rozporzadzeniu (UE) XXX/XX. Instrument ten umozliwi przez ograniczony czas
przekazywanie $rodkéw finansowych na odnos$ne programy sektorowe powyzej
putapow okreslonych w WRF w wyniku komplementarnosci celow i funkcjonowania
tych instrumentéw oraz w $wietle uzasadnienia i warto$ci dodanej przedstawionych
w sekcji 1.4.2 powyzej.
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1.5.

1.6.

Uwagi:

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
[J Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR 1.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

X Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu poczawszy od 2021 r.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania5

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— X organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— X podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— X podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zgodnie zrozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 .
dotyczacym pomocy humanitarnej Komisja monitoruje i ocenia dziatania w ramach
pomocy humanitarnej zgodnie z obowigzujacymi procedurami budzetowymi
I innymi, W szczego6lnosci tymi ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym
majgcym zastosowanie do budzetu ogdlnego UE. Komisja regularnie ocenia operacje
pomocy humanitarnej w celu ustalenia, czy osiggnely one zamierzone cele, i w celu
przygotowania wytycznych dla poprawy skutecznosci kolejnych dziatan. Komisja
przekazuje sprawozdania Komitetowi ustanowionemu na mocy art. 17
rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

W celu zapewnienia przejrzystosci irozliczalno$ci wydatkowania europejskich
funduszy pomocowych, na koniec kazdego roku Dyrekcja Generalna ds. Pomocy
Humanitarnej i Ochrony Ludnosci Komisji Europejskiej sporzadza sprawozdanie
roczne. W ogolnodostgpnym sprawozdaniu przedstawia si¢ sposéb wydatkowania
srodkow budzetowych i przeprowadzone dzialania. ECHO regularnie podlega
corocznemu szczegotowemu przegladowi procedur i zatwierdzaniu wydatkow.
Audyty ECHO przeprowadza Europejski Trybunal Obrachunkowy, a takze Stuzba
Audytu Wewngtrznego Komisji. ECHO przeprowadza réwniez audyty partnerow
w celu oceny, czy dotacje zostaly wydane zgodnie z ustalonymi zasadami, oraz
przedstawienia zalecen stluzacych poprawie zarzadzania finansami przez partnerow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

ECHO realizuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych. Strategia obejmuje
wszystkie kluczowe obszary, wtym wszystkie etapy cyklu zwalczania naduzy¢
finansowych (zapobieganie, wykrywanie, korygowanie); oszustwa wewngtrzne
| zewnetrzne, wszelkie dziatania DG, w szczeg6lno$ci zwigzane z pomocg
humanitarng i ochrong ludnosci; metody zarzadzania bezposredniego i posredniego
oraz uodparnianie prawodawstwa na naduzycia finansowe.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow

Dziat
wieloletnic
h ram
finansowyc
h

Rodzaj
srodkow

Linia budzetowa Wktad
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http://ec.europa.eu/echo/who/accountability/auditing_en
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panstw krajow W rozumieniu art.
. . s s Zrézn. / 7 kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
Dzial 6. Sasiedztwo i Swiat niezroim.® EFTA yeh? trzecich rozporzadzenia
finansowego
150102 atki - na - wsparcie | e r0on | TAK | TAK | TAK NIE
,Pomocy humanitarnej
15 03 01 Pomoc humanitarna Zrozn. TAK TAK TAK NIE

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

Oprocz zasobow udostepnianych w ramach putapu WRF dla dziatu dostepna bedzie kwota [5 468 000 000 EUR] (w cenach biezgcych) w postaci
zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzgdzenia finansowego jako finansowanie

z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. Z tej kwoty do 42 000 000 EUR mozna przeznaczy¢ na wydatki administracyjne, w tym
koszty personelu zewnetrznego.

Orientacyjny podzial wydatkow z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel przedstawia si¢ nastepujgco:

[-Pomoc humanitarna] 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. | 2027r. | OGOLEM
Wydatki operacyjne imd.k‘ na. (1) | 1316,170 | 1341,170 | 1368,170 | 1400,490 - - - 5 426,000
z zewngetrznych dochodow Zobowigzania
przeznaczonych na okreslony cel
w ramach Instrumentu Unii , .
Europejskie] na rzecz Odbudowy iﬁ;’fnl;‘;g? (2) | 864,621 | 1214845 | 1356504 | 1383,504 | 477,110 | 129,416 - 5 426,000
Wydatki na wsparcie
administracyjne z zewnetrznych , ]
dochodéw przeznaczonych na Srodki na
okreslony cel w ramach zobowigzania | g 5,830 7,830 7,830 7,830 5,830 4230 | 2,620 | 42,000
Instrumentu Unii Europejskiej na = émdki na ' ' ' ' ' ' ' '
rzecz Odbudowy ptatnosci
p?zgé’z}s:;;jﬁ“ﬁ;éﬁ;‘:ﬁﬂ‘;gz] Zoigov‘vigz‘;iia =1+3 | 1322,000 | 1349,000 | 1376,000 | 1 408,320 4,230 | 2,620 | 5468,000
5,830
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Srodki na

platnosci =2+3 870,451 1222,675 1364,334 1391,334 | 482,940 133,646 2,620 5 468,000

Dzial wieloletnich ram 7

finansowych »Wydatki administracyjne

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021r. | 2022r. | 2023 r. | 2024 . | 2025r. 2026 r. 2027 r. OGOLEM

Zasoby ludzkie

Pozostale wydatki administracyjne

OGOLEM $rodki na DZIAL 7 (Srodki na zobowigzania

iclol ich fi h ogélem = S$rodki na - - - - - - - -
wieloletnich ram finansowyc platnosci ogdlem)




3.2.2.

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢ z koniecznoscig wykorzystania

srodkow

Rok

2021r.

2022r.

2023 r.

2024 r.

2025 .

2026 r.

2027 r.

OGOLEM

DZIAL 7

finansowych

wieloletnich ram

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIALU 7

finansowych

Suma czastkowa

wieloletnich ram

finansowych

Poza DZIALEM 7°
wieloletnich ram

Zasoby ludzkie —
zewngtrzne dochody
przeznaczone na

badania naukowe)

okreslony cel (inny niz

4,000

6,000

6,000

6,000

4,000

2,400

0,800

29,200

Pozostate wydatki
administracyjne —
zewngtrzne dochody
przeznaczone na

badania naukowe)

okreslony cel (inny niz

1,830

1,830

1,830

1,830

1,830

1,830

1,820

12,800

Ogolem zewngtrzne

badania naukowe)

dochody przeznaczone na
okreslony cel (inny niz

5,830

7,830

7,830

7,830

5,830

4,230

2,620

42,000

finansowych

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram

5,830

7,830

7,830

7,830

5,830

4,230

2,620

42,000

OGOLEM

5,830

7,830

7,830

7,830

5,830

4,230

2,620

42,000

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan

PL




Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow

dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej wramach procedury rocznego przydziatu $rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Dodatkowym personelem bedzie wylacznie personel zewngtrzny, finansowany wylacznie z dochoddw przeznaczonych na

okreslony cel.

3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig

ludzkich, jak okreslono ponize;j:

wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok 2021 r. 2022 r. 2023r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r.

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji

W delegaturach

Badania naukowe
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INTiJED®
Dziat 7

Finansowanie z trali

DZIALU 7 - w centrali

wieloletnich ram

finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali

Srodkow

przydzielonych na

program 1t - w delegaturach

Inne: zewnetrzne dochody przeznaczone

na okreslony cel (badania naukowe)

Inne: zewnetrzne dochody przeznaczone

na okreslony cel (inny niz badania 50 75 75 75 50 30 10

naukowe)

OGOLEM 50 75 75 75 50 30 10

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu $rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Dodatkowym
personelem bedzie wylgcznie personel zewnetrzny, finansowany wytacznie z dochoddéw przeznaczonych na

okreslony cel.

Opis zadan do wykonania:

Personel zewngtrzny Personel zewnetrzny bedzie wspomaga¢ urzednikow i pracownikéw tymczasowych
w pracach shuzagcych  wdrozeniu dziatan, o ktérych mowa
ustanawiajagcym Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, realizowanych na
podstawie rozporzadzenia w sprawie pomocy humanitarnej.

W rozporzadzeniu

10

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL 1

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne

Wskazac, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow L1
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatyw
Linia  budzetowa po Py Jatywy

stronie dochodow 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r.

PL

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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