RO

* Kk

*+
*

2 COMISIA
S EUROPEANA

Bruxelles, 28.5.2020
COM(2020) 409 final

2020/0103 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Instrumentului de sprijin tehnic

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Declansarea pandemiei de COVID-19 a modificat perspectivele economice pentru anii
urmatori in Uniune si in lume. Impactul pe termen scurt al crizei provocate de pandemia de
COVID-19 in fiecare stat membru va depinde de durata si de strictetea masurilor de izolare,
de structura productiei si de masurile de politica economica luate pentru a atenua impactul
imediat al crizei. Efectele pe termen mediu si lung ale crizei vor depinde de rezilienta
economiilor statelor membre. Avand in vedere diferentele in ceea ce priveste impactul
economic pe termen scurt si marja disponibild in materie de politici, in absenta unor actiuni
politice hotarate, riscul de adancire a divergentelor din Uniune ca urmare a crizei provocate de
pandemia de COVID-19 este real.

Avand 1n vedere cd masurile de izolare sunt ridicate treptat, este necesar si se planifice
strategic redresarea, revitalizind economia si revenind la o crestere durabild. Pentru aceasta
este necesar sd se sprijine investitiile publice si private, dar si sd se consolideze eforturile de
reformd ale statelor membre menite sa remedieze deficientele sociale si economice ale
economiilor lor, sd Tmbunatateasca rezilienta economiilor lor si sd faciliteze revenirea la o
crestere durabila. In acest sens, este esential si se acompanieze in continuare eforturile de
reforma ale statelor membre, punand la dispozitia acestora sprijin tehnic semnificativ pentru
consolidarea capacitatii lor administrative de pregatire si de punere in aplicare a reformelor
care vor promova rezilienta si vor sta la baza redresarii.

Prezentul regulament propune instituirea unui instrument de sprijin tehnic de sine statator, de
care pot beneficia toate statele membre si care sd inlocuiasca Programul de sprijin pentru
reforme structurale (PSRS). Prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic, Comisia va
putea continua sd ofere expertiza individualizata la fata locului, astfel incat statele membre sa
dispuna de capacitatea institutionala si administrativa necesara pentru a elabora si a pune in
aplicare reforme de promovare a cresterii si sd poatd consolida rezilienta economiilor
europene prin intermediul unor structuri administrative eficiente si functionale. In acest scop,
similar Programului de sprijin pentru reforme structurale, Instrumentul de sprijin tehnic va
urmari sd insoteascd autoritatile nationale ale statelor membre care solicita sprijin tehnic in
etapele procesului de reforma sau Tn anumite etape ale procesului de reforma.

Din motive de celeritate si in vederea ajungerii cat mai rapid posibil la un acord intre
colegiuitori, prezenta propunere de regulament are la baza cea mai recenta versiune a textului
privind Instrumentul de sprijin tehnic cuprins Th Propunerea Comisiei de instituire a
Programului de sprijin pentru reforme?, astfel cum a fost discutatd de citre colegiuitori in
ultimele luni. Propunerea de instituire a Programului de sprijin pentru reforme este retrasa.

La 31 mai 2018, Comisia a propus Programul de sprijin pentru reforme in contextul
propunerilor de programe sectoriale aferente cadrului financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2021-2027. Propunerea respectiva prevedea un instrument de sprijin tehnic menit sa
sprijine eforturile statelor membre de consolidare a punerii in aplicare a reformelor structurale

Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire
a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013, (JO L 129, 19.5.2017, p. 1-16).

2 2018/0213 (COD), Bruxelles, 31.5.2018, COM(2018) 391 final.
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n contextul semestrului european. Textul propunerii respective a fost discutat in cadrul
Consiliului Tn timpul presedintiilor finlandeza si croata si s-a ajuns la un acord de principiu n
cadrul Consiliului cu privire la instrumentul mentionat anterior. In paralel, Parlamentul
European lucra la Propunerea Comisiei de instituire a Programului de sprijin pentru reforme si
si-a prezentat proiectul de raport la 20 aprilie 2020.

Concomitent cu prezenta propunere, pentru a raspunde noilor provocari aparute in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19, Comisia a propus, de asemenea, un regulament privind
un mecanism de redresare si rezilien‘;és, care va oferi sprijin financiar la scara larga pentru
investitiile si reformele publice care sporesc rezilienta economiilor statelor membre si le
pregatesc mai bine pentru viitor. Instrumentul de sprijin tehnic poate sprijini statele membre
in demersurile de pregitire si punere In aplicare a planurilor de redresare si rezilientd
elaborate in temeiul Mecanismului de redresare si rezilienta.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Instrumentul de sprijin tehnic 1i permite Comisiei sa sprijine autoritatile din statele membre in
eforturile acestora de a elabora reforme in conformitate cu propriile prioritati si de a-si
consolida capacitatea de a elabora si pune in aplicare politici si strategii de reforma,
beneficiind, totodatd, de bunele practici si exemple ale omologilor. Sprijinul tehnic va fi
foarte necesar in perioada de dupa criza. Prin urmare, prezenta propunere completeaza in mod
adecvat pachetele de masuri propuse de Comisie pentru a face fatd consecintelor economice
ale pandemiei de COVID-19, si anume Mecanismul de redresare si rezilienta, REACT UE” in
cadrul fondurilor structurale si de coeziune, propunerile modificate privind Fondul european
pentru investitii strategice (FEIS) si InvestEU, precum si gama de masuri elaborate ca raspuns
la pandemia actualda de COVID-19, cum ar fi ,Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus™.

Instrumentul de sprijin tehnic se bazeazd pe succesul PSRS, care a primit in mod constat
feedback pozitiv de la statele membre beneficiare si pentru care cererea a fost mai mare decat
bugetele disponibile in rundele de selectie anterioare (de exemplu, in runda din 2019 s-au
depus 508 cereri cu o valoare totala de 194 de milioane EUR, iar din acestea s-au putut selecta
263 de cereri reprezentand 79,3 milioane EUR; in runda din 2020, s-au depus 609 cereri cu 0
valoare de 250 de milioane EUR, iar din acestea s-au putut selecta 228 de cereri reprezentand
84,7 milioane EUR). Instrumentul de sprijin tehnic este conceput ca o continuare a PSRS
existent si este consecvent, coerent si complementar resurselor existente pentru consolidarea
capacitatilor si asistentd tehnica, ce sunt disponibile in cadrul altor programe de finantare ale
Uniunii. Asistenta tehnicd disponibild in cadrul politicii de coeziune are scopul de a ajuta
partile interesate sa puna In aplicare programele si proiectele finantate de Uniune si imbraca
forma sprijinului financiar pentru pregatire, gestionare, evaluare, monitorizare, audit si control
pus la dispozitie prin Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social
european (FSE) si Fondul de coeziune. Prin urmare, asistenta tehnica disponibila in contextul
mentionat anterior are obiectivul de a consolida capacitatea de administrare a fondurilor
Uniunii si de a promova punerea in aplicare a proiectelor cofinantate din fonduri ale Uniunii,
facilitand astfel absorbtia acestor fonduri. Centrul de asistentd tehnica disponibil in cadrul
InvestEU vizeaza in principal pregatirea marilor proiecte de investitii (private), si nu
reformele structurale. Tn schimb, Instrumentul de sprijin tehnic are scopul de a oferi sprijin
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pentru capacitatea administrativa si reformele structurale pe termen lung, completand astfel in
mod adecvat si oferind valoare adaugatd asistentei care se acordd in prezent prin diferitele
programe sectoriale si actiuni ale Uniunii desfasurate in cadrul fondurilor Uniunii.

De asemenea, acest instrument este Tn concordantd cu orientdrile de politicd prezentate in
cadrul semestrului european, acordand sprijin tehnic pentru punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari adresate statelor membre in acest context.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Propunerea este coerenta cu alte politici ale Uniunii si asigurd complementaritatea si sinergiile
Cu aceasta.

Propunerea de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta are obiectivul de a oferi
sprijin financiar pentru investitiile si reformele publice, in special in domeniul tranzitiei verzi
si digitale, care sporesc rezilienta economiilor statelor membre si le pregitesc mai bine pentru
viitor.

Instrumentul de sprijin tehnic va fi complementar Propunerii de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta, deoarece va oferi sprijin pentru consolidarea capacitdtii administrative
a statelor membre si, In acest context, va oferi sprijin pentru pregdtirea si punerea in aplicare a
planurilor de redresare si rezilienta care stabilesc reformele si investitiile care urmeaza sa fie
finantate In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si, in general, va oferi sprijin si
pentru actiunile nationale de reforma legate de tranzitia verde si digitala.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 175 (al treilea paragraf) si pe articolul 197 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 175 (al treilea paragraf) din TFUE prevede ca, in cazul in care se dovedesc necesare
actiuni specifice, in afara fondurilor, si fara a aduce atingere masurilor hotarate in cadrul altor
politici ale Uniunii, Parlamentul European si Consiliul pot adopta astfel de actiuni, hotarand
in conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor.

Articolul 197 alineatul (2) din TFUE prevede ca Uniunea poate sprijini eforturile statelor
membre pentru imbunatatirea capacitatii lor administrative de punere in aplicare a dreptului
Uniunii, printre altele prin facilitarea schimburilor de informatii si prin sprijinirea
programelor de formare. Niciun stat membru nu este obligat sa recurga la acest sprijin.
Parlamentul European si Consiliul, actiondnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, trebuie sa stabileasca masurile necesare In acest scop, excluzand orice armonizare a
legilor si regulamentelor statelor membre.

Avand in vedere articolele 175 si 197 din TFUE, regulamentul are scopul de a consolida
coeziunea prin masuri care sa permita redresarea, rezilienta si convergenta in statele membre
in cauza/ale statelor membre in cauza.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Finantarea activitdtilor propuse prin intermediul regulamentului avut in vedere respectd
principiile valorii addugate europene si subsidiaritdtii. Finantarea din bugetul Uniunii se
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concentreaza pe activitatile ale caror obiective nu pot fi indeplinite suficient de catre statele
membre (,,testul necesitatii”) si in cazul cdrora interventia Uniunii poate aduce o valoare
adaugata suplimentara in comparatie cu actiunile intreprinse exclusiv de catre statele membre.

Obiectivul regulamentului este de a promova coeziunea prin sprijinirea eforturilor statelor
membre de punere in aplicare a reformelor necesare pentru realizarea redresarii economice $i
sociale, a rezilientei si a convergentei, precum si de a sprijini eforturile statelor membre de
consolidare a capacitatii administrative de punere in aplicare a dreptului Uniunii in ceea ce
priveste provocarile cu care se confruntd institutiile, guvernanta, administratia publica si
sectoarele economic si social.

Logica care sta la baza regulamentului este ca sprijinul tehnic se acorda doar ca raspuns la o
solicitare Tn acest sens din partea statului membru 1n cauza. Prin urmare, fiecare stat membru
disponibile la nivel national, regional sau local. Punerea in aplicare a masurilor de sprijin
tehnic legate de redresarea economica si sociald, rezilienta si convergenta si de consolidarea
capacitatii administrative a statelor membre de a pune in aplicare dreptul Uniunii este o
chestiune de interes comun pentru Uniune.

Instrumentul de sprijin tehnic inlocuieste actualul PSRS si face parte din initiativele luate de
Comisie ca raspuns la izbucnirea pandemiei de COVID-19 cu scopul de a ajuta statele
membre sd atenueze consecintele economice si sociale enorme. Prin urmare, este necesara o
actiune la nivelul Uniunii pentru a realiza o redresare economica rapida si robustd in Uniune.
Acest obiectiv nu poate fi indeplinit in mod suficient de catre statele membre actionand in
mod individual, in timp ce interventia Uniunii poate sd aducd o valoare suplimentard prin
instituirea unui regulament care sd stabileasca un instrument care sd ofere sprijin tehnic
consolidat in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a reformelor structurale atat
de necesare. Acest sprijin ar contribui, de asemenea, la atenuarea impactului societal cauzat
de actuala criza provocatd de pandemia de COVID-109.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii deoarece nu depaseste nivelul minim necesar
pentru realizarea la nivel european a obiectivului specificat si ceea ce este necesar in acest
scop. Caracterul voluntar al Instrumentului de sprijin tehnic si natura consensuala a cooperarii
pe parcursului intregului proces constituie o garantie suplimentard a respectdrii principiului
proportionalitatii si a increderii reciproce si a cooperdrii intre statele membre si Comisie.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele descrise in sectiunile anterioare nu pot fi realizate printr-o armonizare a
legislatiilor sau prin actiunea voluntard a statelor membre. Doar un regulament ar permite
realizarea acestora. Un regulament aplicabil tuturor statelor membre este, de asemenea, cel
mai adecvat instrument juridic pentru a organiza furnizarea sprijinului tehnic in vederea
asigurdrii tratamentului egal al statelor membre.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Instrumentul de sprijin tehnic reprezintd o continuare a PSRS existent aferent perioadei
2017-2020 si are la bazd Regulamentul (UE) 2017/825, astfel cum a fost modificat prin
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Regulamentul (UE) nr. 2018/1671°. Punerea in aplicare a PSRS a inceput cu adoptarea, in
septembrie 2017, a Programului anual de lucru pentru 2017 si a continuat cu adoptarea
programelor de lucru ulterioare®, Tn conformitate cu articolul 16 din Regulamentul privind
PSRS, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului rapoarte anuale de
monitorizare privind punerea in aplicare a programului®, precum si un raport de evaluare
independenta la jumatatea perioadei si un raport de evaluare independenta ex post.

Un document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul de evaluare independentd
la jumatatea perioadei, care urmeaza sa fie adoptat de Comisie in curand, a examinat
rezultatele PSRS din punctul de vedere al criteriilor de evaluare (relevantd, eficacitate,
eficientd, coerentd si valoarea adaugatd a UE) si a desprins o serie de invatdminte. Chiar daca
programul a fost adoptat recent si multe proiecte de sprijin tehnic sunt inca in etapele
incipiente ale punerii 1n aplicare, concluziile arata ca PSRS inregistreaza progrese importante
n atingerea obiectivelor sale. Evaluarea arata in principal cd modul in care a fost conceput
PSRS este conform cu nevoile efective ale statelor membre, iar programul serveste drept
instrument adecvat pentru sprijinirea statelor membre in consolidarea capacititii lor
administrative si institutionale. Gradul ridicat de flexibilitate si absenta cerintelor de
cofinantare fac posibila traducerea nevoilor statelor membre in actiuni realizabile, cu termene
realiste, si indeplinirea asteptarilor statelor membre. Potrivit evaluarii, schimbul de bune
practici intre statele membre are o valoare adiugati semnificativa. In plus, PSRS este bine
integrat In procesul de guvernantd economicad a Uniunii. Existd o interactiune adecvatd intre
ciclurile anuale ale PSRS si semestrului european, ceea ce permite o abordare cuprinzatoare si
coordonatd in ceea ce priveste reformele structurale in statele membre. Un nivel ridicat de
angajament din partea tuturor partilor interesate, un nivel ridicat de expertiza al furnizorilor de
sprijin tehnic si circumstante politice favorabile sunt considerate factori care au o influenta
pozitiva asupra rezultatelor proiectului PSRS. Se considera ca lipsa colabordrii dintre partile
interesate si circumstantele politice In schimbare sau incerte au o influentd negativa asupra
punerii in aplicare cu succes a proiectelor de sprijin tehnic.

. Consultarile partilor interesate

Avand in vedere faptul ca propunerea a trebuit sa fie elaboratd de urgenta, astfel incat sa poata
fi adoptatd la timp de catre colegiuitori, nu s-a putut efectua o consultare oficiald a partilor
interesate. Opiniile partilor interesate au fost luate in considerare si in cursul procesului
legislativ privind Propunerea de instituire a Programului de sprijin pentru reforme.

. Evaluarea impactului

Avand Tn vedere caracterul urgent al propunerii, nu a fost efectuatd o noua evaluare a
impactului. Prezenta propunere de regulament se intemeiazd pe cea mai recenta versiune
disponibild a textului grupului de lucru al Consiliului privind propunerea de Program de
sprijin pentru reforme in ceea ce priveste Instrumentul de sprijin tehnic si este in concordanta
cu proiectul de raport comun al Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru afaceri

6 Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 129, 19.5.2017, p. 1-16,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2018/1671, JO L 284, 12.11.2018, p. 3-5
(Regulamentul privind PSRS).

Anexd la Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind adoptarea programului de lucru pentru 2017
si finantarea Programului de sprijin pentru reforme structurale si de abrogare a Deciziei C(2017)3093,
2017, C(2017)5780 final.

https://ec.europa.eu/info/publications/structural -reform-support-programme-financing-decisions-and-
annual-work-programmes_en

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-monitoring-reports_en
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economice si monetare din cadrul Parlamentului European privind instrumentele de sprijin
tehnic incluse in propunerea de Program de sprijin pentru reforme, publicat la 20 aprilie 2020.
Prezenta propunere inlocuieste partial propunerea initiald a Comisiei referitoare la Programul
de sprijin pentru reforme (COD...), care s-a bazat pe o evaluare a impactului ale carei
concluzii principale raman valabile mutatis mutandis.

. Drepturile fundamentale

Propunerea are un efect pozitiv asupra protejarii si a dezvoltarii drepturilor fundamentale ale
Uniunii, presupunand ca statele membre ar solicita si ar primi sprijin n domenii conexe. De
exemplu, sprijinul acordat in domenii precum pietele fortei de munca si asigurarile sociale,
asistenta medicald, educatia, mediul inconjurdtor, proprietatea, administratia publicd si
sistemul judiciar poate sustine drepturi fundamentale ale Uniunii precum demnitatea,
libertatea, egalitatea, solidaritatea, drepturile cetatenilor si justitia.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a Instrumentului de sprijin tehnic pentru
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027 se stabileste la 864 406 000
EUR (la preturile actuale).

Fisa financiara legislativa ofera explicatiile corespunzatoare privind pachetul financiar.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Pentru a monitoriza performanta prezentului regulament in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor Instrumentului de sprijin tehnic, au fost identificati cativa indicatori-cheie de
performanta si acestia vor fi colectati periodic. Indicatorii specifici de rezultate si de impact
vor fi definiti in legatura cu proiectele concrete, cu situatii de referintd si tinte, in scopul
monitorizdrii progreselor inregistrate in vederea atingerii tintelor finale si in scopul evaludrii
impactului reformelor puse n aplicare.

Se vor efectua o evaluare la jumatatea perioadei si o evaluare ex post in vederea analizarii
eficacitatii, eficientei, relevantei si a coerentei instrumentului. Evaludrile vor fi efectuate in
conformitate cu Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016%. Evaludrile vor include
invatamintele desprinse in scopul de a identifica orice deficiente si/sau probleme sau orice
potential de a imbunatati in continuare actiunile sau rezultatele acestora si de a contribui la
maximizarea exploatdrii si a impactului acestora.

Evaluarea la jumatatea perioadei a regulamentului se va efectua atunci cand vor fi disponibile
informatii suficiente privind punerea in aplicare a acestuia, dar in termen de cel mult patru ani
de la inceperea punerii in aplicare a regulamentului. Tn termen de cel mult trei ani de la
incheierea perioadei de aplicare a regulamentului, Comisia va efectua o evaluare ex post
finalda. Comisia va comunica concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale,
Parlamentului  European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor.

10 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Regulamentul instituie Instrumentul de sprijin tehnic, care va sprijini, prin masuri tehnice,
statele membre sd realizeze reforme institutionale, administrative si reforme structurale de
promovare a cresterii si de consolidare a rezilientei (articolul 1).

Obiectivul general al Instrumentului de sprijin tehnic este de a promova coeziunea prin
sprijinirea eforturilor statelor membre de punere in aplicare a reformelor necesare pentru
realizarea redresdrii economice si sociale, a rezilientei si a convergentei, precum si de a
sprijini eforturile statelor membre de consolidare a capacitatii administrative de punere In
aplicare a dreptului Uniunii in ceea ce priveste provocarile cu care se confruntd institutiile,
guvernanta, administratia publica si sectoarele economic si social (articolul 3).

Obiectivele specifice ale instrumentului sunt (conform descrierii de la articolul 4)
urmatoarele: asistarea autoritatilor nationale in eforturile lor de imbunatatire a capacitatii de a
elabora, dezvolta si pune 1n aplicare reforme, inclusiv prin schimb de bune practici, prin
procese si metodologii adecvate si printr-un management al resurselor umane mai eficace si
mai eficient. Obiectivele specifice vor fi urmarite in strinsd cooperare cu statele membre in
cauza.

Instrumentul se aplicd unei game largi de domenii de politica, ce includ domenii legate de
gestionarea finantelor si a bunurilor publice, reforma institutionald si administrativa, mediul
de afaceri, piata produselor, a serviciilor si piata fortei de munca, educatie si formare,
dezvoltare durabild, sanatate publicd, educatie si sectorul public (articolul 5). Se acorda o
atentie speciala actiunilor care promoveaza tranzitia verde si digitala.

Pachetul financiar global pentru punerea in aplicare a instrumentului Tn perioada 2021-2027
este de 864406 000 EUR in preturi curente (articolul 6). Pe langa pachetul financiar
mentionat anterior, statele membre pot transfera in mod voluntar catre Instrumentul de sprijin
tehnic, Tn conformitate cu articolul 21 din Regulamentul [succesorul RDC]", resurse
reprezentdnd asistentd tehnica in cadrul programelor care fac obiectul gestiunii partajate.
Resursele transferate trebuie implementate in conformitate cu normele acestui instrument si
trebuie sa fie utilizate exclusiv in beneficiul statului membru in cauza [articolul 6 alineatul (3)
st articolul 10].

Propunerile Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 au stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE, tinta globala
fiind ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele din domeniul climei. Contributia
instrumentului la atingerea acestei tinte globale va fi monitorizatd prin intermediul unui
sistem al UE de indicatori privind clima, la un nivel corespunzator de defalcare, inclusiv prin
utilizarea unor metodologii mai precise Tn cazul Tn care acestea vor fi disponibile
(considerentul 10).

Instrumentul de sprijin tehnic ar trebui sd sprijine punerea in aplicare a reformelor care
promoveaza cresterea si consolideaza rezilienta intreprinse la initiativa statelor membre sau in
contextul proceselor si al actiunilor de guvernanta economica legate de punerea n aplicare a
dreptului Uniunii si a prioritatilor Uniunii in materie de politici, precum si a reformelor in
legdtura cu punerea in aplicare a programelor de ajustare economicd. De asemenea,
instrumentul ar trebui sd acorde sprijin tehnic pentru elaborarea si punerea in aplicare a
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reformelor care trebuie intreprinse in cadrul noului Mecanism de redresare si rezilientd
(articolul 8).

Comisia va analiza cererile de sprijin pe baza urgentei, amplorii si profunzimii problemelor
identificate, pe baza nevoilor de sprijin cu privire la domeniul de politica in cauza, pe baza
analizei indicatorilor socioeconomici §i a capacitatii administrative generale a statului
membru respectiv. Pe baza acestei analize si tindnd cont de masurile si de actiunile existente
finantate din alte fonduri ale Uniunii sau in cadrul altor programe ale Uniunii, Comisia va
ajunge la un acord cu statul membru respectiv cu privire la domeniile prioritare pentru sprijin,
obiective, un calendar orientativ, sfera de aplicare a masurilor de sprijin care urmeaza sa fie
oferite si contributia financiard globala estimata, care trebuie sa fie stabilite intr-un plan de
cooperare si de sprijin (articolul 8).

Tipul de actiuni eligibile pentru finantare in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic vor
include, printre altele, expertiza legata de consilierea in materie de politici si/sau modificarea
politicilor, de formularea de strategii si de foi de parcurs privind reformele, precum si de
reformele legislative, institutionale, structurale si administrative; punerea la dispozitie de
experti, inclusiv a unor experti rezidenti; consolidarea capacitatii si actiuni de sprijin conexe,
la toate nivelurile de guvernanta, contribuind, de asemenea, la capacitarea societdtii civile
(articolul 7). Actiunile finantate in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic pot beneficia de
sprijin din alte programe, instrumente sau fonduri ale Uniunii in cadrul bugetului Uniunii, cu
conditia ca un astfel de sprijin s nu acopere aceleasi costuri (articolul 11).

Comisia va adopta programe de lucru pentru a pune in aplicare Instrumentul de sprijin tehnic,
prin acte de punere in aplicare in care va stabili masurile pentru acordarea sprijinului tehnic si
toate elementele necesare previzute in temeiul Regulamentului financiar®? (articolul 12).

Sunt prevazute dispozitii privind comunicarea cu Parlamentul European si Consiliul si cu
publicul larg (articolele 9 si 17), precum si dispozitii privind complementaritatea
(articolul 13), monitorizarea (articolul 14), rapoartele anuale (articolul 15) si evaluarea
(articolul 16).

12 Joc,,p..
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2020/0103 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Instrumentului de sprijin tehnic

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf si articolul 197 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

)

(3)

In conformitate cu articolele 120 si 121 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit in continuare ,,tratatul”), statele membre trebuie sa isi conduca
politicile economice in asa fel incat sa contribuie la indeplinirea obiectivelor Uniunii si
in contextul orientdrilor generale formulate de Consiliu. In temeiul articolului 148 din
tratat, statele membre trebuie sa pund in aplicare politici de ocupare a fortei de munca
care tin seama de liniile directoare privind ocuparea fortei de munca. Prin urmare,
coordonarea politicilor economice ale statelor membre constituie o chestiune de
interes comun.

Articolul 175 din tratat prevede, printre altele, ca statele membre ar trebui sa isi
coordoneze politicile economice in vederea realizarii obiectivelor privind coeziunea
economicd, sociala si teritoriald mentionate la articolul 174.

Declansarea pandemiei de COVID-19 la finceputul anului 2020 a modificat
perspectivele economice pentru anii urmitori in UE si in lume. In Uniune, au aparut
noi prioritati, legate de criza, care pun accentul in principal pe redresare si rezilienta.
Pentru a face fatd consecintelor economice cu care se confruntd statele membre,
precum si pentru a atenua efectele sociale si economice negative este necesar un
raspuns urgent si coordonat al Uniunii. Actuala pandemie de COVID-19, precum si
criza economicd si financiard anterioard au demonstrat ca dezvoltarea unor economii
solide si reziliente si a unor sisteme financiare bazate pe structuri economice si sociale
puternice ajutd statele membre sa reactioneze mai eficient la socuri si sa se redreseze
mai rapid in urma acestora. Reformele de imbunatatire a cresterii si investitiile menite
sd remedieze deficientele structurale ale economiilor si sa le consolideze rezilienta vor
fi, prin urmare, esentiale pentru a readuce economiile si societatile pe o traiectorie de
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

redresare durabila si pentru a depasi divergentele economice, sociale si teritoriale care
existd in Uniune.

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
constituie cadrul pentru identificarea prioritatilor nationale de reformad si pentru
monitorizarea punerii in aplicare a acestora. Statele membre isi elaboreaza propriile
strategii de investitii multianuale nationale in sprijinul acestor priorititi de reforma.
Respectivele strategii sunt prezentate Impreund cu programele nationale de reforma
anuale, pentru a defini si a coordona prioritatile care urmeaza sa beneficieze de sprijin
prin intermediul finantarii nationale si/sau din partea Uniunii. Acestea ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la utilizarea finantarii din partea Uniunii intr-un mod coerent
si la maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza sa fie primit in
special din programele sprijinite de Uniune in cadrul fondurilor structurale si de
coeziune, precum si al altor programe.

Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului® a instituit
Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) pentru perioada 2017-2020, cu
un buget de 142 800 000 EUR. PSRS a fost instituit cu scopul de a consolida
capacitatea statelor membre de a pregdti si a pune in aplicare reforme administrative si
structurale menite sa promoveze cresterea, inclusiv prin recurgerea la asistenta pentru
utilizarea eficienta si eficace a fondurilor Uniunii. Sprijinul tehnic acordat in cadrul
programului este furnizat de catre Comisie, la cererea unui stat membru, si poate
acoperi o gama larga de domenii de politica. Prezentul regulament este conceput ca o
continuare a programului mentionat anterior care a fost primit in mod pozitiv de catre
statele membre.

Tn trecut, in temeiul regulamentului privind PSRS, statele membre au beneficiat tot
mai mult de sprijin tehnic in cadrul PSRS, iar pentru a sprijini in continuare statele
membre in punerea in aplicare a reformelor ar trebui, asadar, instituit un instrument de
sprijin tehnic.

Reflectand Pactul verde european ca strategie de crestere a Europei si transpunerea in
practicd a angajamentelor Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, Instrumentul de
sprijin tehnic va contribui la integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice si la
atingerea tintei globale de alocare a 25 % din cheltuielile de la bugetul UE pentru
sprijinirea obiectivelor in domeniul climei. Actiunile relevante ar trebui identificate in
cursul pregatirii $i punerii in aplicare a instrumentului, iar ulterior acestea vor fi
reevaluate in cadrul evaluarilor si procedurilor de reexaminare relevante. Astfel, ar
trebui sa se abordeze, de asemenea, provocarile de mediu si sociale mai ample cu care
se confruntd Uniunea, printre care protectia capitalului natural si sprijinirea economiei
circulare, si aceasta In conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

Obiectivul general al Instrumentului de sprijin tehnic ar trebui sa fie promovarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale a Uniunii prin sprijinirea eforturilor statelor
membre de a pune in aplicare reformele necesare pentru realizarea redresarii
economice si sociale, a rezilientei si a convergentei. In acest sens, instrumentul ar
trebui sa sprijine consolidarea capacitatii administrative a statelor membre de a pune in

Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire
a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 (JO L 129, 19.5.2017, p. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

aplicare dreptul Uniunii, Tn ceea ce priveste provocarile cu care se confruntd
institutiile, guvernanta, administratia publica si sectoarele economic si social.

Obiectivele specifice ale Instrumentului de sprijin tehnic ar trebui sd fie asistarea
autoritatilor nationale in eforturile lor de a elabora, dezvolta si pune in aplicare
reforme, inclusiv prin schimb de bune practici, prin procese si metodologii adecvate si
printr-un management al resurselor umane mai eficace si mai eficient.

Pentru a ajuta statele membre sa raspunda nevoilor de reforma din toate domeniile-
cheie economice si societale, ar trebui ca sprijinul tehnic sa continue sa fie furnizat de
Comisie la cererea unui stat membru, intr-o gama larga de domenii de politici, care
includ domenii legate de gestionarea finantelor si a bunurilor publice, reforma
institutionala si administrativa, mediul de afaceri, sectorul financiar, piata produselor,
a serviciilor si piata fortei de muncd, educatie si formare, dezvoltarea durabila,
sandtatea publicd si bundstarea sociald. Ar trebui sd se acorde o atentie speciald
actiunilor care promoveaza tranzitia verde si digitala.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru Instrumentul de sprijin
tehnic, care va constitui principala valoare de referinta, in sensul Acordului
interinstitutional privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara’, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu pe durata
procedurii bugetare anuale.

Pentru a raspunde nevoilor suplimentare in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic,
statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a transfera la bugetul instrumentului
resurse programate prin gestiune partajatd in cadrul fondurilor Uniunii, in conformitate
cu procedura aferentd. Resursele transferate ar trebui sd fie implementate in
conformitate cu normele acestui instrument si ar trebui sa fie utilizate exclusiv in
beneficiul statului membru in cauza. Comisia ar trebui sd ofere feedback statului
membru in cauza cu privire la utilizarea contributiilor suplimentare voluntare.

Instrumentul de sprijin tehnic ar trebui pus la dispozitie in baza unei cereri, scopul
instrumentului fiind de a sprijini punerea in aplicare a reformelor intreprinse la
Initiativa statelor membre, a reformelor in contextul proceselor sau al actiunilor de
guvernantd economicd legate de punerea in aplicare a dreptului Uniunii, precum si a
reformelor 1n legatura cu punerea in aplicare a programelor de ajustare economica. De
asemenea, instrumentul ar trebui sa acorde sprijin tehnic pentru conceperea si punerea
in aplicare a planurilor de redresare care trebuie elaborate in temeiul Regulamentului
(UE) YYY/XX.

In conformitate cu normele si practicile existente deja in cadrul programului anterior,
respectiv PSRS, ar trebui s se stabileasca un proces prin care depunerea cererilor de
sprijin tehnic sa fie usoard. Din acest motiv, cererile statelor membre dintr-un anumit
an ar trebui transmise pana la data de 31 octombrie a anului calendaristic respectiv.
Respectand principiul general al egalitatii de tratament, al bunei gestiuni financiare si
al transparentei, ar trebui sa se stabileasca criterii adecvate pentru analizarea cererilor
depuse de statele membre. Aceste criterii ar trebui sa se bazeze pe urgenta, gravitatea
si amploarea problemelor, precum si pe nevoile de sprijin identificate Tn domeniile de
politica in care este preconizata acordarea de sprijin tehnic.

Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14).
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(15)

(16)

17

(18)

(19)

(20)

(21)

De asemenea, ar trebui sd fie specificat continutul planurilor de cooperare si de sprijin,
care s detalieze masurile pentru acordarea de sprijin tehnic statelor membre. Tn acest
scop, masurile de sprijin tehnic preconizate si contributia financiard globala estimata
aferentd ar trebui sd ia in considerare actiunile si activitatile finantate din fonduri sau
programe ale Uniunii.

In scopul asiguririi raspunderii si a transparentei, precum si a vizibilitatii actiunilor
Uniunii, sub rezerva anumitor conditii care sd protejeze informatiile sensibile,
planurile de cooperare si de sprijin ar trebui sa fie prezentate Parlamentului European
si Consiliului, iar activitatile de comunicare ar trebui sa fie efectuate de Comisie, dupa
cum considerd necesar.

Ar trebui sd se stabileasca dispozitii privind punerea in aplicare a Instrumentului de
sprijin tehnic, in special modurile de gestiune, formele de finantare pentru masurile de
sprijin tehnic si continutul programelor de lucru, care ar trebui sa fie adoptate prin acte
de punere in aplicare. Avand in vedere importanta sustinerii eforturilor statelor
membre in ceea ce priveste continuarea reformelor si punerea in aplicare a reformelor,
este necesar sa se permita o rata de cofinantare pentru granturi de pana la 100 % din
costurile eligibile. Pentru a permite o mobilizare rapida a sprijinului tehnic in caz de
urgentd, ar trebui sd se prevada adoptarea unor masuri speciale pentru o perioada
limitata. In acest scop, o suma limitatd din bugetul din cadrul programului de lucru al
Instrumentului de sprijin tehnic ar trebui sa fie rezervata pentru masuri speciale.

Pentru a se asigura o alocare eficienta si coerentd a fondurilor din bugetul Uniunii si
pentru a respecta principiul bunei gestiuni financiare, actiunile Intreprinse in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa fie in concordanta cu programele Uniunii aflate in
curs si complementare acestora, evitdndu-se totodatd dubla finantare a acelorasi
cheltuieli. In special, Comisia si statul membru ar trebui si asigure, in toate etapele
procesului, o coordonare eficace in vederea asigurdrii consecventei, coerentei,
complementaritatii si sinergiei intre sursele de finantare, inclusiv in ceea ce priveste
asistenta tehnica.

in temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai buna legiferare, este necesar ca instrumentul instituit prin prezentul regulament
sd fie evaluat pe baza informatiilor colectate cu ajutorul cerintelor de monitorizare
specifice, evitand, totodatd, reglementarea excesivd si sarcinile administrative, in
special pentru statele membre. Dupa caz, aceste cerinte ar trebui sa includa indicatori
cuantificabili, ca bazd pentru evaluarea efectelor instrumentului la fata locului.

Este oportun ca Comisia sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
anual cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament. Ar trebui sa se
efectueze o evaluare independenta la jumatatea perioadei, care sda analizeze
indeplinirea obiectivelor instrumentului instituit de prezentul regulament, eficienta
utilizarii resurselor sale si valoarea sa adiugata. In plus, o evaluare independenti ex
post ar trebui sa analizeze impactul instrumentului pe termen lung.

Ar trebui stabilite programe de lucru pentru punerea Tn aplicare a sprijinului tehnic. Tn
vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sd 1 se confere Comisiei competente de executare. Prezentului
regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European
si de Consiliu in temeiul articolului 322 din tratat. Aceste norme sunt prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
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(22)

(Regulamentul financiar)® si instituie in special procedura de stabilire si de executie a
bugetului prin intermediul granturilor, al achizitiilor, al premiilor si al executiei
indirecte si prevad verificari privind responsabilitatea actorilor financiari. Normele
adoptate 1n temeiul articolului 322 din TFUE vizeazd, de asemenea, protectia
bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de
drept in statele membre, intrucat respectarea statului de drept reprezintd o conditie
prealabila esentiald pentru buna gestiune financiara si pentru eficacitatea finantarii din
partea UE.

Tn conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului’, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului® si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®, interesele financiare
ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, printre care se numara
prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de frauda,
recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, daca
este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut
loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecatd cazuri de fraudd si alte
infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®®. Tn
conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO
si Curtii de Conturi Europene si sa se asigure cd orice parte terta implicatd in executia
fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de
Conturi Europene.

10

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p.1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd In ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p.1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(23) Deoarece obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de
catre statele membre, dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul mentionat, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

(24)  Prezentul regulament nu ar trebui sa afecteze continuarea sau modificarea masurilor de
sprijin aprobate de catre Comisie in temeiul Regulamentului (UE) 2017/825 sau al
oricaror alte acte ale Uniunii aplicabile asistentei respective pana la 31 decembrie
2020. Prin urmare, masurile aprobate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2017/825 ar
trebui sd rimana valabile. In acest sens, ar trebui si se prevada o dispozitie tranzitorie.

(25) Pentru a se asigura aplicarea cu promptitudine a masurilor prevazute de prezentul
regulament, acesta ar trebui sa intre in vigoare 1n ziua urmatoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Instrumentul de sprijin tehnic (denumit in continuare
»instrumentul”).

Prezentul regulament stabileste obiectivele instrumentului, bugetul acestuia pentru perioada
2021-2027, formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1) ,.sprijin tehnic” inseamnd masurile menite sa ajute statele membre sa realizeze
reforme institutionale, administrative si reforme care promoveaza cresterea si
consolideaza rezilienta;

2

(2) ,autoritate nationala” inseamna una sau mai multe autoritati publice de la nivel
guvernamental, inclusiv autoritdtile de la nivel regional si local, precum si
organizatiile dintr-un stat membru in sensul articolului 2 punctul 42 din
Regulamentul financiar, care coopereaza intr-un spirit de parteneriat, in
conformitate cu cadrul juridic si institutional al statelor membre;

(3) .fonduri ale Uniunii” inseamna fondurile care fac obiectul Regulamentului
(UE) YYY/XX al Parlamentului European si al Consiliului [succesorul
RDC]™:

1 Joc,,p..
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(4) ,organizatie internationald” inseamnd o organizatie in sensul articolului 156
din Regulamentul financiar si organizatiile asimilate unei astfel de organizatii
internationale in temeiul articolului respectiv.

Articolul 3
Obiectiv general

Obiectivul general al instrumentului este de a promova coeziunea economicd, sociala si
teritoriald a Uniunii prin sprijinirea eforturilor statelor membre de punere In aplicare a
reformelor necesare pentru realizarea redresarii economice si sociale, a rezilientei si a
convergentei economice si sociale ascendente, precum si de a sprijini eforturile statelor
membre de consolidare a capacitatii administrative de punere in aplicare a dreptului Uniunii
in ceea ce priveste provocdrile cu care se confruntd institutiile, guvernanta, administratia
publica si sectoarele economic si social.

Articolul 4
Obiective specifice

Pentru realizarea obiectivului general prevazut la articolul 3, obiectivele specifice ale
instrumentului constau in asistarea autoritatilor nationale in demersul lor de imbunatatire a
capacitatii lor de a elabora, dezvolta si pune 1n aplicare reforme, inclusiv prin schimb de bune
practici, prin procese si metodologii adecvate si printr-un management al resurselor umane
mai eficace si mai eficient. Aceste obiective specifice trebuie urmarite in stransa cooperare cu
statele membre in cauza.

Articolul 5
Domeniul de aplicare

Obiectivele specifice prevazute la articolul 4 se referd la domenii de politica legate de
coeziune, competitivitate, educatie, productivitate, cercetare si inovare, crestere inteligenta,
echitabila, durabila si favorabila incluziunii, locuri de munca si investitii, cu un accent special
pe actiunile care promoveaza tranzitia verde si digitald, si, mai ales, la unul sau mai multe
dintre urmatoarele domenii de politica:

(@) gestionarea finantelor si a bunurilor publice, procedura bugetara, cadrul
macrobugetar, gestiunea datoriilor si a fluxurilor de numerar, politica privind
cheltuielile si politica fiscala, conformarea fiscald, planificarea fiscala agresiva,
frauda si evaziunea fiscald si administrarea veniturilor, precum si uniunea
vamala;

(b) reforma institutionala si functionarea eficienta si orientatd spre servicii a
administratiei publice si a guvernarii electronice, inclusiv, atunci cand este
cazul, prin simplificarea normelor, respectarea statului de drept, reforma
sistemului de justitie si consolidarea luptei impotriva fraudei, a coruptiei si a
spalarii banilor;

(c) mediul de afaceri, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii si
intreprinderile sociale, reindustrializarea, dezvoltarea sectorului privat, piata
produselor si a serviciilor, investitiile, participarea publicd in intreprinderi,
procesele de privatizare, comertul si investitiile strdine directe, concurenta si
achizitiile publice, dezvoltarea sectoriala durabild si sprijinul pentru cercetare
si inovare si pentru digitalizare;
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(d) educatia si formarea, politicile privind piata fortei de munca, inclusiv dialogul
social, vizand crearea de locuri de muncd, perfectionarea si reconversia
profesionald, in special = competentele digitale, educatia in domeniul
mass-mediei, cetdtenia activa, lupta impotriva sardciei si a inegalitatii excesive
a veniturilor, egalitatea de gen, promovarea incluziunii sociale, sisteme de
securitate sociala si de protectie sociald adecvate si favorabile incluziunii,
sisteme de sandtate publicd si de asistentd medicala accesibile si la preturi
abordabile, precum si politicile in materie de coeziune si politicile din
domeniul azilului, migratiei si frontierelor;

(e) politicile referitoare la punerea in aplicare a tranzitiei verzi si digitale, solutiile
in materie de guvernare electronicd, achizitille publice electronice,
conectivitatea, accesul la date si guvernanta datelor, invatarea online, utilizarea
solutiilor bazate pe inteligenta artificiala, pilonul de mediu al dezvoltarii
durabile si al protectiei mediului, actiuni climatice, mobilitate, promovarea
economiei circulare, eficienta energetica si utilizarea eficientd a resurselor,
sursele regenerabile de energie, realizarea diversificarii energetice si asigurarea
securitatii energetice, precum si politicile privind sectorul agriculturii, protectia
solului si a biodiversitatii, pescuitul si dezvoltarea durabild a zonelor rurale si

(f) politicile privind sectorul financiar, inclusiv: promovarea educatiei financiare,
a stabilitdtii financiare, a accesului la finantare si la Tmprumuturi acordate
economiei reale si producerea, furnizarea si monitorizarea calititii datelor si a
statisticilor.

Articolul 6
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a Instrumentului de sprijin tehnic pentru
perioada 2021-2027 se stabileste la 864 406 000 EUR (la preturile actuale).

Pachetul financiar pentru instrument poate acoperi, de asemenea, cheltuielile legate
de activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare
pentru gestionarea instrumentului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in special cele
legate de studii, reuniunile expertilor, actiunile de informare si comunicare, inclusiv
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, In masura in care
acestea sunt legate de obiectivele prezentului regulament, cheltuielile legate de
retelele informatice care se concentreaza pe prelucrarea si schimbul de informatii,
inclusiv instrumentele corporative de tehnologie a informatiei si toate celelalte
cheltuieli de asistentd tehnicd si administrativd suportate de Comisie pentru
gestionarea instrumentului. Cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile altor
activitati de sprijin, cum ar fi controlul calitatii si monitorizarea proiectelor de sprijin
tehnic la fata locului si costurile consilierii inter pares si ale expertilor pentru
evaluarea si punerea in aplicare a reformelor structurale.

Resursele alocate statelor membre Tn cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, transferate catre instrument. Comisia implementeaza aceste resurse fie
direct, In conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
financiar, fie indirect, in conformitate cu acelasi articol litera (c). Aceste resurse se
utilizeaza in beneficiul statului membru in cauza.
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CAPITOLUL 11
Sprijin tehnic

Articolul 7
Actiunile eligibile pentru sprijin tehnic

In temeiul obiectivelor prevdzute la articolele 3 si 4, instrumentul finanteaza in special
urmatoarele tipuri de actiuni:

(a)

(b)

(©)

(d)
(€)

()

(9)
(h)

expertiza legatd de consilierea in materie de politici, de schimbari in materie de
politici, de formularea de strategii si claborarea de foi de parcurs pentru
reforme, precum si expertiza legatd de reformele legislative, institutionale,
structurale si administrative;

punerea la dispozitie a unor experti, inclusiv a unor experti rezidenti, pentru o
perioada scurtad sau lunga, care sa indeplineasca sarcini in anumite domenii sau
care sa desfasoare activitati operationale, beneficiind, atunci cand este necesar,
de sprijin In materie de interpretare, traducere si cooperare si de asistentd
administrativa, de infrastructura si echipamente;

actiuni de consolidare a capacitatii institutionale, administrative sau sectoriale
si actiuni de sprijin conexe, la toate nivelurile de guvernanta, contribuind, de
asemenea, la capacitarea societatii civile, inclusiv a partenerilor sociali, dupa
caz, In special:

(i) seminare, conferinte si ateliere;

(if)  vizite de lucru in statele membre relevante sau in tari terte pentru a le
permite functionarilor sd dobandeasca expertizd sau cunostinte privind
chestiunile relevante sau sa si le imbunatateasca;

(iii) actiuni de formare si crearea de module de formare online sau de alt tip
care sa sprijine dobandirea competentelor si a cunostintelor profesionale
necesare Tn domeniul reformelor relevante;

colectarea de date si statistici, elaborarea de metodologii comune si, dacd este
cazul, de indicatori sau de obiective de referinta;

organizarea de sprijin operational local in domenii precum azilul, migratia si
controlul la frontiere;

consolidarea capacitatilor informatice, inclusiv expertiza legatd de dezvoltarea,
intretinerea, utilizarea si controlul calitatii infrastructurii informatice si a
aplicatiilor necesare pentru punerea in aplicare a reformelor relevante,
securitate ciberneticd, precum si expertiza legata de programele orientate cétre
digitalizarea serviciilor publice;

studii, cercetare, analize si sondaje, evaludri si studii de impact, precum si
dezvoltarea si publicarea de ghiduri, de rapoarte si de materiale educationale;

proiecte de comunicare pentru invatare, inclusiv invatarea online, cooperare,
cresterea gradului de sensibilizare, activitdti de diseminare si schimb de bune
practici; organizarea de campanii de sensibilizare si de informare, de campanii
media si evenimente, inclusiv comunicare institutionald si, dupd caz,
comunicare prin retelele sociale;
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() compilarea si publicarea de materiale pentru diseminarea de informatii si
diseminarea rezultatelor sprijinului tehnic acordat in temeiul instrumentului,
inclusiv prin dezvoltarea, utilizarea si Intretinerea de sisteme si instrumente
bazate pe tehnologiile informatiei si comunicatiilor si

(J) orice alta activitate relevanta ce sprijind obiectivul general si obiectivele
specifice prevazute la articolele 3 si 4.

Articolul 8
Cererea de sprijin tehnic

Un stat membru care doreste sd primeasca sprijin tehnic in cadrul instrumentului
trebuie sa prezinte Comisiei o cerere de sprijin tehnic in care identificd domeniile de
politicd si prioritatile privind sprijinul care intrd in domeniul de aplicare al
instrumentului, astfel cum se prevede la articolul 5. Aceste cereri trebuie depuse pana
la data de 31 octombrie a unui an calendaristic. Comisia poate oferi orientdri privind
principalele elemente care trebuie sd figureze in cererea de sprijin.

Statele membre pot transmite o cerere de sprijin tehnic in situatii legate de:

(@) punerea in aplicare a unor reforme de catre statele membre, intreprinse din
proprie initiativa, in special pentru a sprijini redresarea [in conformitate cu
Regulamentul (UE) YYY/XX], a obtine crestere economica durabila si crearea
de locuri de munca si pentru a consolida rezilienta;

(b) punerea in aplicare a programelor de ajustare economicda in cazul statelor
membre care primesc asistentd financiard din partea Uniunii in temeiul
instrumentelor existente, in special in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr.472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului* in ceea ce priveste
statele membre a caror moneda este euro si cu Regulamentul (CE) nr. 332/2002

.- .13 A . = =
al Consiliului*® in ceea ce priveste statele membre a ciror moneda nu este euro;

(c) punerea in aplicare a unor reforme pentru promovarea cresterii si consolidarea
rezilientei In contextul proceselor de guvernantd economica, in special al
recomandarilor specifice fiecarei tari emise in contextul semestrului european
sau al actiunilor legate de punerea in aplicare a dreptului Uniunii;

(d) pregatirea planurilor de redresare si rezilientd in temeiul Regulamentului (UE)
YYY/XX si punerea in aplicare a acestora de catre statele membre;

Tinnd seama de principiile transparentei, egalitatii de tratament si bunei gestiuni
financiare, n urma unui dialog cu statul membru, inclusiv in contextul semestrului
european, Comisia analizeaza cererea de sprijin mentionata la alineatul (1) pe baza
gradului de urgenta, a amplorii si a profunzimii problemelor identificate, a nevoilor
de sprijin in domeniile de politica respective, a analizei indicatorilor socioeconomici
si a capacitatii administrative generale a statului membru.

12

13

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intampina sau
care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard (JO L 140,
27.5.2013, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de
asistenta financiard pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002,

p. 1).
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Pe baza acestei analize si tinand cont de actiunile si masurile existente finantate din
fonduri ale Uniunii sau in cadrul altor programe ale Uniunii, Comisia ajunge la un
acord cu statul membru in cauzad cu privire la domeniile prioritare ale sprijinului,
obiective, un calendar orientativ, sfera de aplicare a masurilor de sprijin care urmeaza
sa fie acordate si contributia financiard globald estimata a sprijinului tehnic respectiv,
care urmeaza sd fie prevazute in cadrul unui plan de cooperare si de sprijin.

Planul de cooperare si de sprijin mentionat la alineatul (3) identifica, in mod separat
de alt sprijin tehnic, masurile legate de planurile de redresare si rezilienta prevazute
pentru statele membre in temeiul Regulamentului (UE) YYY/XX.

Articolul 9

Informarea Parlamentului European si a Consiliului si comunicarea cu privire la planurile

de cooperare si de sprijin

Cu acordul statului membru in cauza, Comisia transmite planul de cooperare si de
sprijin Parlamentului European si Consiliului fara intirzieri nejustificate. Statul
membru Tn cauza poate refuza sa-si dea acordul in cazul unor informatii sensibile sau
confidentiale, a cdror dezvaluire ar pune In pericol interesele publice ale statului
membru.

Fard a aduce atingere dispozitiilor alineatului (1), Comisia transmite planul de
cooperare si de sprijin Parlamentului European si Consiliului in situatiile urmatoare:

(@) de indata ce statul membru in cauza a eliminat toate informatiile sensibile sau
confidentiale, a caror dezvéluire ar pune in pericol interesele publice ale
statului membru;

(b) dupa o perioada de timp rezonabild, cand dezvaluirea informatiilor respective
nu ar afecta punerea in aplicare a masurilor de sprijin si, In orice caz, cel tarziu
in termen de doud luni de la aplicarea acestor masuri in cadrul planului de
cooperare si de sprijin.

Comisia poate desfasura activitdti de comunicare pentru a asigura vizibilitatea
finantarii din partea Uniunii pentru masurile de sprijin preconizate in planurile de
cooperare si de sprijin, inclusiv prin intermediul unor activititi de comunicare
comune cu autoritdtile nationale in cauza.

Articolul 10
Transferurile de resurse catre instrument

Pe langa pachetul financiar prevazut la articolul 6 alineatul (1), bugetul pentru sprijin
tehnic poate fi finantat prin transferuri voluntare efectuate de statele membre in
conformitate cu articolul 21 din Regulamentul [succesorul RDC] si in conformitate
cu procedura prevazuta la articolul respectiv, astfel cum se mentioneaza la articolul 6
alineatul (3) din prezentul regulament.

Un transfer efectuat de un stat membru in conformitate cu alineatul (1) se utilizeaza
exclusiv Tn statul membru respectiv.
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Articolul 11
Finantare complementara

Actiunile finantate in cadrul instrumentului pot beneficia de sprijin din alte programe,
instrumente sau fonduri ale Uniunii in cadrul bugetului Uniunii, cu conditia ca acest sprijin sa
nu acopere aceleasi costuri.

RO

Articolul 12
Punerea in aplicare a sprijinului tehnic

Comisia pune n aplicare instrumentul in conformitate cu Regulamentul financiar.

Masurile din cadrul instrumentului pot fi puse in aplicare fie direct de catre Comisie,
fie indirect, de catre alte entitati si persoane decat statele membre, in conformitate cu
articolul XX din Regulamentul financiar. n special, sprijinul oferit de Uniune pentru
actiunile prevazute la articolul 7 se acorda sub forma de:

(@ granturi;
(b) contracte de achizitii publice;

(c) rambursarea cheltuiclilor suportate de expertii externi, inclusiv expertii
autoritatilor nationale, regionale sau locale din statele membre care furnizeaza
sau primesc sprijin;

(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de organizatii internationale si
(e) actiuni desfasurate prin gestiune indirecta.

Se pot acorda granturi autoritdtilor nationale ale statelor membre, Grupului Bancii
Europene de Investitii (BEI), organizatiilor internationale, organismelor publice sau
private si entitdtilor stabilite legal in:

(@) statele membre;

(b) tarile membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb care fac parte din
Acordul privind Spatiul Economic European, in conformitate cu conditiile
stabilite Tn acesta.

Rata de cofinantare pentru granturi este de pana la 100 % din costurile eligibile.

Masurile de sprijin tehnic pot fi furnizate in cooperare cu entitatile si organizatiile
internationale din alte state membre.

Sprijinul tehnic poate fi acordat, de asemenea, de experti individuali, care pot fi
invitati sa contribuie la anumite activitati organizate ori de cate ori acest lucru este
necesar pentru atingerea obiectivelor specifice prevazute la articolul 4.

In vederea punerii in aplicare a sprijinului tehnic, Comisia adopta, prin intermediul
actelor de punere in aplicare, programe de lucru si informeaza Parlamentul European
s1 Consiliul cu privire la acestea.

Programele de lucru stabilesc alocarea pentru instrument. Programele de lucru
stabilesc, de asemenea, masurile necesare pentru punerea lor in aplicare, in
conformitate cu obiectivul general si obiectivele specifice mentionate la articolele 3
si 4, criteriile de selectie si de atribuire de granturi, precum si toate elementele
prevazute in Regulamentul financiar.
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Pentru a asigura disponibilitatea rapida a resurselor, o parte limitata din programul de
lucru este rezervata pentru masuri speciale luate din motive neprevazute si justificate
in mod corespunzator care au un caracter urgent si necesitd un raspuns imediat, cum
ar fi o perturbare grava a economiei sau circumstante importante care afecteaza grav
conditiile economice sau sociale dintr-un stat membru si care depasesc posibilitatea
statului membru de a controla situatia.

Comisia poate adopta, la cererea unui stat membru care doreste sa beneficieze de
sprijin tehnic, masuri speciale in conformitate cu obiectivele si actiunile definite de
instrument pentru a acorda sprijin tehnic autoritatilor nationale in vederea
solutionadrii problemelor urgente. Aceste masuri speciale au un caracter provizoriu si
trebuie sa fie legate de conditiile prevazute la articolul 8 alineatul (2). Masurile
speciale trebuie sa se incheie in termen de sase luni si pot fi inlocuite cu masuri de
sprijin tehnic In conformitate cu conditiile stabilite la articolul 8.

CAPITOLUL I

Complementaritate, monitorizare si evaluare

Articolul 13
Coordonare si complementaritate

Intr-o masura direct proportionali cu responsabilititile lor, Comisia si statele
membre in cauzad Incurajeazd sinergiile si asigurd o coordonare eficace intre
Instrumentul de sprijin tehnic si alte programe si instrumente ale Uniunii si, in
special, cu masurile finantate din fondurile Uniunii. In acest scop, Comisia si statele
membre in cauza:

(@) asigura complementaritatea, sinergia, coerenta si consecventa intre diferitele
instrumente de la nivelul Uniunii, de la nivel national si, daca este cazul, de la
nivel regional, in special Tn ceea ce priveste masurile finantate din fondurile
Uniunii, atat in faza de planificare, cat si in timpul punerii in aplicare;

(b) optimizeaza mecanismele de coordonare pentru a se evita dublarea eforturilor
si

(c) asigura o cooperare stransa intre autoritatile responsabile cu punerea in aplicare
la nivelul Uniunii, la nivel national si, daca este cazul, la nivel regional pentru
a intreprinde actiuni de sprijin coerente si rationalizate in cadrul
instrumentului.

Comisia depune eforturi pentru a asigura complementaritatea si sinergiile cu sprijinul
furnizat de alte organizatii internationale relevante.

Articolul 14
Monitorizarea punerii in aplicare

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a instrumentului si mdsoara gradul de
indeplinire a obiectivului general si a obiectivelor specifice stabilite la articolele 3 si
4. Indicatorii care trebuie utilizati pentru raportarea cu privire la progresele
inregistrate si in vederea monitorizdrii si a evaludrii prezentului regulament din
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perspectiva realizarii obiectivului general si a obiectivelor specifice sunt stabiliti in
anexa. Monitorizarea punerii in aplicare este orientatd catre activitdtile desfasurate in
cadrul instrumentului si este proportionald cu aceste activitati.

Sistemul de raportare a performantei asigura faptul cd datele pentru monitorizarea
punerii in aplicare a instrumentului si a rezultatelor sunt colectate in mod eficient, cu
eficacitate si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii li se impun
cerinte de raportare proportionale.

Articolul 15
Raportul anual

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual cu privire la
punerea in aplicare a prezentului regulament.

Raportul anual trebuie sd cuprinda informatii privind:

(@) cererile de sprijin prezentate de statele membre in temeiul articolului 8
alineatul (1);

(b) analiza aplicarii criteriilor, mentionate la articolul 8 alineatul (2), utilizate
pentru analizarea cererilor de sprijin prezentate de statele membre;

(c) planurile de cooperare si de sprijin mentionate la articolul 8 alineatul (3);
(d) masurile speciale adoptate in temeiul articolului 12 alineatul (7) si

(e) punerea in aplicare a masurilor de sprijin.

Articolul 16
Evaluarea la jumatatea perioadei si evaluarea ex post

Dupa patru ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia prezinta
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor un raport de evaluare independenta la jumatatea perioadei cu
privire la punerea in aplicare a prezentului regulament. De asemenea, Comisia
prezinta institutiilor respective un raport de evaluare independenta ex post, in termen
de cel mult trei ani de la incheierea perioadei mentionate la articolul 1.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei analizeaza, in special, in ce masura au
fost indeplinite obiectivele instrumentului prevdzute la articolele 3 si 4, eficienta
utilizarii resurselor si valoarea addugatd europeand. De asemenea, raportul de
evaluare la jumatatea perioadei examineaza daca toate obiectivele si actiunile sunt in
continuare relevante.

Raportul de evaluare ex post trebuie sa cuprinda o evaluare globald a punerii in
aplicare a prezentului regulament si sd includd informatii privind impactul acestuia
pe termen lung.
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CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 17
Informare, comunicare si publicitate

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii, In special atunci cand fac publicitate actiunilor si rezultatelor acestora,
oferind informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de
public diverse, printre care mass-media si publicul larg.

2. Comisia desfasoard actiuni de informare si comunicare privind instrumentul,
actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate instrumentului contribuie, de
asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura
in care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolele 3 si 4.

Articolul 18
Disporzitii tranzitorii

1. Actiunile si activitatile de sprijin tehnic initiate la 31 decembrie 2020 sau Tnainte de
aceasta datd in temeiul Regulamentului (UE) 2017/825 sunt guvernate in continuare
de regulamentul respectiv pana la finalizarea lor.

2. Pachetul financiar prevazut la articolul 6 alineatul (1) poate acoperi, de asemenea,
cheltuielile cu asistenta tehnica si administrativa, inclusiv cele legate de activitatile
de monitorizare, comunicare si evaluare impuse in temeiul Regulamentului (UE)
2017/825 care nu sunt finalizate pana la 31 decembrie 2020.

3. Daca este necesar, pot fi introduse in bugetul pentru perioada de dupa 2020 credite
care sa acopere cheltuielile prevazute la articolul 6 alineatul (2) legate de gestionarea
actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2020.

Articolul 19
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Pregsedintele Pregsedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Caracterul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Instrumentului de sprijin tehnic

Domeniul (domeniile) de politicii vizat(e) in structura ABM/ABB?

Coeziune;

Afaceri economice si financiare

Caracterul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua intreprinsia ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregz‘ltitoare27

v’ Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune redirectionata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul instrumentului este de a promova coeziunea economicd, sociald si
teritoriald a Uniunii prin sprijinirea eforturilor statelor membre de punere in aplicare
a reformelor necesare pentru realizarea redresdrii economice si sociale, a rezilientei
si a convergentei, precum si de a sprijini eforturile statelor membre de consolidare a
capacitdtii administrative de punere in aplicare a dreptului Uniunii in ceea ce priveste
provocdrile cu care se confruntd institutiile, guvernanta, administratia publicd si
sectoarele economic si social.

Obiectiv(e) specific(e) si activitate (activitati) ABM/ABB vizate

Obiectivul specific nr.

Instrumentul de sprijin tehnic va sprijini, la solicitarea statelor membre, eforturile
autoritdtilor nationale de a-si Tmbunatiti capacitatea de a elabora, dezvolta si pune in
aplicare reforme, inclusiv prin schimbul de bune practici, prin procese si metodologii
adecvate si printr-un management al resurselor umane mai eficace si mai eficient.
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ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

RO

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Sprijinul tehnic ar trebui sa conducad la consolidarea capacitatii administrative a
statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor prioritare pentru
realizarea redresarii economice i sociale, a rezilientei si a convergentei si la punerea
in aplicare a dreptului Uniunii in domeniile de politica relevante in care se acorda (la
cerere) un astfel de sprijin, si anume gestionarea finantelor publice si a activelor,
procedura bugetara, gestionarea datoriilor si administrarea veniturilor, combaterea
evaziunii fiscale, reforma institutionald, administratia publica si guvernarea
electronica, mediul de afaceri, educatia si formarea profesionala, sdnatatea, piata
fortei de munca si punerea in aplicare a tranzitiei digitale si a celei verzi, precum si a
politicilor privind sectorul financiar.

Indicatori de rezultate si de impact

A se specifica indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorii de rezultate vor masura rezultatele activitatilor de sprijin tehnic
desfasurate, cum ar fi adoptarea unei strategii, adoptarea unei noi legi/unui nou act
sau modificarea uneia/unuia existent si adoptarea de proceduri si actiuni (noi) pentru
imbunatatirea punerii in aplicare a reformelor.

Indicatorii de impact vor masura obiectivele stabilite in planurile de sprijin si de
cooperare care au fost realizate, printre altele, datorita sprijinului tehnic primit.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Reformele structurale modifica intr-un mod durabil structura unei economii sau
cadrul institutional si de reglementare in care isi desfasoard activitatea intreprinderile
si persoanele fizice. Dacd sunt bine alese si puse in aplicare, reformele structurale pot
ajuta la planificarea strategica pentru redresarea economica si sociald, la consolidarea
rezilientei si la atingerea convergentei intre statele membre. Se preconizeaza ca acest
lucru va inscrie redresarea pe o traiectorie solida si va stimula cresterea durabila la
nivelul statelor membre.

Astfel, Instrumentul de sprijin tehnic vizeaza sprijinirea guvernelor si a altor
autoritati ale statelor membre, la cererea acestora, in eforturile de a concepe si a pune
in aplicare reforme structurale menite sa ajute la redresare. Instrumentul este destinat
sd contribuie la atingerea obiectivului general de consolidare a coeziunii, a redresarii
economice si sociale, a rezilientei si a convergentei.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Tn contextul epidemiei de COVID-19, necesitatea unui plan strategic pentru redresare
impune ca eforturile de reforma ale statelor membre sa fie insotite in continuare de
acordarea unui sprijin tehnic substantial pentru consolidarea capacitatii lor
administrative, in vederea pregdtirii si a punerii in aplicare a reformelor care vor
stimula rezilienta si vor sta la baza redresarii, in ceea ce priveste dimensiunile sociale
sl economice ale acesteia.
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1.5.3.

In acest context, are valoare adaugati un instrument instituit la nivelul Uniunii care
va pune accentul pe furnizarea de expertiza adaptatd nevoilor in beneficiul tuturor
statelor membre care solicitd sprijin la fata locului. Aceasta valoare adaugata deriva
si din capacitatea institutionald si administrativa de a pune 1n aplicare reformele si de
a se asigura ca statele membre sunt Tn masura sa inscrie redresarea pe o traiectorie
solida.

In plus, Instrumentul de sprijin tehnic va promova increderea reciproci si va stimula
cooperarea dintre statele membre si Comisie in contextul actual, in care acestea se
confruntad cu impactul societal al crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Valoarea adaugatd pe care se preconizeaza ci o va avea interventia Uniunii (eXx post)

Punerea in aplicare a reformelor structurale in statele membre ramane o competenta
nationald, dar impactul economic si societal al actualei crize provocate de
coronavirus a subliniat interconexiunile puternice dintre economiile statelor membre.
Prin urmare, eforturile de reforma menite sa sustina redresarea in urma acestei crize
nu pot rdmane la nivel strict national. Coordonarea politicilor economice n vederea
redresarii in urma acestei crize va face obiectul discutiilor desfasurate in contextul
semestrului european. Instrumentul de sprijin tehnic va avea drept obiectiv sprijinirea
autoritatilor nationale din statele care solicitd acest lucru in toate stadiile sau in
anumite faze ale procesului de reforma, inclusiv prin furnizarea de sprijin
suplimentar pentru punerea in aplicare a reformelor in cadrul semestrului european.
In acest sens, programul va contribui la rezilienta, convergenta si redresarea
economica si sociala a statelor membre. Prin urmare, impactul programului nu va fi
resimtit numai la nivel national, acesta urmand sa aiba efecte de propagare pozitive si
pentru redresarea Uniunii Tn ansamblu.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Instrumentul de sprijin tehnic este o continuare a Programului de sprijin pentru
reforme structurale (PSRS) 2017-2020 existent, care a intrat in vigoare la
20 mai 2017.

Un document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul independent de
evaluare la jumatatea perioadei privind PSRS, care urmeaza sa fie adoptat de
Comisie in curand, a evaluat rezultatele programului din punctul de vedere al
criteriilor relevantei, eficacitdtii, eficientei, coerentei si valorii addugate europene si a
desprins o serie de concluzii:

- modul Tn care a fost conceput PSRS este conform cu nevoile efective ale statelor
membre, iar programul este un instrument adecvat pentru a sprijini statele membre sa
isi consolideze capacitatea administrativa si institutionald;

- gradul ridicat de flexibilitate si absenta cerintelor de cofinantare fac posibila
traducerea nevoilor statelor membre in actiuni realizabile, cu termene realiste, si
raspund asteptarilor statelor membre;

- potrivit evaluarii, schimbul de bune practici intre statele membre are o valoare
addugatd semnificativa. In plus, PSRS este bine integrat in procesul de guvernanta
economicd a UE;

- existd o interactiune adecvata intre ciclul anual al PSRS si cel al semestrului
european, ceea ce permite o abordare cuprinzatoare si coordonata in ceea ce priveste
reformele structurale Tn statele membre;
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1.54.

- un nivel ridicat de angajament din partea tuturor partilor interesate, un nivel ridicat
de expertiza al furnizorului de sprijin tehnic si circumstante politice favorabile sunt
considerate factori care au o influenta pozitiva asupra rezultatelor proiectului PSRS;
sl

- se considera ca lipsa colaborarii dintre partile interesate si circumstantele politice in
schimbare sau incerte au o influentd negativa asupra punerii in aplicare cu succes a
proiectelor de sprijin tehnic.

Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea este coerentd cu alte politici ale Uniunii si asigurd complementaritatea si
sinergiile cu aceasta.

Propunerea de instituire a unui Mecanism de redresare si rezilienta are obiectivul de
a oferi sprijin financiar pentru investitiile si reformele publice. Instrumentul de
sprijin tehnic va genera sinergii cu Mecanismul de redresare si rezilientd, prin
sprijinirea pregatirii si a punerii in aplicare a planurilor, si va acorda sprijin
reformelor in cursul etapelor de pregatire si punere in aplicare. Instrumentul de
sprijin tehnic este compatibil cu asistenta tehnicd disponibild 1n cadrul politicii de
coeziune, Intrucat aceasta asistenta tehnica se axeazd in mod pronuntat pe acordarea
de asistentd partilor interesate pentru ca acestea sa isi dezvolte capacitatea de a
administra fonduri ale Uniunii, precum si pe stimularea punerii in aplicare a
proiectelor cofinantate din fonduri ale Uniunii. In mod similar, Centrul de asistenti
tehnica disponibil in cadrul InvestEU vizeaza in principal pregatirea marilor proiecte
de investitii (private), si nu reformele structurale. Spre deosebire de acesta,
Instrumentul de sprijin tehnic vizeaza oferirea de sprijin pentru reformele structurale
pe termen lung.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

O Propunere/initiativa cu durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din AAAA pana in AAAA
— v Impact financiar din 2021 pana in 2027

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®®

v Gestiune directa asigurata de Comisie

— ¥ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

O Gestiune partajata cu statele membre

v" Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— v organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— v/ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— v organismelor de drept public;

— v organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

N/A

28

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

RO

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Propunerea include obligatii de monitorizare si de evaluare. Realizarea obiectivelor
specifice va fi monitorizatd pe baza indicatorilor prevazuti in propunere; Comisia
raporteazd anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a regulamentului.

Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare la
jumatatea perioadei si un raport de evaluare ex post.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei va cuprinde informatii privind
indeplinirea obiectivelor regulamentului, eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si
valoarea adaugata europeand a regulamentului. De asemenea, acesta va analiza daca
toate obiectivele si actiunile sunt in continuare relevante. Raportul de evaluare ex
post va consta intr-o evaluare globala a regulamentului si va include informatii
privind impactul acestuia pe termen lung.

Sistemul de gestiune si de control
Risc(uri) identificat(e)

riscurile se referd la selectarea partenerilor [de exemplu a institutiilor financiare
internationale (IFI) si a beneficiarilor], la faza de contractare (transpunerea cerintelor
Comisiei in documentatia contractuald), la monitorizare si tranzactiile financiare
(nerespectarea procedurilor stabilite de Comisie) si la masurarea performantelor
(neatingerea tintelor/obiectivelor predefinite).

Masurile care vor fi puse 1n aplicare pentru atenuarea acestor riscuri sunt
urmatoarele:

- aplicarea procesului de evaluare stabilit Tnainte de adoptarea deciziei de atribuire;

- verificarea ex ante de cétre serviciul de gestionare a programului si verificarea
financiara de catre serviciul financiar;

- validarea ierarhicd a operatiunilor prin circuite adecvate;
- evaluarea ex ante pentru entitatea in cauza (evaluare bazata pe piloni); si

- controale ex post pentru a solutiona deficientele sistemice ale controalelor ex ante si
a contribui la corectarea sumelor platite in mod necuvenit.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Instrumentul poate fi pus in aplicare fie direct de catre Comisie, fie indirect, in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (c¢) din Regulamentul financiar.
Instrumentul se bazeaza pe experienta PSRS, care a fost gestionat prin gestiune
directa si indirectd, o caracteristica atractiva a acestuia dovedindu-se a fi simplitatea
sa administrativa. Pentru a asigura coerenta si a mentine coerenta cadrului, optiunea
cea mai adecvatd este gestiunea directd (si, acolo unde va fi necesar, gestiunea
indirectd). Dupa caz, avand in vedere obiectivele de politica si, de asemenea, luand in
considerare obiectivele de control, se va utiliza, de asemenea, gestiunea indirecta
implicand organizatii internationale. Strategia de control este considerata adecvata si
echilibrata pentru a aborda riscul traditional legat de gestiunea directa sau indirecta
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2.2.3.

2.3.

(a achizitiilor publice, a granturilor si a acordurilor de contributie, astfel cum se
detaliaza la punctul 2.2.1).

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Pe baza celor mai recente informatii [disponibile in Planul de gestiune al PSRS (in
prezent DG REFORM) pe 2018 si in raportul anual de activitate], raportul cost-
eficacitate estimat al controalelor este mai mic de 5 %.

Costurile cu personalul sunt estimate folosind aproximari pe baza analizei
organigramei si a fiselor postului, in timp ce costurile externe ale controalelor se
bazeaza pe valorile contractelor respective si ale platilor aferente.

Avand in vedere modul de gestiune propus, evaluarea riscurilor si atenuarea propusa
a riscurilor, rata preconizata a erorilor este redusa.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

In cadrul instrumentului sunt instituite diferite masuri in vederea prevenirii fraudelor
si a neregulilor.

In conformitate cu strategia antifrauda a Comisiei, care reglementeazi intregul ciclu
de cheltuieli, DG REFORM va elabora un plan specific de actiune antifrauda pentru
aceste cheltuieli, tinand seama de proportionalitatea si de raportul dintre costuri si
beneficii aferente masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare. Acest lucru se va
baza In mare parte pe experienta dobanditd cu ocazia aplicdrii actualei strategii
antifrauda a DG REFORM.

La toate nivelurile de gestiune se aplicd procese de control intern adecvate, iar
acestea vor fi menite sd asigure in mod rezonabil realizarea urmatoarelor obiective:
eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor, fiabilitatea raportarii, protejarea
activelor si a informatiilor, gestionarea adecvata a riscurilor legate de legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente si prevenirea, depistarea, corectarea si urmarea
fraudelor si a neregulilor.

Planul de actiune antifrauda va descrie sistemul de verificari ex ante si ex post pe
baza unui sistem de marcare a comportamentelor suspecte si va specifica procedurile
pe care trebuie sd le urmeze personalul n cazul in care se descopera acte de frauda
sau nereguli. Acesta trebuie sa furnizeze, de asemenea, informatii privind acordurile
de lucru cu OLAF.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara ;‘5% i((jeTi Contributie
Rubrica din in sensul
cadrul din partea | din partea din partea articolului 21
flna_nCIar Numadr Dif./ tarilor tarilor t'p'l alineatul (2) litera
multianual | gy brica 2: Coeziune si valori Nedif? | AELS® | candidate™ | "% (b) din
’ terte Regulamentul
financiar
06.01 04 01 (Cheltuieli de sprijin pentru Dif./
2 Instrumentul de sprijin tehnic — IST) Nedif. NU NU NU NU
06.02.02 (IST - Sprijin tehnic :
2 . Dif. NU NU NU NU
operational)

29
30
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul
financiar multianual

Coeziune si valori

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Dupa

+3

DG REFORM 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
*Credite operationale
Angajamente @ |114.364 | 116.692 | 119.065 | 121.486 | 123.956 | 126.476 | 128.367 - 850.406
06.02.02 (IST - Sprijin tehnic operational) |75 @ | 56.382 | 84.658 | 97.685 | 102.053 | 104.886 | 107.981 | 107.853 | 188.908 850.406
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice®
06.04 04 01 (Cheltuieli de sprijin pentru @ 2000 | 2000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2.000 - 14.000
Instrumentul de sprijin tehnic — IST)
. =1+la
. Angajamente +3 | 116.364 | 118.692 | 121.065 | 123.486 | 125.956 | 128.476 | 130.367 - 864.406
TOTAL credite
pentru DG REFORM bl =2+2a
a 58.382 | 86.658 | 99.685 | 104.053 | 106.886 | 109.981 | 109.853 | 188.908 864.406
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Rubrica din cadrul
financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: DG REFORM
*Resurse umane 29,890 | 31,945 | 31,945 | 31,945 31,945 31,945 31,945 221,560
¢ Alte cheltuieli administrative 1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695 11,530
TOTAL DG REFORM Credite 31200 | 33600 | 33640 33640| 33640 33640 33640 233,000
TOTAL credite otal ) e = tofal
n cadrul RUBRICII 7 l(alcgt?) angajamente = total | 39 290 | 33,600 | 33,640 | 33,640 33,640 33,640 33,640 233,090
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Dupi
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2026 | 2027 | 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 154,720 | 157,030 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 156,060 | 0,000 1096,090
n cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 75,791 | 126,065 | 150,999 157,070 | 157,070 | 157,070 157,070 | 114,955 1096,090
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.2.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2021% 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar

multianual

Resurse umane 29,890 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945

221,560

Alte cheltuieli
administrative

1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695

11,530

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 31,290 33,600 33,640 33,640 33,640 33,640 33,640

multianual

233,090

Tn afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar

multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000

14,000

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar

Subtotal
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000

multianual

14,000

TOTAL 33,290 35,600 35,640 35,640 35,640 35,640 35,640

247,090

RO

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

3 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 162 173 173 173 173 173 173
XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)®

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 69 74 74 74 74 74 74

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 01 04 yy *

- in delegatii
XX 010502 (AC, END, INT — cercetare indirecta)
1001 0502 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 231 247 247 247 247 247 247

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

3 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tdnar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— [ Propunerea/initiativa este compatibild cu actualul cadru financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzitoare din

cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.4.  Contributiile tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
RO 37 RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®’
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A S.zmtif’duce atatia a?l caft Sﬁmtt
financiar in COIlS_l eratl ne?esarl pentru a retiecta
curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ......

RO

Pentru veniturile diverse ,,alocate”, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

37

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de

colectare.
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