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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den europeiska ekonomin drabbades av en omfattande och exempell6s exogen symmetrisk
chock med covid-19-pandemin. Ekonomin krymper och arbetslosheten Okar. Osakerheten i
situationen kan leda till en langsammare aterhamtning. De inledande reaktionerna pa krisen
berodde till stor del pa den nationella och regionala kapaciteten, som i stor utstrackning skiljer
sig at mellan medlemsstaterna och regionerna, beroende pa de olikartade ekonomiska
strukturerna och det finanspolitiska utrymmet. Sadana skillnader kan leda till en asymmetrisk
aterhamtning och bidra till 6kade regionala skillnader, vilket i sin tur kan undergrava den inre
marknaden, den finansiella stabiliteten i euroomradet och solidariteten inom unionen.

Spridningen av coronaviruset mellan landerna har foranlett manga regeringar att infora
atgarder som saknar motstycke for att begransa pandemin, t.ex. tillfalliga nedstangningar av
affarsverksamheter eller omfattande restriktioner av resor och rorelsefrihet, och ledd till en
okad osakerhet pa finansmarknaderna. Detta kan i sin tur leda till kraftiga minskningar av
produktionsnivan i manga ekonomier med allvarliga sociala konsekvenser. Det kan innebéra
stora utmaningar for de offentliga finanserna under de kommande aren, vilket i sin tur kan
begréansa de offentliga investeringar som kravs for den ekonomiska aterhamtningen.

Kommissionen foreslar att EU-budgetens hela potential tas till vara for att mobilisera
investeringar och tidigareldgga ekonomiskt stod under de forsta avgorande aren av
aterhamtningen. Dessa forslag bygger pa tva pelare. A ena sidan ett extraordinart europeiskt
aterhamtningsinstrument som tillfalligt kommer att starka EU-budgetens finansiella kapacitet
genom att anvanda marginalen i budgeten for att 6ka den ytterligare finansieringen pa
finansmarknaderna. A andra sidan en forstarkt flerarig budgetram for 2021-2027.
Kommissionen foreslar att starka centrala program med hjalp av det europeiska
aterhamtningsinstrumentet for att snabbt styra investeringarna dit de behovs bést, starka den
inre marknaden, utéka samarbetet inom bl.a. hédlsa och krishantering samt forse unionen med
en skraddarsydd langtidsbudget som driver pd den langsiktiga omstallningen till ett mer
resilient, gront och digitalt Europa.

Detta forslag ingér i den andra pelaren som niamns ovan. Det ar mycket viktigt att sékerstalla
en snabb aterhamtning av EU:s ekonomi efter covid-19-pandemin, samtidigt som man
uppfyller fordragets mal om att framja konvergens och minska skillnaderna. Detta kraver
skraddarsydda  atgarder i de nationella och regionala ekonomierna. De
sammanhallningspolitiska investeringarna maste spela en ledande roll nar det géller att
sakerstdlla en aterhamtning for alla som banar vag for langsiktig ekonomisk utveckling. Nar
man tillhandahaller stéd maste sarskild tonvikt laggas pa de regioner som drabbats hardast av
krisen och som &r mindre rustade att aterhamta sig.

Det ar darfor nodvandigt att foresla andringar i tillampningsomradet och de sarskilda malen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) samt en flexibel mekanism som snabbt kan
tillampas om andra exceptionella omstandigheter skulle intraffa och leda till att det uppstar en
krissituation i unionen.

Sammanhallningspolitiken maojliggor redan ett brett spektrum av finansieringsmojligheter, sa
att den kan anpassas till de olikartade situationerna i medlemsstaterna och regionerna. For att
forbattra EU:s allmanna ekonomiska resiliens och aterhdamtning foreslas det dock att
investeringarna inom programmen ska blir mer flexibla for att atgarda brister i halso- och
sjukvardssektorn, forbattra beredskapen i samband med oférutsedda nddsituationer, framja
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skapandet av arbetstillfallen i sma och medelstora och fullt ut utnyttja turism- och
kultursektorernas ekonomiska potential.

For att halso- och sjukvardssystemens formaga att forebygga, skydda mot, snabbt reagera pa
och aterhamta sig fran halsokriser foreslas det att investeringar for att forbattra halso- och
sjukvardssystemens resiliens planeras och genomforas pa ett 6vergripande satt. Detta kraver
att investeringar kan ga langre an att bygga upp infrastruktur och kan omfatta investeringar i
utrustning och fornddenheter som d&r nodvandiga for att sakerstélla att halso- och
sjukvardssystemen &r resilienta. FOr att man effektivt ska kunna hantera kriser som uppstar
behdvs nodvandiga fornddenheter, och darfor bor Eruf ocksa kunna finansiera fornddenheter
for att 6ka katastrofresiliensen, utdver att forbattra halso- och sjukvardssystemens resiliens. |
sammanhanget ar det nodvandigt att medlemsstaterna sékerstéller en samordnad strategi och
komplementaritet mellan investeringar som finansieras genom [halsoprogrammet] och Eruf.

Nedstangningen pa grund av covid-19-pandemin kommer att fa allvarliga konsekvenser for
regioner dar kultur- och turismsektorerna i hog grad till den regionala ekonomin. Tillgangliga
uppgifter tyder pa att de ekonomiska och sociala konsekvenserna av de reserestriktioner som
inforts och av det laga fortroendet hos kunderna troligen kommer att vara storst i territorier
som ar mer beroende av turism- och hotellbranschen. Det foreslas darfor att man, utéver
mojligheten att stodja kultur och turism under andra politiska mal, skapar ett separat sérskilt
mal inom politiskt mal 4 for att gora det majligt att utnyttja kulturens och turismens potential
att framja ekonomisk utveckling, social inkludering och social innovation.

For att framja en sysselsattningsframjande tillvaxt och konkurrenskraft for sma och
medelstora foretag bor de sérskilda malen for Eruf aterspegla skapandet av arbetstillfallen i
sma och medelstora foretag. Det foreslas ocksa att Eruf ska kunna stodja foretag i svarigheter
nar tillfalliga statliga stodatgarder inrattas for att hantera specifika omstandigheter. Det
overensstammer med tillvagagangssattet i den tillfalliga ramen for statliga stodatgarder till
stod for ekonomin under den pagaende covid-19-pandemin och med regler for beviljande av
stdd av mindre betydelse.

Slutligen ar det nddvéndigt att justera indikatorerna for att det ska bli mojligt att anvanda
output- och resultatindikatorer for turism och kultur utanfér mal 5, i enlighet med de
foreslagna andringarna av det sarskilda malet for kultur och turism.

For att dra lardom av den nuvarande krisen &r det absolut nddvandigt att den réttsliga ramen
for sammanhallningspolitiken foreskriver om mekanismer som snabbt kan aberopas om
exceptionella omstandigheter skulle uppsta under det narmaste decenniet. Darfor foreslas
tillfalliga atgarder for anvandning av Eruf som svar pa exceptionella och ovanliga
omsténdigheter, for att sakerstalla att det under begrénsade och sarskilda omstandigheter kan
goras undantag fran vissa regler for att underlatta hanteringen av sadana omstandigheter.

Dessa omfattar mojligheten att utvidga tillampningsomradet for stodet fran Eruf, t.ex. stod till
rorelsekapital i sma och medelstora i form av bidrag, och mdjlighet att mildra kraven pa
tematisk koncentration nar det ar nodvandigt, som en tillfallig atgard sa att man effektivt ska
kunna hantera sadana exceptionella och ovanliga omstandigheter.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar begransat till en riktad andring av forslaget till forordning COM (2018) 372 av
den 29 maj 2018 och ar forenligt med den allméanna rattsliga ram som faststallts for fonderna,
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och sarskilt med forslaget till férordning COM(2018) 375 av den 29 maj 2018 och forslaget
till &ndring av férordningen.

Tillsammans med det &ndrade forslaget till férordning COM(2018) 375 av den 29 maj 2018
utgor det ett satt att stodja den ekonomiska aterhamtningen och en krishanteringsmekanism
och en krishanteringsmekanism enligt reglerna om delad forvaltning i héndelse av
exceptionella omstandigheter som leder till en krissituation pa unionsniva.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar begransat till riktade andringar av férordning COM (2018) 372 av den 29 maj
2018 och uppratthaller samstammighet med unionens politik pa andra omraden och framjar i
synnerhet komplementaritet och synergier med halsoprogrammet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artiklarna 177, 178 och 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget infor ytterligare flexibilitet for programplaneringen, sa att medlemsstaterna kan
foresla atgarder som pa basta tar itu med de ekonomiska konsekvenserna av den kris av den
kris som orsakas av covid-19-pandemin och stddja den ekonomiska aterhamtningen i alla
regioner. Den infor ocksa en krishanteringsmekanism enligt reglerna om delad forvaltning i
form av genomférandebefogenheter for kommissionen att sékerstélla att se till att tillfalliga
undantag kan beviljas vid exceptionella omstandigheter for att hantera sadana handelser.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér en begransad och riktad andring som inte gar utover vad som ar nodvandigt
for att uppna malet att ge extra flexibilitet i Erufs tillampningsomrade och mal, som behdvs
for att stodja den ekonomiska aterhamtningen och forbereda for exceptionella handelser som
leder till en krissituation pa unionsniva i framtiden.

. Val av instrument
Forslaget andrar ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berdrda parter

Det har inte skett nagot samrad med externa berorda parter. Forslaget har dock foregatts av
omfattande samrad med medlemsstaterna och Europaparlamentet under de senaste veckorna
angaende de ekonomiska konsekvenserna av den kris som orsakats av covid-19-pandemin.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt

. Konsekvensbeddémning

En konsekvensbeddmning genomfoérdes i samband med utarbetandet av forslaget till
forordning COM(2018) 372 av den 29 maj 2018. Dessa begransade och riktade andringar som
nu foreslas kraver inte nagon separat konsekvensbedémning.
. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt

. Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna andringen innebar inte nagra andringar av forslaget till radets forordning om
den flerdriga budgetramen 2021-2027 av den 2 maj 2018 (COM(2018) 322). Beloppen for
Eruf och Sammanhallningsfonden for perioden 2021-2027 forblir oforandrade.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Genomforandet av atgarderna kommer att Gvervakas och rapporteras inom ramen for de
rapporteringsmekanismer som faststalls i forslaget till forordning COM (2018) 375 av den 29
maj 2018 och i forslaget till forordning COM(2018) 372 av den 29 maj 2018.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Det foreslas att forslaget till forordning COM(2018) 372 av den 29 maj 2018 andras pa
foljande satt:

1. Artikel 2.1 a iii dndras sa att titeln pa det sarskilda malet omfattar skapandet av
arbetstillfallen.

2. Artikel 2.1 d ii andras for att sékerstalla stéd for att frdmja resiliens inom
distansutbildning och natbaserad utbildning.

3. Artikel 2.1 d iv andras sa att titeln pa det sarskilda malet omfattar halso- och
sjukvardssystemens resiliens.

4. Ett nytt sarskilt mal som ror kultur och turism laggs till som en nytt led v i artikel 2.1
d.

5. | artikel 4.1 l&ggs ett nytt stycke till for att sékerstalla att viktiga férnédenheter som

behdvs for att starka katastrofresiliensen och halso- och sjukvardssystemens resiliens
ar stodberattigande.
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Artikel 6.1 d andras sa att Eruf kan stodja foretag i svarigheter nér tillfalliga statliga
stodatgarder inrattas for att hantera specifika omstandigheter.

En ny artikel 11a laggs till for att mojliggora tillfalliga atgarder som majliggor en
riktad utvidgning av tillampningsomradet for Eruf, t.ex. rorelsekapital i sma och
medelstora foretag i form av bidrag, och undantag fran kraven pa tematisk
koncentration och pa minsta anslag till hallbar stadsutveckling vid exceptionella och
ovanliga omsténdigheter inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

Bilaga | andras for att mojliggora anvandningen av output- och resultatindikatorer for
turism och kultur utanfor politiskt mal 5.
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Kommissionens forslag COM(2018) 372 ska andras pa foljande satt:

1.

Foljande skal ska inforas som skél 7a:

”(7a) De sma och medelstora foretagen utgdr ryggraden i den europeiska ekonomin
och Eruf bor darfor fortsatta att stodja deras utveckling genom att forbéttra deras
tillvaxt och konkurrenskraft. Med beaktande av de potentiellt langtgaende
konsekvenserna av covid-19-pandemin och andra potentiella krissituationer i
framtiden som paverkar foretagen och sysselsattningen bor Eruf stodja
aterhamtningen fran krisen genom att stodja skapandet av arbetstillfallen i sma och
medelstora foretag.”

Foljande skal ska inforas som skal 10a:

”(10a) For att stirka beredskapen for distansutbildning och natbaserad utbildning pa
ett socialt inkluderande satt bor Eruf, i samband med sitt uppdrag att forbattra
tillgangen till tjanster av god kvalitet for alla inom utbildning och livslangt larande,
sarskilt bidra till att framja resiliens for distansstudier och natbaserat larande. Arbetet
med att sékerstélla kontinuitet i utbildningen under covid-19-pandemin har avslojat
stora brister i tillgdngen till nodvandig IKT-utrustning och konnektivitet for
studerande med en missgynnad bakgrund och i avlagsna regioner. | detta
sammanhang bor Eruf stodja tillhandahallandet av nodvandig IKT-utrustning och
konnektivitet och pa sa satt framja resiliens i utbildningssystemen for distansstudier
och nitbaserat larande.”

Foljande skal ska inforas som skal 10b:

”(10b) For att starka de offentliga halso- och sjukvardssystemens formaga att
forebygga, snabbt reagera pa och aterhamta sig fran halsokriser bor Eruf ocksa bidra
till halso- och sjukvardssystemens resiliens. Covid-19-pandemin ar exceptionell och
har gjort det tydligt hur viktigt det & med omedelbar tillgang till viktiga
fornddenheter for att man effektivt ska kunna hantera en nodsituation, och darfor bor
ocksa tillampningsomradet for stodet fran Eruf utvidgas for att mojliggora inkop av
fornddenheter som behodvs for att stdrka katastrofresiliensen och halso- och
sjukvardssystemens resiliens. Vid inkop av fornddenheter for att starka halso- och
sjukvardssystemens resiliens bor dessa vara forenliga med och inte ga utdver den
nationella hélso- och sjukvardsstrategin och sakerstdlla komplementaritet med
[halsoprogrammet], samt med rescEU-kapacitet inom unionens
civilskyddsmekanism.”

Foljande skal ska inféras som skél 10c:

”(10) For att det ska vara mojligt att stodja de regionala ekonomier som dr starkt
beroende av turism- och kultursektorerna bor ett sarskilt mal foreskrivas for detta.
Det skulle gora det mojligt att utnyttja kulturens och turismens fulla potential for den
ekonomiska aterhamtningen, for social inkludering och for social innovation, utan att
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det paverkar majligheterna att tillhandahalla stod fran Eruf till dessa sektorer inom
andra sirskilda mal.”

Skal 21 ska erséttas med foljande:

”(21) Samtidigt dr det viktigt att fortydliga vilken typ av verksamhet som inte
omfattas av tillampningsomradet for Eruf och Sammanhallningsfonden, t.ex.
investeringar for att uppna en minskning av véxthusgasutslapp fran verksamhet som
fortecknas i bilaga | till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG(*), i
syfte att undvika overlappning med tillganglig finansiering som redan omfattas av
det direktivet. Eruf och Sammanhallningsfonden bor inte heller stodja foretag i
svarigheter enligt definitionen i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014(**),
om det inte tillats enligt tillfalliga ramar for statligt stod som inréttats for att hantera
exceptionella omsténdigheter. Dessutom bor det uttryckligen faststallas att de
utomeuropeiska lander och territorier som fortecknas i bilaga Il till EUF-fordraget
inte ar berattigade till stod fran Eruf och Sammanhallningsfonden.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av
radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

(**) Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, 5. 1).”

Foljande skal ska inforas som skal 27a:

”(27a) For att mojliggora en snabb reaktion pd sddana exceptionella och ovanliga
omstandigheter enligt stabilitets- och tillvaxtpakten som kan uppstd under
programperioden bor tillfalliga atgarder foreskrivas for att underlatta anvandningen
av stod fran Eruf for att hantera sadana omstandigheter. Dessutom bor de
genomforandebefogenheter som avser de tillfalliga atgarderna for anvandning av
fonderna for att hantera exceptionella och ovanliga omstédndigheter antas utan
kommittéforfarande, eftersom anvandningsomradet faststalls av stabilitets- och
tillvaxtpakten och ar begrinsat till de atgirder som anges i denna férordning.”

| artikel 2 ska punkt 1 andras pa foljande sétt:
a) |led aska led iii ersattas med foljande:

’iii) forbattra de sma och medelstora foretagens tillvéxt och konkurrenskraft
och skapandet av arbetstillfdllen 1 sma och medelstora foretag,”

b)  Led d ska andras pa foljande satt:
i) Led ii ska ersattas med foljande:

”11) forbittra tillgdngen till tjénster av god kvalitet for alla inom
utbildning och livslangt larande genom att utveckla infrastruktur, dven
genom att frdmja resiliens inom distansutbildning och né&tbaserad
utbildning,”

i)  Led iv ska ersattas med féljande:

»iv) sikerstilla lika tillgang till hilso- och sjukvard och framja halso- och
sjukvardssystemens resiliens,”

iii)  Foljande led ska laggas till som led v:
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7.

”v) frdmja kulturens och turismens roll i ekonomisk utveckling, social
inkludering och social innovation.”

| artikel 4.1 ska foljande stycke laggas till:

“For att bidra till de sarskilda mal som sorterar under det politiska malet PO 2 i
artikel 2.1 b iv respektive under det politiska malet PO 4 i artikel 2.1 d iv ska Eruf
ocksa stodja inkop av fornodenheter som behdvs for att starka halso- och
sjukvardssystemens resiliens och katastrofresiliensen.”

| artikel 6.1 ska led d erséttas med foljande:

”d) Foretag i svérigheter enligt definitionen i artikel 2.18 i kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014, om det inte tillats enligt tillfalliga ramar for statligt stod som
inréttats for att hantera exceptionella omstdndigheter.”

Foljande kapitel ska inforas som kapitel Ila:

"KAPITEL lla

Tillfalliga atgarder for att hantera exceptionella och ovanliga omstandigheter
Artikel 11a

Tillfalliga atgarder for anvandning av Eruf for att hantera exceptionella och
ovanliga omstandigheter

Om radet efter [den dag da denna forordning trader ikraft] har erkant att det har
intraffat en ovanlig handelse utanfor en eller flera medlemsstaters kontroll som har
stor inverkan pd den offentliga sektorns finansiella stillning eller en allvarlig
konjunkturnedgang inom euroomradet eller EU som helhet enligt vad som avses i
artikel 5.1 tionde stycket, artikel 6.3 fjarde stycket, artikel 9.1 tionde stycket och
artikel 10.3 fjarde stycket i forordning (EG) nr 1466/97(*) eller att det har intraffat
oférutsedda negativa ekonomiska handelser som fatt betydande ogynnsamma foljder
for de offentliga finanserna enligt vad som avses i artiklarna 3.5 och 5.2 i férordning
(EG) nr 1467/97(**), far kommissionen genom ett genomférandebeslut och under
den period som anges i det beslutet,

a)  utvidga tillampningsomradet for stodet fran Eruf, genom undantag fran artikel
4, for att stodja atgarder som ar strikt nédvandiga for att hantera sadana
exceptionella eller ovanliga omstandigheter, sarskilt genom finansiering av
rorelsekapital for sma och medelstora foretag i form av bidrag,

b)  begrdnsa kraven pa tematisk koncentration och kraven pa minsta anslag till
hallbar stadsutveckling, genom undantag fran artiklarna 3 och 9.2.

(*) Réadets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av évervakningen
av de offentliga finanserna samt 6Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1).

(**) Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och
fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209,
2.8.1997,s. 6).”
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10.

Bilaga | ska &ndras i enlighet med bilagan till det har forslaget.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
9
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