PT

* K
2 COMISSAO
ol EUROPEIA

* %
»

Bruxelas, 28.5.2020
COM(2020) 408 final

ANNEXES 1to 3

ANEXOS

da Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria um Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

PT



PT

ANEXO |

Metodologia para o célculo da contribuicdo financeira maxima (ou seja, 0 apoio
financeiro ndo reembolsavel) por Estado-Membro ao abrigo do mecanismo

O presente anexo estabelece a metodologia para o célculo da contribuicdo financeira maxima
disponivel para cada Estado-Membro. A metodologia tem em conta:

a populacao,
o inverso do PIB per capita,

a taxa média de desemprego nos ultimos cinco anos em comparag¢do com a média da
UE (2015-2019).

Para evitar uma concentracdo excessiva de recursos:

o inverso do PIB per capita ndo pode exceder 150 % da média da UE,

0 desvio da taxa de desemprego de cada pais em relacdo a média da UE ndo pode
exceder 150 % da media da UE,

para ter em conta os mercados de trabalho geralmente mais estaveis dos Estados-
Membros mais ricos (com o RNB per capita superior a média da UE), o desvio da
taxa de desemprego destes Estados-Membros em relacdo a média da UE ndo pode
exceder 75 %.

A contribuicdo financeira maxima de um Estado-Membro ao abrigo do mecanismo (MFC;) é
definida da seguinte forma:

em que:

MFCL = Qq; X (FS)

FS (apoio financeiro) é a dotacdo financeira disponivel ao abrigo do mecanismo conforme
referido no artigo 5., n.° 1, alinea a); e

«; é a chave de reparticdo do Estado-Membro i, definida como:

e com

em que:

PC
GDPgayerage pop; U;
GppPPC  povgy Ugu

27 ]
PC
GDPgyerage pop;  Uj
oy GDPPC PoPEU Upy

PC

Com 1 5 > GD average
"~ = ¢ppFC

a; =

1.5 > U;/U;gy € 0,752 U; /Uy, para os Estados-Membros com GDP¢ > 100% * GDP"¢

average

a; € a chave de reparticdo do pais i

PT



PT

GDP[ é o produto interno bruto per capita de 2019 do pais i,

GDP(ﬁ,%rage é 0 produto interno bruto medio ponderado per capita em 2019 dos Estados-
Membros da UE-27,

pop; é a populacdo total do pais i em 2019,

popgy € a populacdo total dos Estados-Membros da UE-27 em 2019
U; é a taxa média de desemprego do pais i no periodo 2015-2019
Ugy € ataxa média de desemprego na UE-27 no periodo 2015-2019

A aplicacdo da metodologia resulta na seguinte quota-parte e no seguinte montante para a
contribuicéo financeira maxima por Estado-Membro.
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Contribuicao financeira maxima por

Estado-Membro da UE

Quota- | Montante (em
parte em % |milhGes, precos
do total de 2018)

BE 1,56 4821
BG 1,98 6131
(074 1,51 4678
DK 0,56 1723
DE 6,95 21545
EE 0,32 1004
IE 0,39 1209
EL 5,77 17874
ES 19,88 61618
FR 10,38 32167
HR 1,98 6125
IT 20,45 63380
CcY 0,35 1082
LV 0,70 2170
LT 0,89 2766
LU 0,03 101
HU 1,98 6136
MT 0,07 226
NL 1,68 5197
AT 0,95 2950
PL 8,65 26808
PT 4,16 12905
RO 4,36 13505
Sl 0,55 1693
SK 1,98 6140
FI 0,71 2196
SE 1,24 3849
Total 100,00 310000

PT



PT

ANEXO 11
Orientacdes para a avaliacdo do mecanismo
1. Ambito

As presentes orientacOes de avaliacdo tém por objetivo, em conjunto com o0 presente
regulamento, servir de base para a Comissdo avaliar, de forma transparente e equitativa, as
propostas de planos de recuperacdo e resiliéncia apresentadas pelos Estados-Membros e
determinar a contribuicdo financeira em conformidade com os objetivos e quaisquer outros
requisitos aplicaveis estabelecidos no presente regulamento. Estas orientacGes constituem,
nomeadamente, a base para a aplicagdo dos critérios de avaliacdo e a determinacdo da
contribuicdo financeira a que se referem, respetivamente, o artigo 16.%, n.° 3, e o artigo 17.°,
n.°3.

As orientacdes de avaliacdo destinam-se a:

a) Dar orientacOes suplementares sobre o processo de avaliagdo das propostas de planos de
recuperacdo e resiliéncia apresentadas pelos Estados-Membros;

b) Fornecer mais detalhes sobre os critérios de avaliagdo e estabelecer um sistema de
classificacdo, a ser definido com o objetivo de assegurar um processo equitativo e
transparente; e

c) Definir a relagdo entre a avaliagdo a realizar pela Comissdo com base nos critérios de
avaliacdo e a determinacdo da contribuicao financeira que deve ser estabelecida na deciséo da
Comissao relativa aos planos de recuperacdo e resiliéncia selecionados.

As orientagcdes sdo um instrumento que facilita a avaliacdo pela Comissdo das propostas de
planos de recuperacéo e resiliéncia apresentadas pelos Estados-Membros, e que assegura que
os planos de recuperacdo e resiliéncia apoiam reformas e investimentos publicos que sdo
relevantes e apresentam um valor acrescentado elevado, garantindo simultaneamente a
igualdade de tratamento entre os Estados-Membros.

2. Critérios de avaliacdo

Em conformidade com o artigo 16.%, n.° 3, a Comissao avalia a importancia e a coeréncia dos
planos de recuperacdo e resiliéncia, bem como a sua contribuicdo para as transi¢oes ecoldgica
e digital, e, para esse efeito, tem em conta o0s seguintes critérios:

(@) Se o plano de recuperacgdo e resiliéncia € suscetivel de contribuir para dar uma
resposta eficaz aos desafios identificados nas recomendacdes especificas por
pais pertinentes dirigidas ao Estado-Membro em causa ou noutros documentos
pertinentes adotados oficialmente pela Comissdo no ambito do Semestre
Europeu;

(b) Se o plano inclui medidas que contribuem de forma eficaz para as transi¢oes
ecoldgica e digital ou para dar resposta aos desafios que delas resultam;

(c) Se o plano de recuperacdo e resiliéncia é suscetivel de ter um impacto
duradouro no Estado-Membro em causa;

(d) Se o plano de recuperacdo e resiliéncia e suscetivel de contribuir, de forma
eficaz, para reforcar o potencial de crescimento, a criagdo de emprego e a
resiliéncia econdémica e social do Estado-Membro, atenuar o impacto
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econdmico e social da crise e contribuir para reforcar a coesdo econémica,
social e territorial;

(e) Se a justificacdo apresentada pelo Estado-Membro relativamente ao montante
dos custos totais estimados do plano de recuperacao e resiliéncia apresentado é
razodvel, plausivel e proporcional ao impacto esperado na economia e no
emprego;

() Se o plano de recuperacdo e resiliéncia inclui medidas para a execucdo de
reformas e de projetos de investimento publico que representam acdes
coerentes;

(g) Se as disposicdes propostas pelos Estados-Membros em causa sdo suscetiveis
de garantir uma execucdo eficaz dos planos de recuperacdo e resiliéncia,
incluindo o calendario, as metas e 0s objetivos intermédios propostos, bem
como os indicadores conexos.

Na sequéncia do processo de avaliacdo, a Comisséo atribui classificacbes aos planos de
recuperacdo e resiliéncia apresentados pelos Estados-Membros, para cada um dos critérios de
avaliagédo referidos no artigo 16.%, n.° 3, a fim de avaliar a importancia e a coeréncia dos
planos e de estabelecer a dotacao financeira nos termos do artigo 17.%, n.° 3.

Por uma questdo de simplificacdo e eficiéncia, o sistema de classificacdo varia de A a C, de
acordo com o seguinte:

2.1 O plano de recuperacdo e resiliéncia é suscetivel de contribuir para dar uma
resposta eficaz aos desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais
pertinentes dirigidas ao Estado-Membro em causa ou noutros documentos pertinentes
adotados oficialmente pela Comissdo no ambito do Semestre Europeu.

Para a avaliagdo deste critério, a Comissdo tem em consideracdo os seguintes elementos:

Ambito

- 0 plano de recuperacdo e resiliéncia é suscetivel de contribuir para dar uma resposta eficaz
aos desafios identificados nas recomendacGes especificas por pais pertinentes, incluindo a
nivel orcamental, ou noutros documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissao no
ambito do Semestre Europeu dirigidos ao Estado-Membro em causa,

- estes desafios sdo considerados cruciais para impulsionar o potencial de crescimento da
economia do Estado-Membro em causa,

- apds a concluséo das reformas e dos investimentos propostos, espera-se que os desafios com
eles relacionados tenham sido superados ou enfrentados de forma satisfatoria,

e
- 0 plano de recuperagéo e resiliéncia constitui uma resposta global e adequada a situacao
econdmica e social do Estado-Membro em causa.
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Classificagdo

A — O plano de recuperacéo e resiliéncia contribui para dar uma resposta eficaz aos desafios
identificados nas recomendacfes especificas por pais, ou noutros documentos pertinentes
adotados oficialmente pela Comissdo no ambito do Semestre Europeu, e representa uma
resposta adequada a situagdo econdémica e social do Estado-Membro em causa.

B — O plano de recuperacdo e resiliéncia contribui para dar uma resposta parcial aos desafios
identificados nas recomendagdes especificas por pais, ou noutros documentos pertinentes
adotados oficialmente pela Comissdo no ambito do Semestre Europeu, e representa uma
resposta parcialmente adequada a situagdo econdmica e social do Estado-Membro em causa.

C — O plano de recuperacdo e resiliéncia ndo contribui para dar resposta a nenhum dos
desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais, ou noutros documentos
pertinentes adotados oficialmente pela Comissdo no ambito do Semestre Europeu, e nédo
representa uma resposta adequada a situacdo economica e social do Estado-Membro em
causa.

2.2 O plano inclui medidas que contribuem de forma eficaz para as transi¢oes
ecoldgica e digital ou para dar resposta aos desafios que delas resultam.

Para a avaliacdo deste critério, a Comissao tem em consideracdo os seguintes elementos:

Ambito

- a execucdo das medidas previstas é suscetivel de contribuir significativamente para criar
sistemas que respeitem o clima e o ambiente e tornar o0s setores econémicos ou sociais mais
ecoldgicos, a fim de contribuir para o objetivo global de uma Europa com impacto neutro no
clima até 2050;

ou

- a execucdo das medidas previstas € suscetivel de contribuir significativamente para a
transformac&o digital dos setores econémicos ou sociais;

ou

- a execucdo das medidas previstas € suscetivel de contribuir significativamente dar resposta
aos desafios resultantes das transi¢Ges ecoldgica e/ou digital

- a execucdo das medidas previstas é suscetivel de ter um impacto duradouro.

Classificagdo

A — Em grande medida
B — Moderadamente
C — Em pequena medida
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2.3 O plano de recuperacdo e resiliéncia é suscetivel de ter um impacto duradouro no
Estado-Membro em causa.

Para a avaliagdo deste critério, a Comissao tem em consideracao os seguintes elementos:

Ambito

- a execucdo das medidas previstas é suscetivel de operar uma mudanca estrutural na
administracdo ou nas institui¢des relevantes;

ou

- a execucdo das medidas previstas é suscetivel de operar uma mudanga estrutural nas
politicas relevantes;

- a execucdo das medidas previstas é suscetivel de ter um impacto duradouro.

Classificacdo

A — Em grande medida
B — Moderadamente
C — Em pequena medida

2.4 O plano de recuperacao e resiliéncia é suscetivel de contribuir, de forma eficaz,
para reforcar o potencial de crescimento, a criacdo de emprego e a resiliéncia
economica e social do Estado-Membro, atenuar o impacto econémico e social da crise
e contribuir para reforcar a coesdo econémica, social e territorial;

Para a avaliacdo deste critério, a Comissao tem em consideracdo os seguintes elementos:
Ambito

- 0 plano de recuperacéo e resiliéncia inclui medidas destinadas a corrigir as fragilidades da
economia dos Estados-Membros e a impulsionar o potencial de crescimento da economia do
Estado-Membro em causa, estimular a criacdo de emprego e atenuar os efeitos adversos da
crise, evitando a0 mesmo tempo o0s impactos negativos dessas medidas sobre o clima e o
ambiente,

- 0 plano de recuperacdo e resiliéncia visa reduzir a vulnerabilidade da economia do Estado-
Membro a choques,

ou
- ao plano de recuperacdo e resiliéncia visa aumentar a capacidade das estruturas economicas
e/ou sociais dos Estados-Membros para se adaptarem e resistirem a choques,

e

- 0 plano de recuperacdo e resiliéncia é suscetivel de contribuir para reforcar a coesao
economica, social e territorial.
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Classificacdo

A — Elevado impacto esperado sobre o potencial de crescimento e sobre a resiliéncia
econdmica e social, bem como sobre a coesdo
B — Moderado impacto esperado sobre o potencial de crescimento e sobre a resiliéncia
econdmica e social, bem como sobre a coesdo
C - Reduzido impacto esperado sobre o potencial de crescimento e sobre a resiliéncia
economica e social, bem como sobre a coesao

2.5 A justificagdo apresentada pelo Estado-Membro relativamente ao montante dos
custos totais estimados do plano de recuperacdo e resiliéncia € razoavel, plausivel e
proporcional ao impacto esperado na economia e N0 emprego;

Para a avaliagdo deste critério, a Comissao tem em consideracao os seguintes elementos:
Ambito

- 0 Estado-Membro forneceu informacg6es e elementos de prova suficientes para demonstrar
que o montante dos custos totais estimados do plano de recuperacdo e resiliéncia é adequado
(«razoavel»),

- 0 Estado-Membro forneceu informac6es e elementos de prova suficientes para demonstrar
gque o montante dos custos totais estimados do plano de recuperacdo e resiliéncia esta em
conformidade com a natureza e o tipo de reformas e investimentos previstos («plausivel»),

- 0 Estado-Membro forneceu informac6es e elementos de prova suficientes para demonstrar
gue o montante dos custos totais estimados do plano de recuperacéo e resiliéncia a financiar
ao abrigo do instrumento ndo esta coberto por financiamentos existentes ou previstos da
Unido,

e
- 0 montante dos custos totais estimados do plano de recuperacédo e resiliéncia é proporcional
ao impacto esperado das medidas previstas incluidas no plano sobre a economia do Estado-
Membro em causa.

Classificagdo

A — Em grande medida
B — Moderadamente
C — Em pequena medida

2.6. O plano de recuperacéo e resiliéncia inclui medidas para a execugéo de reformas e
de projetos de investimento pablico que representam agdes coerentes;

Para a avaliacdo deste critério, a Comissao tem em consideracdo os seguintes elementos:

Ambito
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- 0 plano de recuperacao e resiliéncia inclui medidas que contribuem para o refor¢co matuo dos
seus efeitos.

Classificagdo

A — Em grande medida
B — Moderadamente
C — Em pequena medida

2.7 As disposicOes propostas pelos Estados-Membros em causa sdo suscetiveis de
garantir uma execucdo eficaz dos planos de recuperacéo e resiliéncia, incluindo as
metas e 0s objetivos intermédios propostos, bem como os indicadores conexos.

Para a avaliacdo deste critério, a Comissao tem em consideracdo os seguintes elementos:

Ambito

- no Estado-Membro, uma estrutura esta incumbida: i) da execucdo do plano de recuperacgéo e
resiliéncia, ii) do acompanhamento do progresso das metas e dos objetivos intermédios, e iii)
da prestacao de informacdes,

- as metas e 0s objetivos intermédios sdo claros e realistas, e os indicadores propostos sao
pertinentes, aceitaveis e sélidos,

- as disposicOes gerais propostas pelos Estados-Membros no que se refere a organizacdo
(incluindo disposicBes para assegurar uma afetacdo suficiente de pessoal) da execucdo das
reformas e dos investimentos sdo crediveis.

Classificagdo

A — Disposig¢des adequadas para uma execucao eficaz
B — Disposi¢Bes minimas para uma execucao eficaz
C — Disposig0es insuficientes para uma execugao eficaz

3. Determinacao da contribuicdo financeira ao abrigo do instrumento or¢camental para a
recuperacao e resiliéncia

Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 3, a Comisséo determina a contribui¢do financeira
tendo em conta a importancia e a coeréncia do plano de recuperacdo e resiliéncia proposto
pelo Estado-Membro em causa, avaliadas com base nos critérios estabelecidos no artigo 17.°,
n.° 3. Para esse efeito, aplica os seguintes critérios:

(@ Se o plano de recuperagdo e resiliéncia cumprir de forma satisfatoria os
critérios previstos no artigo 16.% n.° 3, e 0 montante dos custos totais estimados
do plano de recuperacdo e resiliéncia for igual ou superior a contribui¢do
financeira méaxima para esse Estado-Membro referida no artigo 10.°, a
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contribuicdo financeira atribuida ao Estado-Membro em causa é igual ao
montante total da contribuicdo financeira maxima referida no artigo 10.°;

(b) Se o plano de recuperacdo e resiliéncia cumprir de forma satisfatoria os
critérios previstos no artigo 16.°, n.° 3, e 0 montante dos custos totais estimados
do plano de recuperacdo e resiliéncia for inferior a contribuicdo financeira
maxima para esse Estado-Membro referida no artigo 10.°, a contribuicdo
financeira atribuida ao Estado-Membro em causa é igual ao montante dos
custos totais estimados do plano de recuperacao e resiliéncia;

(c) Se o plano de recuperagdo e resiliéncia ndo cumprir de forma satisfatoria os
critérios previstos no artigo 16.°, n.° 3, ndo € atribuida nenhuma contribuicao
financeira ao Estado-Membro em causa.

Para efeitos da execucdo do presente paragrafo, aplicam-se as seguintes férmulas:

—  para efeitos da alinea a) supra:
Se C' > MFC' o Estado — Membro i recebe MFC*

—  para efeitos da alinea b) supra:
Se C' < MFC' o Estado — Membro i recebe C*

—  emque:

— i se refere ao Estado-Membro em causa
- MFC é a contribuicdo financeira maxima para o Estado-Membro em causa

— C é o montante dos custos totais estimados do plano de recuperacdo e
resiliéncia

Na sequéncia do processo de avaliacdo, e tendo em conta as classificacdes:

O plano de recuperacdo e resiliéncia cumpre de forma satisfatéria os critérios de avaliacdo:

Se a classificacdo final para os critérios 2.1 a 2.7 incluir:
- uma classificacdo A nos critérios 2.1 e 2.2,

e, quanto aos outros critérios:

- apenas classificagcdes A

ou

- mais classificagdes A do que B e nenhuma classificacao C,

O plano de recuperacdo e resiliéncia ndo cumpre de forma satisfatéria os critérios de

avaliacdo:

Se a classificacéo final para os critérios 2.1 a 2.7 incluir:

- nenhuma classificagdo A nos critérios 2.1 e 2.2,
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e, quanto aos outros critérios:
- mais classificagdes B do que A
ou

- pelo menos uma classificacao C.
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ANEXO 111
Indicadores

A realizacdo dos objetivos referidos no artigo 4.° é avaliada com base nos seguintes
indicadores, discriminados por Estado-Membro e por dominio de intervencao.

Os indicadores séo utilizados de acordo com os dados e informag@es disponiveis, incluindo
dados quantitativos e/ou qualitativos.

Indicadores de realizacéo:

(@ Numero de planos de recuperacao e resiliéncia aprovados no ato de execugéo
da Comissdo;

(b) Contribuicdo financeira global atribuida ao plano de recuperacéo e resiliéncia;
Indicadores de resultado:

(c) Numero de planos de recuperacao e resiliéncia executados;
Indicadores de impacto estabelecidos pelo presente requlamento

(d) Os objetivos definidos no plano de recuperacdo e resiliéncia, que foram
alcancados devido, nomeadamente, ao apoio financeiro global (incluindo, se
for caso disso, 0 apoio sob a forma de empréstimos) recebido ao abrigo do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia estabelecido pelo presente
regulamento.

A avaliacdo ex post referida no artigo 25.° é igualmente efetuada pela Comissdao com o
objetivo de estabelecer a relagéo entre o apoio financeiro global (incluindo, se for caso disso,
0 apoio sob a forma de empréstimos) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e a
execucdo das medidas pertinentes no Estado-Membro em causa, com o objetivo de reforcar a
recuperacdo, a resiliéncia, o crescimento sustentavel, o emprego e a coesdo.
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