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PRILOGA I 

 

Metodologija za izračun najvišjega finančnega prispevka ( tj. nepovratne finančne 

podpore) za posamezno državo članico v okviru instrumenta 

 

V tej prilogi je določena metodologija za izračun najvišjega finančnega prispevka, ki je na 

voljo za posamezno državo članico. Ta metoda upošteva: 

 število prebivalcev; 

 inverzno vrednost BDP na prebivalca; 

 povprečno stopnjo brezposelnosti v zadnjih 5 letih v primerjavi s povprečjem EU 

(2015–2019).  

Da bi preprečili prekomerno koncentracijo sredstev: 

 se inverzna vrednost BDP na prebivalca omeji na 150 % povprečja EU; 

 odstopanje stopnje brezposelnosti posamezne države od povprečja EU se omeji na 

150 % povprečja EU; 

 ker so trgi dela bogatejših držav članic (katerih BND presega povprečje EU) na 

splošno stabilnejši, je odstopanje stopnje brezposelnosti teh držav od povprečja EU 

omejeno na 75 %. 

Najvišji finančni prispevek za državo članico v okviru instrumenta (𝑀𝐹𝐶𝑖) je opredeljen, kot 

sledi: 

𝑀𝐹𝐶𝑖 = 𝛼𝑖 × (𝐹𝑆) 

pri čemer: 

FS (finančna podpora) so razpoložljiva finančna sredstva v okviru instrumenta iz člena 

5(1)(a); ter  

𝛼𝑖 je razdelitveni ključ države članice i, ki je opredeljen kot: 

𝛼𝑖 =  

𝐺𝐷𝑃𝑎𝑣𝑒𝑟𝑎𝑔𝑒
𝑃𝐶

𝐺𝐷𝑃𝑖
𝑃𝐶 ∗

𝑝𝑜𝑝𝑖
𝑝𝑜𝑝𝐸𝑈

∗
𝑈𝑖

𝑈𝐸𝑈

∑
𝐺𝐷𝑃𝑎𝑣𝑒𝑟𝑎𝑔𝑒

𝑃𝐶

𝐺𝐷𝑃𝑖
𝑃𝐶 ∗

𝑝𝑜𝑝𝑖
𝑝𝑜𝑝𝐸𝑈

∗
𝑈𝑖

𝑈𝐸𝑈

27

𝑖=1

,  

z 1.5 ≥
𝐺𝐷𝑃

𝑎𝑣𝑒𝑟𝑎𝑔𝑒 
𝑃𝐶

𝐺𝐷𝑃𝑖
𝑃𝐶   

ter s  1.5 ≥ 𝑈𝑖/𝑈𝑖𝐸𝑈 in 0,75≥ 𝑈𝑖/𝑈𝑖𝐸𝑈  za države članice z 𝐺𝐷𝑃𝑖
𝑃𝐶 > 100% ∗  𝐺𝐷𝑃

𝑎𝑣𝑒𝑟𝑎𝑔𝑒 
𝑃𝐶  

 

pri čemer: 

𝛼𝑖 je razdelitveni ključ države i, 

𝐺𝐷𝑃𝑖
𝑃𝐶  je bruto domači proizvod na prebivalca države i v letu 2019, 
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𝐺𝐷𝑃𝑎𝑣𝑒𝑟𝑎𝑔𝑒
𝑃𝐶  je tehtani povprečni bruto domači proizvod na prebivalca v državah članicah EU-

27 v letu 2019, 

𝑝𝑜𝑝𝑖 je skupno število prebivalcev v državi i v letu 2019, 

𝑝𝑜𝑝𝐸𝑈 je skupno število prebivalcev v državah članicah EU-27 v letu 2019, 

𝑈𝑖 je povprečna stopnja brezposelnosti v obdobju 2015–2019 v državi i,  

𝑈𝐸𝑈 je povprečna stopnja brezposelnosti v obdobju 2015–2019 v EU-27.  

S to metodologijo se bo izračunal naslednji delež in znesek najvišjega finančnega prispevka 

na državo članico. 
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PRILOGA II 

Smernice za ocenjevanje instrumenta 

1. Področje uporabe  

Namen teh smernic za ocenjevanje je, da bi skupaj s to uredbo služile kot podlaga za 

Komisijo, da na pregleden in pravičen način oceni predloge načrtov za okrevanje in 

odpornost, ki jih predložijo države članice, in določi finančni prispevek v skladu s cilji in 

drugimi zadevnimi zahtevami iz te uredbe. Te smernice so predvsem podlaga za uporabo 

meril za ocenjevanje in določitev finančnega prispevka iz člena 16(3) oziroma člena 17(3).  

Smernice za ocenjevanje so namenjene:  

(a) dajanju dodatnih navodil o postopku ocenjevanja predlogov načrtov za okrevanje in 

odpornost, ki jih predložijo države članice;  

(b) zagotavljanju nadaljnjih podrobnosti o merilih za ocenjevanje in določitvi ocenjevalne 

lestvice, ki se določi za zagotovitev pravičnega in preglednega postopka; ter 

(c) opredelitvi povezave med oceno, ki jo Komisija opravi v skladu z merili za ocenjevanje, in 

določitvijo finančnega prispevka, ki se določi s sklepom Komisije v zvezi z izbranimi načrti 

za okrevanje in odpornost.  

Smernice so orodje za olajšanje Komisijine ocene predlogov načrtov za okrevanje in 

odpornost, ki jih predložijo države članice, in za zagotovitev, da načrti za okrevanje in 

odpornost podpirajo reforme in javne naložbe, ki so pomembne in imajo visoko dodano 

vrednost, hkrati pa zagotavljajo enako obravnavo držav članic.  

2. Merila za ocenjevanje 

Komisija v skladu s členom 16(3) oceni pomen in skladnost načrtov za okrevanje in 

odpornost ter njihov prispevek k zelenemu in digitalnemu prehodu ter pri tem upošteva 

naslednja merila:  

(a) ali se pričakuje, da bo načrt za okrevanje in odpornost prispeval k 

učinkovitemu reševanju izzivov, opredeljenih v ustreznih priporočilih za 

posamezne države, naslovljenih na zadevno državo članico, ali drugih 

ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno sprejela v okviru evropskega 

semestra; 

(b) ali načrt vsebuje ukrepe, ki učinkovito prispevajo k zelenemu in digitalnemu 

prehodu ali k reševanju izzivov, ki nastanejo pri teh prehodih; 

(c) ali se pričakuje, da bo načrt za okrevanje in odpornost imel trajen učinek na 

zadevno državo članico;  

(d) ali se pričakuje, da bo načrt za okrevanje in odpornost učinkovito prispeval k 

povečanju potenciala rasti, ustvarjanju delovnih mest ter ekonomski in socialni 

odpornosti države članice, ublažil gospodarske in socialne posledice krize ter 

prispeval h krepitvi ekonomske, socialne in teritorialne kohezije;  

(e) ali je utemeljitev, ki jo je država članica predložila o znesku ocenjenih skupnih 

stroškov predloženega načrta za okrevanje in odpornost, razumna in verjetna 

ter sorazmerna s pričakovanim učinkom na gospodarstvo in zaposlovanje;  
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(f) ali načrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe za izvajanje reform in javnih 

naložbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje; 

(g)  ali se pričakuje, da bodo ureditve, ki so jih predlagale zadevne države članice, 

zagotovile učinkovito izvajanje načrtov za okrevanje in odpornost, vključno s 

predlaganimi časovnico, mejniki in cilji ter povezanimi kazalniki.   

 

Komisija po opravljenem postopku ocenjevanja poda ocene načrtov za okrevanje in 

odpornost, ki so jih predložile države članice, v skladu z vsakim merilom za ocenjevanje iz 

člena 16(3), da oceni pomen in skladnost načrtov ter določi finančno dodelitev v skladu s 

členom 17(3). 

Zaradi poenostavitve in učinkovitosti ima ocenjevalna lestvica razpon od A do C, kot sledi: 

2.1 Pričakuje se, da bo načrt za okrevanje in odpornost prispeval k učinkovitemu 

reševanju izzivov, opredeljenih v ustreznih priporočilih za posamezne države, 

naslovljenih na zadevno državo članico, ali drugih ustreznih dokumentih, ki jih je 

Komisija uradno sprejela v okviru evropskega semestra. 

Komisija pri oceni v skladu s tem merilom upošteva naslednje elemente:  

 

Področje uporabe  

– Pričakuje se, da bo načrt za okrevanje in odpornost prispeval k učinkovitemu reševanju 

izzivov, opredeljenih v ustreznih priporočilih za posamezne države, vključno s fiskalnimi 

vidiki, ali drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno sprejela v okviru 

evropskega semestra in so bili naslovljeni na zadevne države članice,  

 

ter 

 

– ti izzivi se štejejo za pomembne za povečanje potenciala rasti gospodarstva zadevne države 

članice,  

 

ter 

 

po zaključku predlaganih reform in naložb se pričakuje, da bodo s tem povezani izzivi 

zadovoljivo rešeni ali obravnavani,  

 

ter 

– načrt za okrevanje in odpornost predstavlja celovit in ustrezen odziv na gospodarske in 

socialne razmere v zadevni državi članici.  

 

 

 

Ocena 

A – Načrt za okrevanje in odpornost prispeva k učinkovitemu reševanju izzivov, opredeljenih 

v priporočilih za posamezne države ali drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno 

sprejela v okviru evropskega semestra, poleg tega je načrt ustrezen odziv na gospodarske in 

socialne razmere v zadevni državi članici. 

 

B – Načrt za okrevanje in odpornost prispeva k delni obravnavi izzivov, opredeljenih v 

priporočilih za posamezne države ali drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno 
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sprejela v okviru evropskega semestra, poleg tega je načrt delno ustrezen odziv na 

gospodarske in socialne razmere v zadevni državi članici. 

 

C – Načrt za okrevanje in odpornost ne prispeva k obravnavi nobenih izzivov, opredeljenih v 

priporočilih za posamezne države ali drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno 

sprejela v okviru evropskega semestra, poleg tega načrt ni ustrezen odziv na gospodarske in 

socialne razmere v zadevni državi članici. 

 

2.2 Načrt vsebuje ukrepe, ki učinkovito prispevajo k zelenemu in digitalnemu prehodu 

ali k reševanju izzivov, ki nastanejo pri teh prehodih. 

Komisija pri oceni v skladu s tem merilom upošteva naslednje elemente: 

 

Področje uporabe 

– Pričakuje se, da bo izvajanje predvidenih ukrepov znatno prispevalo k vzpostavitvi 

podnebju in okolju prijaznih sistemov ter k ekologizaciji gospodarskih ali družbenih 

sektorjev, kar naj bi prispevalo k splošnemu cilju podnebno nevtralne Evrope do leta 2050,  

 

ali   

 

– pričakuje se, da bo izvajanje predvidenih ukrepov znatno prispevalo k digitalni preobrazbi 

gospodarskih ali družbenih sektorjev,  

 

ali 

 

– pričakuje se, da bo izvajanje predvidenih ukrepov znatno prispevalo k obravnavi izzivov, ki 

jih prinaša zeleni in/ali digitalni prehod, 

 

ter 

 

– pričakuje se, da bo izvajanje predvidenih ukrepov imelo trajen učinek.  

 

Ocena 

A – v veliki meri  

B – v srednji meri  

C – v majhni meri  

 

2.3 Pričakuje se, da bo načrt za okrevanje in odpornost imel trajen učinek na zadevno 

državo članico.   

Komisija pri oceni v skladu s tem merilom upošteva naslednje elemente: 

 

Področje uporabe 

– Pričakuje se, da bo izvajanje predvidenih ukrepov prineslo strukturne spremembe v upravi 

ali v zadevnih institucijah,  

 

ali   
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– pričakuje se, da bo izvajanje predvidenih ukrepov prineslo strukturne spremembe zadevnih 

politik,  

 

ter 

 

– pričakuje se, da bo izvajanje predvidenih ukrepov imelo trajen učinek.  

 

Ocena 

A – v veliki meri  

B – v srednji meri  

C – v majhni meri  

 

2.4 Pričakuje se, da bo načrt za okrevanje in odpornost učinkovito prispeval k 

povečanju potenciala rasti, ustvarjanju delovnih mest ter ekonomski in socialni 

odpornosti države članice, ublažil gospodarske in socialne posledice krize ter 

prispeval h krepitvi ekonomske, socialne in teritorialne kohezije. 

Komisija pri oceni v skladu s tem merilom upošteva naslednje elemente:  

Področje uporabe  

– Načrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, katerih namen je odpraviti slabosti v 

gospodarstvu držav članic in povečati potencial zadevne države članice za gospodarsko rast, 

spodbuditi ustvarjanje delovnih mest in ublažiti negativne učinke krize, hkrati pa preprečiti 

negativne učinke teh ukrepov na podnebje in okolje,  

 

ter 

 

– cilj načrta za okrevanje in odpornost je zmanjšati občutljivost gospodarstva države članice 

na šoke, 

 

ali  

 

– cilj načrta za okrevanje in odpornost je povečati zmogljivost ekonomskih in/ali socialnih 

struktur države članice za prilagajanje na šoke in odpornost nanje,  

ter 

 

– pričakuje se, da bo načrt za okrevanje in odpornost prispeval h krepitvi ekonomske, socialne 

in teritorialne kohezije.  

 

 Ocena 

A – visok pričakovan učinek na potencial rasti ter na ekonomsko in socialno odpornost in 

kohezijo  

B – srednji pričakovani učinek na potencial rasti ter na ekonomsko in socialno odpornost in 

kohezijo  

C – manjši pričakovani učinek na potencial rasti ter na ekonomsko in socialno odpornost in 

kohezijo 
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2.5 Utemeljitev, ki jo je država članica predložila o znesku ocenjenih skupnih stroškov 

predloženega načrta za okrevanje in odpornost, je razumna in verjetna ter sorazmerna 

s pričakovanim učinkom na gospodarstvo in zaposlovanje; 

Komisija pri oceni v skladu s tem merilom upošteva naslednje elemente:  

Področje uporabe  

– Država članica je predložila zadostne informacije in dokaze, da je znesek ocenjenih skupnih 

stroškov načrta za okrevanje in odpornost ustrezen („razumen“), 

 

ter 

 

– država članica je predložila zadostne informacije in dokaze, da je znesek ocenjenih skupnih 

stroškov načrta za okrevanje in odpornost v skladu z naravo in vrsto predvidenih reform in 

naložb („verjeten“),   

  

ter 

 

– država članica je predložila zadostne informacije in dokaze, da se znesek ocenjenih skupnih 

stroškov načrta za okrevanje in odpornost, ki se financira v okviru instrumenta, ne krije z 

obstoječim ali načrtovanim financiranjem Unije, 

 

ter 

– znesek ocenjenih skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost je sorazmeren s 

pričakovanim učinkom predvidenih ukrepov, vključenih v načrt, na gospodarstvo zadevne 

države članice. 

 

Ocena 

A – v precejšnji meri  

B – v srednji meri  

C – v manjši meri  

 

2.6 Predlagani načrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe za izvajanje reform in 

javnih naložbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje. 

Komisija pri oceni v skladu s tem merilom upošteva naslednje elemente:  

Področje uporabe 

– Načrt za okrevanje in odpornost vključuje ukrepe, katerih učinki se vzajemno krepijo.  

 

Ocena  

A – v precejšnji meri  

B – v srednji meri  

C – v manjši meri  

 

2.7 Pričakuje se, da ureditve, ki jih predlagajo zadevne države članice, zagotavljajo 

učinkovito izvajanje načrta za okrevanje in odpornost, vključno s predlaganimi mejniki 

in cilji ter povezanimi kazalniki. 

Komisija pri oceni v skladu s tem merilom upošteva naslednje elemente: 
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Področje uporabe 

– Organ v državi članici se zadolži za: (i) izvajanje načrta za okrevanje in odpornost; (ii) 

spremljanje napredka glede mejnikov in ciljev; ter (iii) poročanje, 

 

ter 

 

– predlagani mejniki in cilji so jasni in realistični, predlagani kazalniki pa so ustrezni, 

sprejemljivi in trdni,  

 

ter 

 

– splošne ureditve, ki jih države članice predlagajo za organizacijo izvajanja reform in naložb 

(vključno z zagotovitvijo zadostnega števila zaposlenih), so verodostojne.  

 

Ocena 

A – ustrezne ureditve za učinkovito izvajanje  

B – minimalne ureditve za učinkovito izvajanje 

C – nezadostne ureditve za učinkovito izvajanje 

 

 

3. Določitev finančnega prispevka v okviru proračunskega instrumenta za okrevanje in 

odpornost 

Komisija v skladu s členom 17(3) določi finančni prispevek, pri čemer upošteva pomen in 

skladnost načrta za okrevanje in odpornost, ki ga predlaga zadevna država članica, kot je bil 

ocenjen v skladu z merili iz člena 17(3). V ta namen uporabi naslednja merila: 

(a) če načrt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila iz člena 16(3) 

in je znesek ocenjenih skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost enak 

ali višji od najvišjega finančnega prispevka za navedeno državo članico iz 

člena 10, je finančni prispevek, dodeljen zadevni državi članici, enak 

skupnemu znesku najvišjega finančnega prispevka iz člena 10; 

(b) če načrt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila iz člena 16(3) 

in je znesek ocenjenih skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost nižji 

od najvišjega finančnega prispevka za navedeno državo članico iz člena 10, je 

finančni prispevek, dodeljen zadevni državi članici, enak znesku ocenjenih 

skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost; 

(c) če načrt za okrevanje in odpornost meril iz člena 16(3) ne izpolnjuje 

zadovoljivo, se zadevni državi članici ne dodeli noben finančni prispevek.  

Za namen izvajanja tega pododstavka se uporabljajo naslednje enačbe:   

– za (a) zgoraj: 𝐼𝑓𝐶𝑖 ≥ 𝑀𝐹𝐶𝑖    the Member State 𝑖 receives 𝑀𝐹𝐶𝑖 

– za (b) zgoraj:  𝐼𝑓𝐶𝑖 < 𝑀𝐹𝐶𝑖the Member State 𝑖 receives𝐶𝑖 

– pri čemer:  

– i   se nanaša na zadevno državo članico 

– MFC   je najvišji finančni prispevek za zadevno državo članico  
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– C    je znesek ocenjenih skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost 

 

Glede na rezultat postopka ocenjevanja in ob upoštevanju ocen:  

Načrt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila za ocenjevanje: 

 

če končna ocena za merila 2.1 do 2.7 vključuje ocene: 

 

– A za merili 2.1 in 2.2;  

 

ter za druga merila: 

 

– vse A,  

 

ali 

 

– več ocen A kot B in nobene ocene C.  

 

Načrt za okrevanje in odpornost meril za ocenjevanje ne izpolnjuje zadovoljivo: 

 

če končna ocena za merila 2.1 do 2.7 vključuje ocene: 

 

– za merili 2.1 in 2.2 ocena ni A;  

 

ter za druga merila: 

 

– več ocen B kot A  

 

ali 

 

– vsaj eno oceno C.  
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PRILOGA III  

Kazalniki 

Doseganje ciljev iz člena 4 se meri na podlagi naslednjih kazalnikov, razčlenjenih po državah 

članicah in področjih ukrepanja. 

Kazalniki se uporabljajo v skladu z razpoložljivimi podatki in informacijami, vključno s 

kvantitativnimi in/ali kvalitativnimi podatki.  

 Kazalniki izložka: 

(a) število načrtov za okrevanje in odpornost, kot so odobreni v izvedbenem aktu 

Komisije; 

(b) skupni finančni prispevek, dodeljen za načrt za okrevanje in odpornost; 

 Kazalniki rezultata:  

(c) število izvedenih načrtov za okrevanje in odpornost;  

Kazalniki učinka, ki jih določa ta uredba 

(d) cilji iz načrta za okrevanje in odpornost, ki so bili med drugim doseženi zaradi 

skupne finančne podpore (vključno s podporo v obliki posojila, kadar je to 

primerno), prejete v okviru instrumenta za okrevanje in odpornost, 

ustanovljenega s to uredbo. 

Komisija naknadno oceno iz člena 25 opravi tudi zaradi vzpostavitve povezav med skupno 

finančno podporo (vključno s podporo v obliki posojila, kadar je to primerno) iz instrumenta 

za okrevanje in odpornost ter izvajanjem ustreznih ukrepov v zadevni državi članici z 

namenom izboljšanja okrevanja, odpornosti, trajnostne rasti in kohezije ter ustvarjanja 

delovnih mest. 


