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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Em 14 de janeiro de 2020, a Comisséo Europeia adotou a sua proposta legislativa® que institui
o Fundo para uma Transicdo Justa, juntamente com uma proposta’ de alteracdo da sua
proposta legislativa sobre o Regulamento Disposi¢des Comuns.

Em consonancia com o objetivo de alcancar a neutralidade climatica da UE até 2050 de forma
eficaz e justa, o Fundo para uma Transicdo Justa visa atenuar 0s custos economicos,
ambientais e sociais da transicdo para a neutralidade climatica, em beneficio dos territorios
mais negativamente afetados pela transicdo. O apoio do Fundo centra-se em medidas de
reconversdo economica, na requalificacdo dos trabalhadores afetados e na assisténcia a
procura de emprego.

O surto da doenca provocada pelo coronavirus («<COVID-19») levou muitos governos a
adotar medidas sem precedentes para conter a pandemia. Tal conduziu, por sua vez, a um
declinio acentuado do nivel de producdo em muitas economias, com consequéncias sociais
graves. Esta situacdo configura um desafio significativo para as finangas publicas e a gestéo
da divida publica nos préximos anos, 0 que, por seu turno, pode limitar o investimento
publico necessario para a recuperagdo econdémica.

Além disso, as capacidades nacionais e regionais para fazer face aos efeitos da crise diferem
entre Estados-Membros e entre regides, devido a diversidade das estruturas econémicas e das
posicdes orcamentais. Se ndo forem tomadas medidas, essas diferencas podem resultar numa
recuperacdo assimétrica e levar a um aumento das disparidades regionais, 0 que, por sua vez,
pode debilitar o mercado interno, a estabilidade financeira da area do euro e a Unido no seu
todo.

A fim de evitar o agravamento das disparidades e um processo de recuperacdo desigual, é
necessario, por conseguinte, prestar apoio adicional a curto e médio prazo aos Estados-
Membros e as regides, a fim de ajudar as suas economias e sociedades a enfrentar a situacédo e
de assegurar uma recuperacao rapida e sustentavel das suas economias.

Neste contexto, ha que acelerar os investimentos na transicdo ecoldgica, para criar as
condicbes necessarias ao crescimento da Europa a longo prazo e a resiliéncia da economia
europeia aos choques futuros. Tal deve refletir-se plenamente nos futuros programas e
prioridades de investimento. Acelerar o abandono dos combustiveis fosseis e das atividades
com elevadas emissdes de carbono — atraves de apoio destinado a diversificagdo econdmica e
a criacdo de novas oportunidades econdmicas e de novos empregos — tem um enorme
potencial para fazer crescer a economia europeia. Os nossos esforcos tém de se concentrar em
dar as regides e aos cidaddos a capacidade de gerir com éxito a transi¢do para uma economia
com impacto neutro no clima.

Propde-se, por conseguinte, que sejam disponibilizados recursos adicionais no valor de 35
613 048 000 EUR (a precgos correntes) para o Fundo para a Transi¢do Justa. Destes recursos
adicionais, 2 810 048 000 EUR devem provir de dotagdes orgcamentais, elevando o nivel do
programa no proximo QFP para 11 270 459 000 EUR; estas dotages deverdo ser atribuidas
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no decurso das negociacOes atualmente a decorrer no Conselho Europeu. Os restantes
recursos adicionais de 32803 000000 EUR abrangerdo o periodo de 2021 a 2024 e
constituirdo receitas afetadas externas provenientes do Instrumento Europeu de Recuperacao.

Estes montantes serdo distribuidos pelos Estados-Membros, refletindo a respetiva capacidade
para financiar os investimentos necessarios para se adequarem a transicdo para a neutralidade
climatica, em conformidade com a metodologia estabelecida no anexo | da proposta de
regulamento relativo ao Fundo para uma Transi¢ao Justa.

Em derrogacdo das normas aplicaveis as receitas afetadas externas estabelecidas no
Regulamento Financeiro, estes recursos adicionais seguirdo as normas aplicaveis
estabelecidas no RDC ap06s a sua atribuicdo aos programas, incluindo as normas do RDC em
matéria de autorizacOes e anula¢des de autorizacgdes.

A fim de preservar a capacidade dos Estados-Membros e das regifes para utilizarem 0s seus
recursos da politica de coesdo em apoio da coesdo econdémica, social e territorial, 0s recursos
adicionais do Instrumento Europeu de Recuperacdo ndo irdo exigir transferéncias das
dotacGes nacionais ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo
Social Europeu Mais.

. Coeréncia com outros instrumentos da Unido

O apoio prestado por meio do Fundo para uma Transi¢do Justa sera complementado por um
regime dedicado a essa mesma transi¢do justa no &mbito do InvestEU, que apoiard um leque
mais vasto de investimentos, nomeadamente contribuindo para a transicao através do apoio a
atividades hipocarbénicas e de resposta as alteracdes climéticas, como 0s investimentos em
programas de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Esse regime podera igualmente
mobilizar financiamento para as infraestruturas de energia e transportes, incluindo as
infraestruturas de gas e de aquecimento urbano, mas também para o0s projetos de
descarbonizacdo, para a diversificacdo econdmica das regides e para as infraestruturas sociais.

Além disso, um novo mecanismo de crédito ao setor publico implementado em conjunto com
0 BEI ir& prestar apoio a combinagdo de subvencdes provenientes de recursos da UE com
empréstimos concedidos pelo BEI a entidades publicas, tendo em vista beneficiar os
territérios mais afetados identificados nos planos territoriais de transigéo justa.

As sinergias e complementaridades entre os trés pilares serdo asseguradas pelos planos
territoriais de transicdo justa, que identificardo as necessidades de desenvolvimento dos
territorios mais afetados decorrentes da transicdo climatica.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A acdo da UE é justificada pelo artigo 174.°, n.°1, do TFUE: A Unido «desenvolvera e
prosseguird a sua acao no sentido de reforcar a sua coesdo econdmica, social e territorial. Em
especial, a Unido procurara reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides e 0 atraso das regides menos favorecidas».

A fim de prever a criacdo do Fundo para uma Transi¢do Justa, &€ necessario basear a proposta
no artigo 175.° do TFUE, que apela explicitamente a Unido para que apoie a realizacdo dos
objetivos estabelecidos no artigo 174.° pela acdo por si desenvolvida atraves dos Fundos
Estruturais, do BEI e dos outros instrumentos financeiros existentes.

O artigo 175.°, terceiro paragrafo, do TFUE estabelece que, «se se verificar a necessidade de
acOes especificas ndo inseridas no ambito dos fundos, e sem prejuizo das medidas decididas
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no &mbito das outras politicas da Unido, essas a¢es podem ser aprovadas pelo Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario e apos
consulta ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides».

E igualmente necessario basear a proposta no artigo 322.°, n.° 1, alinea a), do TFUE, a fim de
permitir derrogaces especificas ao Regulamento Financeiro.

. Subsidiariedade e proporcionalidade

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, do TFUE, a Uni&o dispde de competéncia partilhada
com os Estados-Membros no dominio da coesdo econdmica, social e territorial, bem como de
determinados aspetos da politica social. A Unido dispde de competéncia para desenvolver
acOes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros no dominio
da educacdo e da formacao profissional, bem como da industria (artigo 6.° do TFUE).

A implementacdo do Fundo para uma Transicdo Justa em gestdo partilhada assenta no
principio da subsidiariedade. Em regime de gestdo partilhada, a Comissdo delega tarefas
estratégicas de execucdo e de programacdo nos Estados-Membros e nas regides. Por
conseguinte, a acdo da Unido € limitada ao necessario para alcangar os objetivos da Unido
estabelecidos nos Tratados.

O regime de gestdo partilhada visa assegurar que as decisfes sdo tomadas de forma tdo
proxima dos cidaddos quanto possivel e que a acdo a nivel da UE se justifica face as
possibilidades e as especificidades aos niveis nacional, regional ou local. Este regime
aproxima a Europa dos seus cidaddos e associa as necessidades locais a objetivos europeus.
Além disso, reforca a apropriacdo dos objetivos da UE, uma vez que os Estados-Membros e a
Comissao partilham o poder e a responsabilidade da tomada de decisdes e cofinanciam
conjuntamente 0s programas.

. Escolha do instrumento

A politica de coesdo constitui o quadro adequado para o Fundo para uma Transi¢do Justa,
uma vez que € a principal politica da UE para fazer face as mudancas estruturais nas regides
da Europa. Presta apoio financeiro a investimentos numa vasta gama de dominios que
contribuem para o crescimento e 0 emprego, e trabalha em parceria com os intervenientes no
terreno.

Prevé igualmente uma abordagem integrada de base local, que assegura as sinergias e a
coeréncia entre os investimentos apoiados no ambito do Fundo para uma Transi¢éo Justa e 0s
apoiados no ambito dos programas gerais da politica de coesdo. Essa abordagem acelerara o
desenvolvimento econdmico e a reconversao das regides em causa.

Além disso, assegurara a apropriacdo por parte dos Estados-Membros e das regides. Este
aspeto e fundamental no contexto do Fundo para uma Transi¢ao Justa, que tem de assentar em
estratégias de transicdo territorial especificas e ser capaz de responder de forma abrangente
aos numerosos desafios sociais, ambientais e economicos suscitados pela transicéo.

No ambito da politica de coesdo, a escolha do instrumento é um regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, de acordo com o processo legislativo ordinario previsto no
artigo 175.%, n.° 3, do Tratado.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac0es ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

N&o aplicavel
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. Consultas das partes interessadas

Né&o foi efetuada consulta de partes interessadas externas. No entanto, a proposta reflete os
debates realizados com os Estados-Membros e o Parlamento Europeu nas ultimas semanas, no
contexto das negociagdes sobre a proposta que institui o Fundo para uma Transicao Justa.

Tanto o projeto de relatdrio do relator da Comissdo REGI como o parecer da Comissao
BUDG sugeriram, em particular, um reforgo substancial do orcamento do FTJ.

. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados
Né&o aplicavel
. Avaliacéo de impacto

A avaliacdo de impacto® realizada para preparar a proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo
de Coesdo* apoiou os objetivos e as principais caracteristicas do Fundo para uma Transicio
Justa.

As alteracBes propostas a proposta do FTJ tém em conta os desafios acrescidos que 0s
territorios agora enfrentam devido a recente pandemia de COVID-19. Exceto no que toca ao
aumento dos recursos, as alteraces sdo limitadas e ndo alteram a arquitetura e as pedras
angulares da proposta inicial. Por conseguinte, ndo foi realizada uma avaliacdo de impacto
autonoma.

. Adequacéao da regulamentacéo e simplificacéo
Né&o aplicavel

. Direitos fundamentais

Né&o aplicavel

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Os recursos adicionais provenientes das dotacdes or¢camentais no ambito do QFP 2021-2027
conduzirdo a autorizac6es adicionais no periodo 2021-2027 e a pagamentos nos anos de 2022
a 2027 e apds 2027.

A proposta conduzira a autorizagGes adicionais no ambito do Instrumento Europeu de
Recuperacdo em 2021, 2022, 2023 e 2024, bem como a pagamentos nos anos de 2021 a 2027,
com base em receitas afetadas externas.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

As alteracOes propostas a proposta do FTJ centram-se nos seguintes elementos:

o Aumento dos recursos através de dotacGes orcamentais adicionais e de receitas
afetadas externas

o Auséncia da obrigacdo de complementar estes recursos adicionais ao abrigo do
Instrumento Europeu de Recuperagdo com transferéncias do FEDER e do FSE+

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2018) 282 final.
COM(2018) 372 final.
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Alteracdo do anexo I, tendo em vista a sua adaptacdo ao nivel mais elevado de
recursos propostos
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2020/0006 (COD)
Proposta alterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui o Fundo para uma Transic¢éo Justa

A proposta COM(2020) 22 da Comiss&o ¢ alterada do seguinte modo:

1.

O predmbulo € alterado do seguinte modo:
a) O primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente o artigo 175.%, n.° 3, e 0 artigo 322.%, n.° 1, alinea a),»

b)  E aditado um novo sexto paragrafo:
«Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas® »;
E inserido o seguinte considerando 8-A:

«8-A) As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia aplicam-se ao presente regulamento. Estas regras estdo estabelecidas no
Regulamento Financeiro e definem, nomeadamente, as modalidades relativas a
elaboracdo e execucdo do orcamento através de subvencdes, contratos publicos,
prémios e execucdo indireta, além de preverem controlos quanto a responsabilidade
dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE
dizem igualmente respeito a protecdo do orcamento da Unido em caso de
deficiéncias generalizadas no que se refere ao Estado de direito nos Estados-
Membros, uma vez que o respeito pelo Estado de direito € uma condicdo prévia
essencial para a boa gestdo financeira e a eficacia do financiamento da UE.»;

E inserido o seguinte considerando 9-A:

«(9-A) Em conformidade com o Regulamento [Instrumento Europeu de
Recuperacdo] e dentro dos limites dos recursos afetados, devem ser adotadas
medidas de recuperacdo e resiliéncia no ambito do Fundo para uma Transi¢do Justa
para fazer face ao impacto sem precedentes da crise da COVID-19. Esses recursos
adicionais devem ser utilizados de forma a garantir o cumprimento dos prazos
previstos no Regulamento [IER].»;

No artigo 3.%, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. Os recursos para o FTJ a titulo do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento disponiveis para as autorizacbes orgamentais para o periodo de 2021-
2027 ascendem a 11270459000 EUR, a pregos correntes, que podem ser
aumentados, se for caso disso, por recursos adicionais afetados no or¢camento da
Unido e por outros recursos, em conformidade com o ato de base aplicavel.

5
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Por iniciativa da Comissdo, 0,35 % do montante referido no primeiro paragrafo é
afetado a assisténcia técnica.»

E inserido o seguinte artigo 3.%-A:
«Artigo 3.°-A
Recursos do Instrumento de Recuperagédo da Unido Europeia

1. As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [IER] devem ser
executadas no &mbito do Fundo para uma Transi¢do Justa com um montante de
32 803 000 000 EUR, a precos correntes, do montante referido no artigo 3.°,
n.° 2, alinea a), subalinea vi), do referido regulamento, sob reserva do seu
artigo 4.°,n. 3,4 e 8.

Este montante deve ser considerado como outro recurso, referido no artigo 3.°,
n.2, e deve constituir receitas afetadas externas, em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Deve ser disponibilizado para efeitos de autorizacdo orcamental ao abrigo do
objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego para os anos de 2021 a
2024, para além dos recursos globais estabelecidos no artigo 3.°, do seguinte
modo:

- 2021: EUR 7 954 600 000;
- 2022: EUR 8 114 600 000;
- 2023: EUR 8 276 600 000;
- 2024: EUR 8 441 600 000.

Além disso, devem ser disponibilizados 15 600 000 EUR, a precos correntes,
para despesas administrativas a partir dos recursos referidos no primeiro
paragrafo.

2. Do montante referido no n.° 1, primeiro paragrafo, 0,35 % deve ser afetado a
assisténcia técnica por iniciativa da Comissao.

3. Areparticdo anual pelos Estados-Membros do montante referido no n.° 1 deve
ser incluida na decisdo da Comissao referida no artigo 3.2, n.° 3, de acordo com
a metodologia constante do anexo I.

4.  Em derrogagdo do artigo [21.°-A] do Regulamento (UE) [novo RDC], o
montante referido no n.° 1 ndo requer apoio complementar do FEDER ou do
FSE+.

5. Em derrogagéo do artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro, as regras de
anulacdo de autorizagdes estabelecidas no titulo VII, capitulo IV, do
Regulamento (UE) [novo RDC] devem ser aplicaveis as autorizagdes
orcamentais com base nos recursos referidos no n.°1. Em derrogacdo do
artigo 12.%, n.°4, alinea c), do Regulamento Financeiro, estes recursos nao
serdo utilizados para um programa ou agao subsequente.»;

No artigo 6.%, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. A(S) prioridade(s) do FTJ deve(m) incluir os recursos do FTJ que consistem na
totalidade ou em parte da dotacdo do FTJ para os Estados-Membros, e 0s recursos
transferidos em conformidade com o artigo [21.°-A] do Regulamento (UE) [novo
RDC]. O total dos recursos do FEDER e do FSE+ transferidos para o FTJ deve ser
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pelo menos igual a uma vez e meia 0 montante do apoio do FTJ a essa prioridade,
excluindo os recursos referidos no artigo 3.°-A, n.° 1, mas ndo pode exceder trés
vezes esse montante.»

7. O anexo | ¢ alterado em conformidade com o anexo da presente proposta.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
8
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
o0 Fundo para uma Transi¢do Justa

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) (grupo de programas)

9 Ambiente e acdo climatica (2021-2027)

A proposta/iniciativa refere-se a:

0 uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acéo preparatoria®
X a prorrogacao de uma acao existente

O fusdo ou reorientacéo de uma ou mais acfes para outra/nova agao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

Propbe-se a alteracdo da proposta de Regulamento que institui o Fundo para a
Transicdo Justa, a fim de assegurar que 0s investimentos necessarios a transicao
ecologica sdo acelerados para criar as condi¢des para o crescimento a longo prazo da
Europa e a resiliéncia da economia europeia perante os choques futuros. Propde-se,
por conseguinte, que sejam disponibilizados recursos adicionais no valor de 35 613
048 000 EUR (a pregos correntes) para o Fundo para a Transi¢do Justa. Destes
recursos adicionais, 2 810 048 000 EUR, a precos correntes, devem provir de
dotacdes orcamentais, elevando o nivel do programa no proximo QFP para 11 270
459 000 EUR; estas dotacdes deverdo ser atribuidas no decurso das negociagdes
atualmente a decorrer no Conselho Europeu. Os restantes recursos adicionais de
32 803 000 000 EUR abrangerdo o periodo de 2021 a 2024 e constituirdo receitas
afetadas externas provenientes do Instrumento Europeu de Recuperacao.

Valor acrescentado da participagdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Em consonancia com o objetivo de alcancar a neutralidade climética da UE até 2050
de forma eficaz e justa, o Fundo para uma Transi¢cdo Justa visa atenuar 0s custos
econdémicos, ambientais e sociais da transicdo para a neutralidade climatica, em
beneficio dos territorios mais negativamente afetados pela transicdo. O apoio do

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.
1.4.4.

Fundo centra-se em medidas de reconversdo econdmica, na requalificacdo dos
trabalhadores afetados e na assisténcia a procura de emprego.

O surto da doenga provocada pelo coronavirus («COVID-19») levou muitos
governos a adotar medidas sem precedentes para conter a pandemia. Tal conduziu,
por sua vez, a um declinio acentuado do nivel de producdo em muitas economias,
com consequéncias sociais graves. Esta situacdo configura um desafio significativo
para as finangas publicas e a gestdo da divida publica nos proximos anos, o que, por
seu turno, pode limitar o investimento pablico necessario para a recuperagédo
econdmica.

Além disso, as capacidades nacionais e regionais para fazer face aos efeitos da crise
diferem entre Estados-Membros e entre regifes, devido a diversidade das estruturas
econdémicas e das posicGes orcamentais. Se ndo forem reguladas, essas diferencas
podem resultar numa recuperacdo assimétrica e conduzir a um aumento das
disparidades regionais, o que, por sua vez, pode debilitar o mercado interno, a
estabilidade financeira da &rea do euro e a Unido no seu todo.

A fim de evitar o agravamento das disparidades e um processo de recuperacdo
desigual, é necessario, por conseguinte, prestar apoio adicional a curto e médio prazo
aos Estados-Membros e as regides, a fim de ajudar as suas economias e sociedades a
superar a situacdo e de assegurar uma recuperacdo rapida e sustentavel das suas
economias.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes
Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O apoio prestado por meio do Fundo para uma Transi¢do Justa serd complementado
por um regime dedicado a essa mesma transi¢ao justa no @mbito do InvestEU, que
apoiard um leque mais vasto de investimentos, nomeadamente contribuindo para a
transicdo através do apoio a atividades hipocarbénicas e de resposta as alteraces
climaticas, como os investimentos em programas de energias renovaveis e de
eficiéncia energética. Esse regime podera igualmente mobilizar financiamento para
as infraestruturas de energia e transportes, incluindo as infraestruturas de gas e de
aquecimento urbano, mas também para os projetos de descarbonizacdo, para a
diversificacdo econdmica das regides e para as infraestruturas sociais.

Além disso, um novo mecanismo de crédito ao setor publico implementado em
conjunto com o BEI ira prestar apoio a combinagdo de subvencfes provenientes de
recursos da UE com emprestimos concedidos pelo BEI a entidades publicas, tendo
em vista beneficiar os territérios mais afetados identificados nos planos territoriais de
transicéo justa.

As sinergias e complementaridades entre os trés pilares serdo asseguradas pelos
planos territoriais de transicdo justa, que identificardo as necessidades de
desenvolvimento dos territorios mais afetados decorrentes da transi¢do climatica.

A proposta limita-se as alteracdes especificas necessarias para o efeito de estabelecer
regras que disponibilizem os recursos adicionais e regulem a sua aplicagdo. A
proposta é coerente com o Regulamento Disposicdes Comuns. As medidas sé&o
coerentes com a proposta da Comisséo para um Fundo de Recuperacao.

Os montantes adicionais serdo distribuidos pelos Estados-Membros, refletindo a
respetiva capacidade para financiar os investimentos necessarios para se adequarem a
transicdo para a neutralidade climéatica, em conformidade com a metodologia
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estabelecida no anexo | da proposta de regulamento relativo ao Fundo para uma
Transicdo Justa. A fim de preservar a capacidade dos Estados-Membros e das regides
para utilizarem o0s seus recursos da politica de coesdo em apoio da coesdo
econdmica, social e territorial, os recursos adicionais do Instrumento Europeu de
Recuperacdo ndo exigirdo transferéncias das dotagdes nacionais ao abrigo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu Mais.
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Duracéao da agéo e impacto financeiro
X duracéo limitada
O em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

X Impacto financeiro de 2021 a 2027 em termos de dotacdes de autorizacdo e de
2021 a 2027 em termos de dotacGes de pagamento.

1 duracéo ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque a partir de 2021,
seguido de um periodo de aplicacédo a ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestdo prevista(s)’

X Gestédo direta pela Comissdo (para 0,35 % da dotacdo relativa a assisténcia
técnica)

X pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac6es da Unido;

1 pelas agéncias de execucéo

X Gestdo partilhada com os Estados-Membros

0] Gestéo indireta confiando tarefas de execugédo orcamental:

[J a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[J ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

1 aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[J a organismos de direito publico;

O a organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servico publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[J a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC por
forca do titulo VV do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao regulamento financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

A proposta limita-se ao objetivo especifico de definir as regras necessarias a seguir
na disponibilizagdo dos recursos adicionais. Essas regras ndo vao alem do que é
necessario para disponibilizar recursos adicionais e estabelecem as regras aplicaveis

a execucao desses recursos.

Sistema(s) de gestdo e de controlo

A proposta limita-se a definir as regras necessarias a seguir para disponibilizar os
recursos adicionais e esta orientada para tal. Essas regras ndo vdo além do que é
necessario para disponibilizar recursos adicionais e estabelecem as regras aplicaveis

a execucao desses recursos.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

A proposta limita-se ao objetivo especifico de definir as regras necessarias a seguir
na disponibilizacdo dos recursos adicionais. Essas regras ndo vdo além do que é
necessario para disponibilizar recursos adicionais e estabelecem as regras aplicaveis
a execucgdo desses recursos.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)

Rubrica do
quadro
financeiro
plurianual

Tipo de

Rubrica orcamental despesas

Participacédo

de
paises
terceiro
S

dos paises dos paises
DD/DND®. | daEFTA’ | candidatos™

na acecdo do
artigo [21.%, n.° 2,
alinea b)], do
Regulamento
Financeiro.

09 01 02 Despesas de apoio ao «Fundo DND NAO NAO NAO
para uma Transicao Justa (FTJ)»

NAO

09 03 02 Fundo para uma Transi¢do Justa

(FTJ) — Assisténcia técnica operacional DD NAO NAO NAO

09 03 03 — FTJ financiado pelo IER . . .
DD NAO NAO NAO

9
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DD = dotac6es diferenciadas/DND = dotacdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1.

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

3.

A proposta conduzird a autoriza¢des adicionais nos anos de 2021 a 2027, bem como a pagamentos nos anos de 2021 a 2027 e ap6s 2027.

Destes recursos adicionais, 2 810 048 000 EUR, a precos correntes, devem provir de dotacdes orcamentais, elevando o nivel do programa no
proximo QFP para 11 270 459 000 EUR, a precos correntes; estas dotacdes deverdo ser atribuidas no decurso das negocia¢@es atualmente a

decorrer no Conselho Europeu.

Os restantes recursos adicionais abrangerdo o periodo de 2021 a 2024 e constituirdo receitas afetadas externas provenientes do Instrumento
Europeu de Recuperacdo com base em receitas afetadas externas. Os montantes disponiveis como receitas afetadas externas sdo, na ace¢do do
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro, decorrentes das operacdes de contracdo de empréstimos da Unido estabelecidas no Regulamento
(UE) XXX/XX (Regulamento IER). Das receitas afetadas externas, um montante maximo de 15 600 000 EUR pode ser consagrado as despesas

administrativas, incluindo os custos com o pessoal externo.

A reparticdo indicativa das dotacdes financiadas no ambito do QFP 2021-2027 é a seguinte:

2021: 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Apos 2027 TOTAL

Autorizacoes o 416,600 413,025 408,037 402,684 396,953 390,832 381,917 2810.048
Dotagdes operacionais

Pagamentos ) 60,055 343,229 444,024 343,665 409,011 461,055 749,008 2 810,048

Autorizacdes 143 416,600 413,025 408,037 402,684 396,953 390,832 381,917 2 810.048
TOTAL das dotagdes

Pagamentos 243 60,055 343229 | 444,024 | 343,665 | 409,011 | 461,055 749,008 2 810,048

A reparticdo indicativa das despesas a partir das receitas afetadas externas é a seguinte:
2021: | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL

PT
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Autorizacdes (1) 8114, | 8276, | 8441, 32787,
Despesas operacionais financiadas pelas receitas 600 600 600 400
afetadas externas do IER A @ | 7310|7726, | 7212 (6294, | 4243 32787,
g 645 658 000 109 988 400
Despesas de apoio administrativo financiadas Autorizagoes = 3) 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 15,600
pelas receitas afetadas externas do IER Pagamentos
Autorizacoes =1+3 | 7957, | 8117, | 8 279, 8 2,000 | 2,000 | 2,000 | 32803,
Despesas totais financiadas pelas receitas afetadas 000 000 000 | 444,0 000
00
externas do IER
Pagamentos —943 7313, | 7729, | 7214, | 6296, | 4245, | 2,000 | 2,000 | 32803,
g - 045 058 400 509 988 000
Rubrica do quadro financeiro plurianual / «Despesas administrativas»
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
. Apds
2021: 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Recursos humanos 1,500 | 1,500 | 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Outras despesas administrativas
TOTAL das dotagdes no ambito da (Total das autorizages =
RUBRICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
plurianual
PT 15
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dota¢des de natureza administrativa

0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza

X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacGes de natureza administrativa,
tal como explicitado seguidamente:

administrativa

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021:

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

Outras despesas
administrativas

Subtotal com exclusao da

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

TOTAL

3,900

3,900

3,900

3,900

3,500

3,500

3,500

26,100

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagfes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagBes adicionais que sejam

concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as restricbes orgamentais.

PT
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

1 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacao de recursos humanos.

X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Sede e gabinetes de representacdo da
Comisséo

10

10

10

10

10

10

10

Delegacoes

Investigacéao

Financiado a

partir da - na sede

RUBRICA 7 do

quadro
financeiro - nas delegacdes

plurianual

Financiado a - na sede
partir do

enquadramento
financeiro do
programa **

- nas delegacdes

Investigacdo

Outras (receitas afetadas)

30

30

30

30

25

25

25

TOTAL

40

40

40

40

35

35

35

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que
sejam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
orcamentais. O pessoal adicional serd apenas pessoal externo e sera financiado exclusivamente a partir de receitas

afetadas.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

Agentes contratuais para apoiar a negociacdo dos novos programas, acompanhar a
execucdo, incluindo a auditoria e a gestdo financeira, e participar no processo de
encerramento dos programas

11
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3.3. Impacto estimado nas receitas
X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
O] A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- ] nos recursos proprios
- O noutras receitas

indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

. Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamental das

receltas: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027

Artigo ....

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orgamental(ais) de despesas
envolvida(s).

[..]

Outras observagdes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacéo).

[-]
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