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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 14 stycznia 2020 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek ustawodawczy® w sprawie
ustanowienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wraz ze zmienionym
whnioskiem? dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow.

Zgodnie z celem, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. w sposéb
skuteczny i sprawiedliwy, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji stuzy zmniejszeniu
gospodarczych, $rodowiskowych i spolecznych kosztéow transformacji  w Kierunku
neutralnos$ci klimatycznej, z korzys$cig dla obszarow najbardziej dotknigtych tg transformacja.
Wsparcie w ramach Funduszu koncentruje si¢ na dziataniach w zakresie restrukturyzacji
ekonomicznej, przekwalifikowania pracownikdw i pomocy w poszukiwaniu pracy.

W obliczu pandemii choroby koronawirusowej (,,COVID-19") wiele rzadow wprowadzito
bezprecedensowe $rodki w celu jej opanowania. To z kolei doprowadzito do gwattownego
spadku aktywnos$ci w wielu gospodarkach, co powoduje powazne skutki spoteczne.
W nadchodzacych latach bedzie to stanowi¢ powazne wyzwanie dla finanséw publicznych
i zarzadzania dlugiem, co zkolei moze ograniczy¢ inwestycje publiczne niezbe¢dne do

odbudowy gospodarki.

Ponadto krajowe iregionalne zdolno$ci sprostania skutkom kryzysu roznig si¢
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich iregionach ze wzgledu na zréznicowane
struktury gospodarcze i sytuacje budzetowe. Przy braku odpowiednich dziatan takie réznice
moga prowadzi¢ do asymetrii w odbudowie gospodarki 1 do zwigkszenia dysproporcji
regionalnych, co z kolei moze zagrozi¢ rynkowi wewnetrznemu oraz stabilnosci finansowe;j
strefy euro i Unii jako catosci.

Aby zapobiec poglebianiu si¢ dysproporcji oraz unikngé¢ nierdbwnosci w procesie odbudowy,
konieczne jest zatem zapewnienie panstwom czlonkowskim iregionom w perspektywie
krotko- i srednioterminowej dodatkowego wsparcia pozwalajacego im przetrwaé trudng
sytuacje i umozliwiajacego szybka 1 trwatg odbudowe gospodarki.

W tym kontekscie nalezy przyspieszy¢ inwestycje w transformacje ekologiczna, aby stworzy¢
warunki dla dlugoterminowego wzrostu gospodarki europejskiej 1 jej odpornosci na przyszie
wstrzasy. Powinno to by¢ w pelni odzwierciedlone w przysztych programach i priorytetach
inwestycyjnych. Szybsze wycofywanie si¢ z wydobycia paliw kopalnych i dziatan
generujacych wysoka emisje CO, poprzez ukierunkowane wsparcie na rzecz dywersyfikacji
gospodarczej i tworzenia nowych mozliwosci gospodarczych i miejsc pracy ma ogromny
potencjat sprzyjania wzrostowi gospodarczemu w Europie. Umozliwienie regionom
i obywatelom pomyslnej transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu musi
znaleZ¢ si¢ na pierwszym planie naszych dziatan.

W zwigzku z tym proponuje si¢ udostepnienie zasobow dodatkowych w wysokosci 35 613
048 000 EUR (w cenach biezacych) na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
Z tych zasobow dodatkowych 2 810 048 000 EUR powinno pochodzi¢ ze s$rodkow
budzetowych, co oznacza, ze wysoko§¢ Srodkéw przeznaczonych na ten program

! COM (2020) 22 final.
2 COM (2020) 23 final.
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W nastgpnych wieloletnich ramach finansowych wyniesie 11 270 459 000 EUR; srodki te
powinny zosta¢ przydzielone w trakcie trwajgcych negocjacji na szczeblu Rady Europejskiej.
Pozostate zasoby dodatkowe w wysokosci 32 803 000 000 EUR beda obejmowac lata 2021—
2024 ibedg stanowily zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel pochodzace
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy.

Kwoty te beda rozdzielane migdzy panstwa czlonkowskie w sposoéb odzwierciedlajacy ich
zdolno$¢ do finansowania niezbgdnych inwestycji w celu transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej zgodnie z metodyka okreslong w zalaczniku I do rozporzadzenia
w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, bedacego przedmiotem wniosku.

Na zasadzie odstepstwa od okreslonych w rozporzadzeniu finansowym zasad majacych
zastosowanie do zewngtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel te zasoby
dodatkowe powinny, po ich przypisaniu do programéw, by¢ regulowane odno$nymi zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow (,L,LRWP”), wtym
z przepisami dotyczacymi zobowigzan i ich anulowania.

W celu zachowania zdolno$ci panstw czlonkowskich iregionéw do wykorzystywania
zasobow polityki spojnosci bedacych do ich dyspozycji na potrzeby wspierania spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, zasoby dodatkowe z Europejskiego Instrumentu na
rzecz Odbudowy nie beda wymagatly przeniesienia Srodkdéw z krajowych przydziatow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus.

. Spéjnos¢ z innymi instrumentami Unii

Wsparcie udzielane wramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest
uzupehiane specjalnym systemem sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU. Bedzie
on wspiera¢ szerszy zakres inwestycji, w szczegolnosci poprzez wnoszenie wkladu
w transformacj¢ przez wspieranie niskoemisyjnych i odpornych na zmian¢ klimatu dziatan,
takich jak inwestycje w odnawialne zrodia energii isystemy efektywnosci energetyczne;.
System sprawiedliwej transformacji bedzie réwniez w stanie finansowaé infrastrukture
energetyczng i transportowa, w tym infrastruktur¢ gazowg i sieci cieplownicze, ale rowniez
projekty w zakresie dekarbonizacji oraz dywersyfikacje gospodarcza regiondéw i infrastrukture
spoteczna.

Ponadto nowy instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego wdrozony wraz z EBI
bedzie wspieral laczenie dotacji z zasobow UE z pozyczkami udzielanymi przez EBI
podmiotom publicznym w celu zapewnienia korzys$ci terytoriom najsilniej dotknietym
negatywnymi skutkami, okreslonym w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Synergie i komplementarno$¢ miedzy trzema filarami zostang zapewnione poprzez
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, w ktorych okreslone zostang potrzeby
rozwojowe obszaréw najsilniej dotknigtych transformacjg klimatyczna.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Uzasadnieniem dla dziatania UE jest art. 174 akapit pierwszy TFUE: ,[...] [Unia] rozwija [...]
i prowadzi dziatania sluzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej
I terytorialnej. W szczeg6lnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju réznych regiondéw oraz zacofania regionOw najmniej uprzywilejowanych”.

Aby umozliwi¢ utworzenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, konieczne jest,
aby podstawg prawng wniosku byt art. 175 TFUE, ktory wyraznie wzywa Uni¢ do wspierania
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realizacji celéw okre§lonych w art. 174 przez dziatania podejmowane za posrednictwem
funduszy strukturalnych, EBI i innych istniejgcych instrumentow finansowych.

Art. 175 akapit trzeci TFUE stanowi rowniez, ze ,,jesli dziatania szczegélne okaza si¢
niezbedne poza funduszami ibez uszczerbku dla $rodkéw przyjetych w ramach innych
polityk Unii, dziatania takie moga by¢ przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade,
stanowigce zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow”.

Podstawg wniosku musi by¢ rowniez art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE, aby mozliwe byty
ukierunkowane odstepstwa od rozporzadzenia finansowego.

. Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

Zgodnie zart.4 ust.2 TFUE Unia dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz w niektérych aspektach
polityki spotecznej. Unia ma réwniez kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie
edukacji i szkolenia zawodowego oraz przemystu (art. 6 TFUE).

Wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach zarzadzania dzielonego
wynika za zasady pomocniczosci. W ramach zarzadzania dzielonego Komisja powierza
panstwom cztonkowskim iregionom strategiczne zadania zwigzane z programowaniem
I wdrazaniem. Unijne dzialania ograniczajg si¢ zatem do tego, co jest niezb¢dne do
osiagnigcia celow Unii, zgodnie z Traktatami.

Celem zarzadzania dzielonego jest zapewnienie, by decyzje zapadaty jak najblizej obywateli,
aunijne dziatania byly uzasadnione w $wietle mozliwosci i specyficznych warunkéw na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Zarzadzanie dzielone przybliza Europe
obywatelom i taczy lokalne potrzeby z unijnymi celami. Zwigksza tez odpowiedzialno$¢ za
cele UE, bowiem panstwa cztonkowskie 1 Komisja dzielg si¢ prawem do podejmowania
decyzji i odpowiedzialnoscig oraz razem wspotfinansuja programy.

. Wybor instrumentu

Polityka spdjnosci stanowi odpowiednie ramy dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, poniewaz jest to gtowna polityka unijna, ktora stuzy wspieraniu europejskich
regiondw w zmianach strukturalnych. W ramach tej polityki zapewnia si¢ wsparcie finansowe
na inwestycje, ktére w wielu réznych obszarach przyczynig si¢ do tworzenia miejsc pracy
i wzrostu gospodarczego, a dziatania te podejmowane sg na zasadzie partnerstwa z lokalnymi
podmiotami.

Umozliwia ona rowniez zintegrowane podej$cie ukierunkowane na konkretny obszar, ktore
zapewnia synergie i spojnos¢ miedzy inwestycjami wspieranymi w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji atymi wspieranymi w ramach programéw nalezacych do
gléwnego nurtu polityki spdjnosci. Przyspieszy to rozwdj gospodarczy i restrukturyzacije
ekonomiczng regiondw dotknigtych skutkami transformacji.

Rozwigzanie to zapewnia takze poczucie odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich
I regiondow, co jest niezwykle wazne w kontek$cie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, ktory musi by¢ zakotwiczony w strategiach transformacji dostosowanych do
specyfiki danego terytorium iuwzgledniajacych w sposob kompleksowy liczne wyzwania
spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze pojawiajgce si¢ w wyniku transformacji.

Poniewaz wniosek wchodzi w zakres polityki spojnosci, proponowanym instrumentem jest

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawcza okre$long w art. 175 ust. 3 Traktatu.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi podmiotami zewnegtrznymi. Wniosek
nawigzuje jednak do dyskusji prowadzonych w ostatnich tygodniach z panstwami
cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim w konteks$cie negocjacji dotyczacych wniosku
w sprawie ustanowienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Zarbwno w projekcie sprawozdania sprawozdawcy komisji REGI, jak i w opinii komisji
BUDG sugerowano w szczeg6lnosci znaczne zwigkszenie budzetu FST.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Wyniki oceny skutkéw® przeprowadzonej w celu przygotowania wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci® potwierdzaja zasadno$é celow i gtownych cech
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Proponowane zmiany we wniosku w sprawie FST uwzgledniajg rosngce wyzwania stojace
przed terytoriami w zwigzku z trwajaca pandemig COVID-19. Poza zwigkszeniem zasobow
zmiany sg ograniczone inie powoduja zmiany struktury izasadniczych elementow
pierwotnego wniosku. W zwigzku z tym nie przeprowadzono odrebnej oceny skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Zasoby dodatkowe ze $rodkow budzetowych w ramach WRF na lata 2021-2027 beda
skutkowaé¢ dodatkowymi zobowigzaniami w latach 2021-2027 i ptatnosciami w latach 2022—
2027 i po 2027 r.

Zasoby dodatkowe finansowane w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
beda skutkowaé dodatkowymi zobowigzaniami w latach 2021, 2022, 2023 i2024 oraz
ptatnosciami w latach 2021-2027 w oparciu 0 zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel.

SWD (2018) 282 final.
4 COM (2018) 372 final.
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5.

ELEMENTY FAKULTATYWNE

Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Zmiany proponowane we wniosku w sprawie FST koncentruja si¢ na nastgpujacych
elementach:

zwickszenie srodkéw poprzez dodatkowe srodki budzetowe i zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel;

brak obowigzku uzupehienia tych zasobéw dodatkowych finansowanych w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy transferami z EFRR i EFS+;

zmiana zatgcznika I w celu dostosowania go do wyzszego poziomu proponowanych
srodkow.
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2020/0006 (COD)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

We wniosku Komisji COM(2020) 22 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1.

w preambule wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 175 akapit trzeci oraz art. 322 ust. 1 lit. a),”;

b)  dodaje si¢ nowy akapit szésty w brzmieniu:
,.uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego®,”;
dodaje si¢ motyw 8a w brzmieniu:

»(82) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te s3 ustanowione w rozporzadzeniu
finansowym i okreslajag w szczegdlnosci procedure ustalania i wykonywania budzetu
w drodze dotacji, zamoéwien, nagrod i zarzadzania posredniego oraz przewiduja
kontrole odpowiedzialno$ci podmiotow finansowych. Przepisy przyjete na podstawie
art. 322 TFUE dotyczg rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych
brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, jako ze
poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem wstepnym nalezytego
zarzadzania finansami i skutecznego finansowania ze srodkéw UE.”;

dodaje si¢ motyw 9a w brzmieniu:

»(9a) Zgodnie z rozporzadzeniem [ustanawiajacym Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy] oraz w granicach zasobéw przyznanych na mocy tego rozporzadzenia
nalezy w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji podjaé dzialania
na rzecz odbudowy izwigkszania  odporno$ci  wcelu  zniwelowania
bezprecedensowych skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19. Takie zasoby
dodatkowe powinny by¢ wykorzystywane w sposdb zapewniajacy przestrzeganie
terminOw przewidzianych w rozporzadzeniu [ustanawiajacym Europejski Instrument
na rzecz Odbudowy].”;

art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zasoby FST na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu” dost¢pne na
zobowigzania budzetowe na okres 2021-2027 wynosza 11270459 000 EUR
w cenach biezacych 1moga zosta¢ zwigkszone, w zaleznosci od przypadku,
0 dodatkowe zasoby przydzielone w budzecie Unii oraz o inne zasoby zgodnie
z podstawowym aktem prawnym.

DzU.C[...]z[...],s.[...].
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0,35 % kwoty, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, przeznacza si¢ na pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji.”;

dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:
L Artykut 3a
Zasoby z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

1.  Dziatania, o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia [w sprawie Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy], sa wdrazane w ramach Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji w kwocie 32 803 000 000 EUR w cenach
biezacych z kwoty, o ktérej mowa wart.3 ust.2 lit.a) ppkt (vi) tego
rozporzadzenia, z zastrzezeniem jego art. 4 ust. 3,41 8.

Kwotg t¢ uznaje si¢ za inne zasoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, i stanowig
one zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Udostgpnia si¢ je na cele zobowigzania budzetowego w ramach celu
LInwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” na lata 2021—
2024, oprocz zasobéw ogolnych okreslonych w art. 3, w nast¢pujacy Sposob:

- na 2021 r.: 7 954 600 000 EUR;
—  na2022r.: 8114 600 000 EUR;
— na 2023 r.: 8 276 600 000 EUR;
—  na2024r.: 8441600 000 EUR.

Ponadto udostepnia si¢ kwotg 15 600 000 EUR wedlug cen biezacych na
wydatki administracyjne z zasobow, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

2. 0,35% kwoty, oktérej mowa w ust. 1 akapit pierwszy, przeznacza si¢ na
pomoc techniczng z inicjatywy Komisji.

3. Roczny podziat kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, miedzy panstwa cztonkowskie
okresla si¢ w decyzji Komisji, o ktorej mowa wart. 3 ust. 3, zgodnie
z metodyka okreslong w zataczniku 1.

4.  Na zasadzie odstepstwa od art. [21a] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP] kwota,
o ktoérej mowa w ust. 1, nie wymaga uzupetniajacego wsparcia z EFRR ani
EFS+.

5.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 14 ust. 3 rozporzadzenia finansowego zasady
dotyczace anulowania zobowigzan, okre$lone w tytule VII rozdziat IV
rozporzadzenia (UE) [nowe RWP], maja zastosowanie do zobowigzan
budzetowych opierajacych si¢ na zasobach, o ktérych mowa wust. 1. Na
zasadzie odstgpstwa od art. 12 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego
zasobow tych nie wykorzystuje si¢ na kolejny program ani kolejne dziatanie.”;

art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Priorytet lub priorytety FST obejmuja zasoby FST, na ktore sktadaja si¢ cato§é
lub czes¢ srodkow FST przydzielonych panstwom cztonkowskim oraz $rodki
przesunigte zgodnie zart. [2la] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP]. Laczna
wysoko$¢ srodkow z EFRR 1 EFS+ przesuwanych do FST powinna by¢ rowna co
najmniej 1,5-krotnosci kwoty wsparcia z FST na cele tego priorytetu, z wytaczeniem
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zasobow, o ktérych mowa w art. 3a ust. 1, ale nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci tej
kwoty.”;

7. w zalaczniku 1 wprowadza si¢ zmiany okreslone w zalgczniku do niniejszego
wniosku.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
8
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

9 Dziatania na rzecz Srodowiska i Klimatu (2021-2027)

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

X przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Whniosek dotyczy zmiany wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w celu zapewnienia przyspieszenia
niezbednych inwestycji w transformacje¢ ekologiczna, aby stworzy¢ warunki dla
dtugoterminowego wzrostu gospodarki europejskiej ijej odpornosci na przyszite
wstrzasy. W zwigzku ztym proponuje si¢ udostgpnienie zasoboéw dodatkowych
w wysokosci 35 613 048 000 EUR (w cenach biezacych) na Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Z tych zasobow dodatkowych 2 810 048 000 EUR
w cenach biezacych powinno pochodzi¢ ze $rodkéw budzetowych, co oznacza, ze
wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na ten program w nastgpnych wieloletnich
ramach finansowych wyniesie 11 270 459 000 EUR; srodki te powinny zostac
przydzielone w trakcie trwajacych negocjacji na szczeblu Rady Europejskiej.
Pozostate zasoby dodatkowe w wysokosci 32 803 000 000 EUR beda obejmowac
lata 2021-2024 i bedg stanowity zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
pochodzace z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy.
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1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcg poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z celem, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.
w sposob skuteczny i sprawiedliwy, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
stuzy zmniejszeniu gospodarczych, $rodowiskowych 1 spolecznych kosztow
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej, z korzys$cig dla obszarow
najbardziej dotknigtych tg transformacja. Wsparcie w ramach Funduszu koncentruje
si¢ na dzialaniach w zakresie restrukturyzacji ekonomicznej, przekwalifikowania
pracownikow i pomocy w poszukiwaniu pracy.

W obliczu pandemii choroby koronawirusowej (,,COVID-197) wiele rzadow
wprowadzito bezprecedensowe $rodki wcelu jej opanowania. To z kolei
doprowadzito do gwaltownego spadku aktywnosci w wielu gospodarkach, co
powoduje powazne skutki spoleczne. W nadchodzacych latach bedzie to stanowic
powazne wyzwanie dla finanséw publicznych i zarzadzania dlugiem, co z kolei moze
ograniczy¢ inwestycje publiczne niezbedne do odbudowy gospodarki.

Ponadto krajowe i regionalne zdolno$ci sprostania skutkom kryzysu réznig sig
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich 1iregionach ze wzgledu na
zrdéznicowane struktury gospodarcze i sytuacje budzetowe. Przy braku odpowiednich
dziatan takie r6znice mogg prowadzi¢ do asymetrii w odbudowie gospodarki i do
zwiekszenia dysproporcji regionalnych, co zkolei moze zagrozi¢ rynkowi
wewngetrznemu oraz stabilnosci finansowej strefy euro 1 Unii jako catosci.

Aby zapobiec poglebianiu si¢ dysproporcji oraz unikng¢ nierdéwnosci w procesie
odbudowy, konieczne jest zatem zapewnienie panstwom cztonkowskim i regionom
w perspektywie krotko- i srednioterminowej dodatkowego wsparcia pozwalajacego
im przetrwa¢ trudng sytuacje iumozliwiajacego szybka itrwala odbudowe
gospodarki.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Wsparcie udzielane w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest
uzupetniane specjalnym systemem sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU.
Bedzie on wspiera¢ szerszy zakres inwestycji, w szczegdlnosci poprzez wnoszenie
wkladu w transformacj¢ przez wspieranie niskoemisyjnych i odpornych na zmiang
klimatu dziatan, takich jak inwestycje w odnawialne zrédta energii 1systemy
efektywnosci energetycznej. System sprawiedliwej transformacji bgdzie rowniez
W stanie finansowac¢ infrastrukture energetyczng i transportowa, w tym infrastrukture
gazowg 1 sieci cieptownicze, ale rowniez projekty w zakresie dekarbonizacji oraz
dywersyfikacje gospodarcza regionow i infrastrukture spoteczna.

Ponadto nowy instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego wdrozony wraz
z EBI bedzie wspieratl tgczenie dotacji z zasobow UE z pozyczkami udzielanymi
przez EBI podmiotom publicznym w celu zapewnienia korzysSci terytoriom najsilniej
dotknigtym negatywnymi skutkami, okreslonym w terytorialnych planach
sprawiedliwej transformaciji.

10

PL



PL

Synergie i komplementarno$¢ miedzy trzema filarami zostang zapewnione poprzez
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, w ktorych okreslone zostang potrzeby
rozwojowe obszarow najsilniej dotknigtych transformacjg klimatyczna.

Whiosek ogranicza si¢ do ukierunkowanych zmian niezbednych do ustanowienia
zasad udostepniania zasobéw dodatkowych i zarzadzania ich wdrazaniem. Wniosek
jest zgodny z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. Srodki w nim
przewidziane sg zgodne z wnioskiem Komisji dotyczagcym Funduszu Odbudowy.

Dodatkowe kwoty beda rozdzielane mig¢dzy panstwa czionkowskie w Sposdb
odzwierciedlajacy ich zdolnos¢ do finansowania niezbednych inwestycji w celu
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej zgodnie z metodyka okreslong
w zalgczniku I do rozporzadzenia w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, bedacego przedmiotem wniosku. W celu zachowania zdolnoS$ci
panstw cztonkowskich i regionéw do wykorzystywania zasobow polityki spdjnosci
bedacych do ich dyspozycji w celu wspierania spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej zasoby dodatkowe z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
nie beda wymagaly przeniesienia $rodkéw z krajowych przydzialow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus.

11
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1.5.

1.6.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
X Ograniczony czas trwania
01 Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRRr.

X Okres trwania wplywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu poczawszy od 2021 r.,
po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania7

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢ (w odniesieniu do 0,35 %
przydzielonych zasobdw zwigzanych z pomocg techniczng)

X wramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
L1 przez agencje wykonawcze;

X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztlonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,

[ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

O organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

L] organom prawa publicznego;

L podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

7

Woyja$nienia dotyczace trybéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
Okresli¢ czestotliwosé | warunki
Whniosek ogranicza si¢ do ustanowienia przepiséw niezbednych do udostepnienia
zasobow dodatkowych, co jest jego gtownym celem. Przepisy te nie wykraczajg poza
to, co jest konieczne do udostepnienia zasobow dodatkowych, oraz okreslajg zasady
majace zastosowanie do wdrazania tych zasobow.
2.2. System zarzadzania i kontroli
Whniosek ogranicza si¢ do ustanowienia przepiséw niezbednych do udostepnienia
zasobow dodatkowych, co jest jego gtownym celem. Przepisy te nie wykraczajg poza
to, co jest konieczne do udostepnienia zasobow dodatkowych, oraz okreslaja zasady
majace zastosowanie do wdrazania tych zasobow.
2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom
Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.
Whiosek ogranicza si¢ do ustanowienia przepisow niezbednych do udost¢pnienia
zasobow dodatkowych, co jest jego gtownym celem. Przepisy te nie wykraczaja poza
to, co jest konieczne do udostgpnienia zasobow dodatkowych, oraz okreslaja zasady
majace zastosowanie do wdrazania tych zasobow.
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa Rodzaj Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic :
h ram ahstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc Zrézn. / EFT A kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h niezr6zn ych® trzecich |  rozporzadzenia
finansowego
09 01 02 Wydatki na wsparcie Funduszu
3 na rzecz Sprawiedliwej Transformacji | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
(FST)
09 03 02 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
3 Transformacji (FST) — Operacyjna pomoc | Zrozn. NIE NIE NIE NIE
techniczna
090303 - Finansowanie FST
3 z Europejskiego Instrumentu na rzecz | Zrozn. NIE NIE NIE NIE
Odbudowy

PL
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Srodki zréznicowane / $rodki niezrdéznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Zachodnich.
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Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Whniosek bedzie skutkowac dodatkowymi zobowigzaniami W latach 2021-2027 oraz platnosciami w latach 2021-2027 i po 2027 r.

Z tych zasobéw dodatkowych 2 810 048 000 EUR w cenach biezgcych powinno pochodzi¢ ze srodkow budzetowych, co oznacza, ze wysokosé
srodkow przeznaczonych na ten program w nastepnych wieloletnich ramach finansowych wyniesie 11 270 459 000 EUR; srodki te powinny
zostac przydzielone w trakcie trwajgcych negocjacji na szczeblu Rady Europejskiej.

Pozostate zasoby dodatkowe bedg obejmowac lata 2021-2024 i bedg stanowily zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel pochodzgce
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy W postaci zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel. Kwoty dostegpne w postaci
zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzqdzenia finansowego wynikajq z operacji
pozyczkowych Unii okreslonych w rozporzqdzeniu (UE) XXX/XX (rozporzqdzenie ustanawiajqce Europejski Instrument na rzecz Odbudowy).
Z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel kwote do 15 600 000 EUR mozna przeznaczyé na wydatki administracyjne, w tym
koszty personelu zewnetrznego.

Orientacyjny podziat sSrodkow finansowanych w ramach WRF na lata 2021-2027 przedstawia si¢ nastgpujgco:

2021 r. | 2022 r. | 2023 r. | 2024 . | 2025r. | 2026r. | 2027r. po 2027 r. OGOLEM
Srodkina (1) | 416600 | 413025 | 408,037 | 402684 | 396953 | 390,832 | 381,917 2810.048
‘ . . zobowigzania )
Srodki operacyjne - -
Srodki na ® 60,055 | 343229 | 444024 | 343665 | 409,011 | 461,055 749008 2810048
ptatnosci ) )
Srodkina L. | 416600 | 413025 | 408037 | 402684 | 396953 | 390832 | 38197 2 810,048
zobowigzania
OGOLEM srodki
Srodki na o3 60,055 | 343229 | 444024 | 343665 | 409,011 | 461,055 749,008 2 810,048
platnosci -

Orientacyjny podzial wydatkow z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel przedstawia sie nastepujgco.

PL
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLE
r. r. r. r. r. r r M
Srodki na zobowiazania (1) 7 8 8 8 32
Wydatki operacyjne finansowane z zewnetrznych 954,6 | 114,6 | 276,6 | 441,6 787,400
dochodow przeznaczonych na okreslony cel 00 00 00 00
w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz 7 7 7 5 2 o
Odbudowy Srodki na platnosei @ | 3106 | 726,6 | 2120 | 2941 | 2439 787,400
45 58 00 09 88
Wydatki na wsparcie administracyjne ) 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,000 | 2,000 | 2,000 15,600
finansowane z zewnetrznych dochodow Srodki na zobowigzania = 3)
przeznaczonych na okreslony cel w ramach srodki na ptatnosci
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
Srodki na zobowigzania =1+3 7 8 8 8 2,000 | 2,000 | 2,000 32
Ogotem wydatki finansowane z zewnetrznych 957,0 | 117,0 | 279,0 | 444,0 803,000
dochodow przeznaczonych na okreslony cel 00 00 00 00
w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
. . L _ 7 7 7 6 4 2,000 | 2,000 32
Odbudowy Srodki na platnosci =243 | 3130 | 7290 | 2144 | 2965 | 2459 803,000
45 58 00 09 88
Dz1alf¥]§:](;;e\7vl;1§rl: fan 7 ,,Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
po 2027 -
2021 r. | 2022 r. | 2023 r. | 2024 . | 2025r. 2026 r. 2027 r. r OGOLEM
Zasoby ludzkie 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM srodki na DZIAL 7 f)sgg‘;‘iﬁ na zobowlgzania | 4 600 | 1,500 | 1500 | 1,500 | 1500 | 1,500 | 1500 10,500
16
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wieloletnich ram finansowych

platnosci ogdtem)
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

[J Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania $rodkoéw

X Whiosek/inicjatywa
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych

wigze si¢

z koniecznoscig ~ wykorzystania

srodkow

Rok

2021r.

2022r.

2023 r.

2024 r.

2025 .

2026 r.

2027 r.

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7

Zasoby ludzkie

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa

wieloletnich ram
finansowych

poza DZIALEM 7

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

OGOLEM

3,900

3,900

3,900

3,900

3,500

3,500

3,500

26,100

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekeji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

[J Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasoboéw ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 . 2026 r. 2027 r.

w centrall_ iw biurach o 10 10 10 10 10 10 10
przedstawicielstw Komisji

W delegaturach

Badania naukowe

Finansowanie z

DZIAEU 7 - w centrali
wieloletnich ram

finansowych - w delegaturach
Finansowanie ze - w centrali
Srodkow

przydzielonych

na program 1t - w delegaturach

Badania naukowe

Inner(dochody przeznaczone na 30 30 30 30 25 25 25
okreslony cel)
OGOLEM 40 40 40 40 35 35 35

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu $rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Dodatkowym
personelem bedzie wylacznie personel zewnetrzny, finansowany wylacznie z dochoddéw przeznaczonych na
okreslony cel.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny Personel kontraktowy na potrzeby negocjacji dotyczgcych nowych programow,
monitorowania realizacji, wtym audytu izarzadzania finansowego, uczestnictwa
W procesie zamkniecia programéw

1 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze $srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
1 Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
— O wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

- . Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa  po

stronie dochodow 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r.

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre§lony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

[...]
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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