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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komissio hyvaksyi 14. tammikuuta 2020 saaddsehdotuksen® oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston perustamisesta seka ehdotuksen? yhteisia saannoksia koskevasta
asetuksesta annetun sdéddosehdotuksen muuttamisesta.

Vuoteen 2050 asetetun EU:n ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti  oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla pyritddn lieventdmaan
ilmastoneutraaliuteen siirtymisesta aiheutuvia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ymparistoon
liittyvid Kkustannuksia ja siten tukemaan alueita, joihin siirtymd vaikuttaa kielteisimmin,
Rahaston tuki keskitetddn talouden uudistamistoimiin, vaikutusten kohteeksi joutuneiden
tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen ja tydnhakuneuvontaan.

Koronavirustauti (covid-19) on saanut monet hallitukset toteuttamaan ennenndkemattémia
toimenpiteita pandemian hillitsemiseksi. Tamé puolestaan on johtanut tuotannon jyrkk&an
laskuun monissa talouksissa, milla on ollut vakavia yhteiskunnallisia seurauksia. Tilanne
aiheuttaa tulevina vuosina merkittavia haasteita julkiselle taloudelle ja velanhoidolle, mik&
puolestaan saattaa rajoittaa talouden elpymisen edellyttdmia julkisia investointeja.

Lisdksi kansalliset ja alueelliset valmiudet lieventdd kriisin vaikutuksia vaihtelevat
jasenvaltioiden ja alueiden valilla erilaisten taloudellisten rakenteiden ja julkisen talouden
rahoitusasemien vuoksi. Jos ndihin eroihin ei puututa, ne voivat johtaa epadsymmetriseen
elpymiseen ja alueellisten erojen kasvuun, mikéd puolestaan voi heikentaa sisamarkkinoita,
euroalueen rahoitusvakautta ja koko unionia.

Erojen lisadntymisen estamiseksi ja epatasaisen elpymisprosessin valttamiseksi on sen vuoksi
tarpeen antaa lyhyelld ja keskipitkalla aikavélilla lisdtukea jasenvaltioille ja alueille, jotta
voidaan auttaa niiden talouksia ja yhteiskuntia selviytymaan tilanteesta ja varmistaa niiden
talouksien nopea ja kestdva elpyminen.

Tassda yhteydessd on vauhditettava investointeja vihredan siirtymaan, jotta luodaan
edellytykset Euroopan pitkan aikavalin kasvulle ja Euroopan talouden kywvylle selviytya
tulevista hairidistd. Tama olisi otettava taysimaaréisesti huomioon tulevissa ohjelmissa ja
investointiprioriteeteissa. Fossiilisten polttoaineiden louhinnasta ja hiili-intensiivisesta
toiminnasta luopumisen nopeuttaminen tukemalla kohdennetusti talouden monipuolistamista
ja uusien taloudellisten mahdollisuuksien ja tyopaikkojen Iluomista tarjoaa valtavat
mahdollisuudet saada Euroopan talous kasvamaan. Toimissamme on asetettava etusijalle
alueiden ja kansalaisten auttaminen selviytymé&in menestyksekkaasti — siirtymisesta
ilmastoneutraaliin talouteen.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon osoitetaan 35 613 048 000
euron (kdypind hintoina) lisdvarat. Naista lisdvaroista 2 810 048 000 euroa olisi otettava
talousarviomadrérahoista, jolloin ohjelman taso olisi seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessad 11 270 459 000 euroa; namé& varat olisi jaettava Eurooppa-neuvostossa
parhaillaan kaytavissa neuvotteluissa. Loput 32 803 000 000 euron lisdvarat kattavat vuodet
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2021-2024, ja ne ovat Euroopan elpymisvélineestd perdisin olevia ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Madrat jaetaan jasenvaltioiden kesken ehdotetun oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa
koskevan asetuksen liitteessd | esitetyn menetelmédn mukaisesti ottaen huomioon
jasenvaltioiden valmiudet rahoittaa tarvittavat investoinnit ilmastoneutraaliuteen siirtymiseksi.

Sen jalkeen kun n&ma lisdvarat on kohdennettu ohjelmiin, jasenvaltioiden on
varainhoitoasetuksessa sé&detyistd ulkoisiin kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin
sovellettavista saannoistd poiketen noudatettava yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa
vahvistettuja sovellettavia sdantdja, mukaan lukien kyseisessa asetuksessa vahvistetut
maksusitoumuksia ja maksusitoumusten vapauttamista koskevat saannot.

Jotta sdilytettdisiin j&senvaltioiden ja alueiden kyky kayttdd koheesiopolitiikan varoja
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tukemiseen, Euroopan
elpymisvalineen lisdvarat eivét edellytd siirtoja Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahasto plussan kansallisista maararahoista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden véalineiden kanssa

Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta myonnettdvad tukea tdydennetddn InvestEU-
ohjelmaan kuuluvalla oikeudenmukaisen siirtyman erityisjérjestelylld. Siitd tuetaan
laajempialaisia investointeja esimerkiksi edistamalla siirtymad tukemalla vahahiilisia ja
ilmastonmuutosta kestavid toimia, kuten uusiutuvaan energiaan tehtdvid investointeja ja
energiatehokkuusjarjestelmia. Jarjestelystd voidaan myods antaa rahoitusta energia- ja
liikenneinfrastruktuurihankkeisiin, mukaan lukien kaasuinfrastruktuuri ja kaukoldmpd, mutta
myos hiilesta irtautumista koskeviin hankkeisiin, alueiden talouden monipuolistamiseen ja
sosiaaliseen infrastruktuuriin.

Liséksi EIP:n kanssa toteutettavalla uudella julkisen sektorin lainajarjestelylla tuetaan EU:n
varoista myonnettdvien avustusten yhdistamistd EIP:n julkisille yhteisoille myontdmien
lainojen kanssa. Jarjestelyn tarkoituksena on tukea alueellisissa oikeudenmukaista siirtymaa
koskevissa suunnitelmissa madritettyja koronapandemiasta eniten kérsineité alueita.

Kolmen pilarin vélinen synergia ja taydentavyys varmistetaan alueellisilla oikeudenmukaista
siirtyméa koskevilla suunnitelmilla, joissa maéaritetddn niiden alueiden kehitystarpeet, joihin
ilmastosiirtyma eniten vaikuttaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n toimet ovat perusteltuja SEUT-sopimuksen 174 artiklan 1 kohdan nojalla: ”Unioni
kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti vahentdmé&én alueiden vélisia kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jdlkeenjdineisyyttd.”

Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston rakennetta varten ehdotuksen on perustuttava SEUT-
sopimuksen 175 artiklaan, jossa nimenomaisesti kehotetaan unionia tukemaan 174 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden toteuttamista toiminnallaan, jota se harjoittaa rakennerahastojen,
EIP:n ja muiden rahoitusvélineiden kautta.

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa maarataan, ettd jos rahastojen
ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
paattdd niistd tavallista lains&atdmisjérjestystd noudattaen sek& Euroopan talous- ja
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sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
muussa politiikassa paatettyjen toimenpiteiden soveltamista.

Ehdotuksen on my0s perustuttava SEUT-sopimuksen 322 artiklan 1 kohdan a alakohtaan,
jotta varainhoitoasetuksesta voidaan poiketa kohdennetusti.

. Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionilla on jaettu toimivalta
jasenvaltioiden kanssa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla seka
sosiaalipolitiikan tiettyjen nékokohtien osalta. Silla on myods toimivalta toteuttaa toimia
jasenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai tdydentdmiseksi yleissivistavéan
ja ammatillisen koulutuksen seka teollisuuden alalla (SEUT-sopimuksen 6 artikla).

Toissijaisuusperiaate tukee oikeudenmukaisen siirtymén rahaston toteuttamista yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin kautta. Yhteistyéhon perustuvalla hallinnoinnilla komissio siirtaa
strategiseen ohjelmasuunnitteluun ja toteutukseen liittyvid tehtdvia jasenvaltioille ja alueille.
Unionin toimet eivét ylita sitd, mikd on tarpeen perussopimuksissa vahvistettujen unionin
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteistyéhén perustuvalla hallinnoinnilla pyritddn varmistamaan, ettd paatokset tehdaan
mahdollisimman l&helld kansalaisia ja ettd EU:n tason toiminta on perusteltua kansallisen,
alueellisen tai paikallisen tason mahdollisuuksien ja erityispiirteiden pohjalta. Yhteistyohon
perustuva hallinnointi tuo unionia lahemmés kansalaisiaan ja kytkee paikalliset tarpeet EU-
tavoitteisiin. Se myos lisda sitoutumista EU:n tavoitteisiin, koska jasenvaltiot ja komissio
jakavat paatoksentekovallan ja vastuun ja rahoittavat ohjelmia yhdessa.

. Toimintatavan valinta

Koheesiopolitiikka muodostaa asianmukaiset puitteet oikeudenmukaisen siirtyman rahastolle,
koska se on EU:n keskeinen politiikka, jolla puututaan rakennemuutoksiin Euroopan alueilla.
Siit4 annetaan rahoitustukea investointeihin useilla toiminta-aloilla, jotka edistavat tyollisyytta
ja kasvua, yhteistyossé paikallisten toimijoiden kanssa.

Koheesiopolitiikka tarjoaa my6s yhtendisen paikkaan perustuvan l&hestymistavan, jolla
varmistetaan synergia ja yhdenmukaisuus oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta tuettujen
investointien ja yleisista koheesiopolitiikan ohjelmista tuettujen investointien valilla. N&in
vauhditetaan asianomaisten alueiden taloudellista kehitysté ja uudistamista.

Lisaksi silld varmistetaan jasenvaltioiden ja alueiden sitoutuminen asiaan. Td&m& on
ratkaisevan tarkedd oikeudenmukaisen siirtyman rahaston yhteydessd, koska se on
ankkuroitava réaataloityihin alueellisiin siirtymastrategioihin, jotka kattavat laajasti siirtyman
aiheuttamat lukuisat yhteiskunnalliset, ymparistoon liittyvat ja taloudelliset haasteet.

Koheesiopolitiikan mukaisesti valittu toimintatapa on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus perussopimuksen 175 artiklan 3 kohdassa maaratyn tavallisen lainsadtamisjarjestyksen
mukaisesti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

I



F

. Sidosryhmien kuuleminen

Ulkoisia sidosryhmia ei kuultu. Ehdotuksessa kuitenkin myotailladn keskusteluja, joita on
viime viikkoina kéyty jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kanssa oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston perustamista koskevasta ehdotuksesta kdytyjen neuvottelujen yhteydessa.

Sek&d REGI-valiokunnan esittelijan  mietintéluonnoksessa ettd BUDG-valiokunnan
lausunnossa ehdotettiin erityisesti oikeudenmukaisen siirtyman rahaston maararahojen
huomattavaa lisdamista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta
. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa®, joka laadittiin ehdotuksesta Euroopan aluekehitysrahastoa ja
koheesiorahastoa koskevaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi?, tuettiin
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston tavoitteita ja paapiirteita.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa koskevaan ehdotukseen ehdotetuissa muutoksissa
otetaan huomioon lisdantyneet haasteet, joita covid-19-pandemia aiheuttaa alueille. VVarojen
lisadmistd lukuun ottamatta muutokset ovat rajallisia eivatkda muuta alkuperaisen ehdotuksen
rakennetta tai keskeisid osia. Tasté syysta erillista vaikutustenarviointia ei tehty.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta

. Perusoikeudet

Ei sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Lisdvarat vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen talousarviomadrérahoista
johtavat lisasitoumuksiin vuosina 2021-2027 ja maksuihin vuosina 2022-2027 seké vuoden
2027 jalkeen.

Euroopan elpymisvalinettd koskevasta ehdotuksesta rahoitettavat lisdvarat johtavat
lisdsitoumuksiin vuosina 2021, 2022, 2023 ja 2024 sek& maksuihin vuosina 2021-2027
ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen perusteella.

5. LISATIEDOT

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Oikeudenmukaisen siirtymdn rahastoa koskevaan ehdotukseen ehdotetuissa muutoksissa

keskitytdan seuraaviin seikkoihin:

o varojen lisdédminen talousarviosta myonnettavien lisamaararahojen ja ulkoisten
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kautta

o ei velvoitetta tdydentdd néitd Euroopan elpymisvalineestd rahoitettavia lisdvaroja
EAKR:sta ja ESR+:sta tehtavilla siirroilla

SWD(2018) 282 final.
COM(2018) 372 final.
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liitteen | muuttaminen sen mukauttamiseksi ehdotettuihin suurempiin varoihin.
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2020/0006 (COD)
Muutettu ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston perustamisesta

Muutetaan komission ehdotus COM(2020) 22 seuraavasti:

1.

Muutetaan johdanto-osa seuraavasti:
a)  Korvataan ensimmaéinen viite seuraavasti:

“ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan kolmannen kohdan ja 322 artiklan 1 kohdan a
alakohdan,”.

b)  Lisatédé&n uusi kuudes viite seuraavasti:
”ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnonS,”.
Lis&taan johdanto-osaan 8 a kappale seuraavasti:

”(8 a) Tdhdn asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana *SEUT-sopimus’, 322 artiklan
nojalla hyvaksymia horisontaalisia varainhoitosaantoja. Néissa
varainhoitoasetukseen siséltyvissé sadnngissa vahvistetaan muun muassa menettely,
joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kayttden avustuksia, hankintoja,
palkintoja ja valillistd toteutusta, sekd sdddetdan taloushallinnon toimijoiden
toiminnan valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut saannot
koskevat myds  unionin  talousarvion  suojaamista tilanteissa,  joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silla oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on Vvélttdmaton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.”;

Lisataan johdanto-osaan 9 a kappale seuraavasti:

(9 a) Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston yhteydessi olisi toteutettava asetuksen
[Euroopan elpymisvaline] mukaisesti ja siind osoitettujen mé&érérahojen rajoissa
elpymis- ja palautumistoimenpiteitd, joilla voidaan lievittdd covid-19-kriisin
ennenndkemattdmia vaikutuksia. Téllaisia lisdvaroja kdytettdessa olisi varmistettava,
ettd varmistetaan asetuksessa [Euroopan elpymisvéline] saddettyjen mé&ardaikojen
noudattaminen.”

Korvataan 3 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Investoinnit tyOpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen puitteissa JTF-rahaston
talousarviositoumuksiin kéytettavisséa olevat madrarahat kaudella 2021-2027 ovat
11 270 459 000 euroa kdypina hintoina, ja niitd voidaan tapauksen mukaan korottaa
unionin talousarvioon osoitetuilla lisdvaroilla ja muilla varoilla sovellettavan
perussdéddoksen mukaisesti.

EUVLC,,s.
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Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetusta madarasta 0,35 prosenttia osoitetaan
tekniseen tukeen, jota tarjotaan komission aloitteesta.”

Lisatdan 3 a artikla seuraavasti:
”3 a artikla
Euroopan unionin elpymisvéalineen varat

1.  Asetuksen [Euroopan elpymisvaline] 2 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet
pannaan oikeudenmukaisen siirtyman rahastossa taytantoon 32 803 000 000
euron (kdypina hintoina) maaralla mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohdan
a alakohdan vi alakohdassa tarkoitetusta maarésté, jollei sen 4 artiklan 3, 4 ja 8
kohdasta muuta johdu.

Tatd mééaraa pidetddn 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuina muina varoina, ja se
vastaa ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Varat asetetaan saataville Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen
puitteissa vuosien 2021-2024 talousarviositoumuksia varten 3 artiklassa
vahvistettujen kokonaismaarérahojen lisaksi seuraavasti:

— 2021: 7 954 600 000 euroa;
— 2022: 8 114 600 000 euroa;
— 2023: 8 276 600 000 euroa;
— 2024: 8 441 600 000 euroa.

Lisdksi ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetuista varoista 15 600 000 euroa
kaypina hintoina asetetaan kayttoon hallintomenoihin.

2.  Edelld olevan 1 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitetusta méarasta
0,35 prosenttia osoitetaan tekniseen tukeen, jota tarjotaan komission aloitteesta.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun maaran vuotuinen jakautuminen jasenvaltioittain
sisallytetadn 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun komission paatokseen liitteessa
| esitetyn menetelman mukaisesti.

4.  Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) [uusi yhteisia saannoksia koskeva asetus]
[21 a] artiklassa s&&detdan, 1 kohdassa tarkoitettu mé&arad ei edellytd
tdydentavas tukea EAKR:sta tai ESR+:sta.

5. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 14 artiklan 3 kohdassa s&adetdan, 1
kohdassa tarkoitettuihin  varoihin  perustuviin  talousarviositoumuksiin
sovelletaan asetuksen (EU) [uusi yhteisia s&&nnoksid koskeva asetus] VII
osaston IV luvussa vahvistettuja vapauttamista koskevia saantdja. Poiketen
siitd, mit4 varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c alakohdassa sédédetéan,
néitd varoja ei saa kayttdd ohjelmaa tai toimea jatkavaan ohjelmaan tai
toimeen.”

Korvataan 6 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. JTF-toimintalinjan tai -toimintalinjojen on sisallettdva JTF-varat, jotka koostuvat
kokonaan tai osittain jasenvaltioiden JTF-mé&é&rarahoista ja asetuksen (EU) [uusi
yhteisid saannoksia koskeva asetus] [21 a] artiklan mukaisesti siirretyistd varoista.
JTF-toimintalinjaan siirrettyjen EAKR- ja ESR+ -varojen maarén on oltava yhteensa
vahintdan puolitoistakertainen mutta enintddn kolminkertainen toimintalinjaan JTF-
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rahastosta myonnetyn tuen maaréan nahden lukuun ottamatta 3 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja varoja.”

7. Muutetaan liite | tdman ehdotuksen liitteen mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
8
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen

siirtymén rahaston perustamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

9 Ympadristo ja ilmastotoimet (2021-2027)

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®
X kéynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotus koskee oikeudenmukaisen siirtyman rahaston perustamisesta annettavaa
asetusta koskevan ehdotuksen muuttamista sen varmistamiseksi, ettd vihredan
siirtymadn tarvittavia investointeja nopeutetaan. Nain voidaan luoda edellytykset
Euroopan pitkdn aikavalin kasvulle ja Euroopan talouden kyvylle kestda tulevia
hairi6itd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon
osoitetaan 35 613 048 000 euron (kdypind hintoina) lisdvarat. Naista lisvaroista
2 810 048 000 euroa kaypina hintoina olisi otettava talousarvioméaérarahoista, jolloin
ohjelman taso olisi seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa 11 270 459 000
euroa; nama varat olisi jaettava Eurooppa-neuvostossa parhaillaan kaytavissa
neuvotteluissa. Loput 32 803 000 000 euron lisdvarat kattavat vuodet 2021-2024, ja
ne ovat Euroopan elpymisvalineestd perdisin olevia ulkoisia k&yttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Vuoteen 2050 asetetun EU:n ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi
tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti oikeudenmukaisen siirtymén rahastolla pyritdén
lieventam&dn  ilmastoneutraaliuteen  siirtymisestd  aiheutuvia taloudellisia,
yhteiskunnallisia ja ympéristoon liittyvida kustannuksia ja siten tukemaan alueita,
joihin siirtym& vaikuttaa Kkielteisimmin. Rahaston tuki keskitetddn talouden

Sellaisina kuin ndmd on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.
1.4.4.

uudistamistoimiin, vaikutusten kohteeksi joutuneiden tyontekijoiden
uudelleenkoulutukseen ja tydnhakuneuvontaan.

Koronavirustauti ~ (covid-19) on saanut monet hallitukset toteuttamaan
ennenndkemattdmia toimenpiteitd pandemian hillitsemiseksi. Tdma puolestaan on
johtanut tuotannon jyrkkaan laskuun monissa talouksissa, milld on ollut vakavia
yhteiskunnallisia seurauksia. Tilanne aiheuttaa tulevina vuosina merkittavia haasteita
julkiselle taloudelle ja velanhoidolle, mik& puolestaan saattaa rajoittaa talouden
elpymisen edellyttdmia julkisia investointeja.

Lisaksi kansalliset ja alueelliset valmiudet lievent&a kriisin vaikutuksia vaihtelevat
jasenvaltioiden ja alueiden Vvélilla erilaisten taloudellisten rakenteiden ja julkisen
talouden rahoitusasemien vuoksi. Jos néihin eroihin ei puututa, ne voivat johtaa
epasymmetriseen elpymiseen ja alueellisten erojen kasvuun, mika puolestaan voi
heikentad sisdmarkkinoita, euroalueen rahoitusvakautta ja koko unionia.

Erojen lisddntymisen estdmiseksi ja epatasaisen elpymisprosessin vélttdmiseksi on
sen vuoksi tarpeen antaa lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla lisdtukea jasenvaltioille
ja alueille, jotta voidaan auttaa niiden talouksia ja yhteiskuntia selviytyméaan
tilanteesta ja varmistaa niiden talouksien nopea ja kestava elpyminen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta myonnettdvaa tukea taydennetédén InvestEU-
ohjelmaan kuuluvalla oikeudenmukaisen siirtyman erityisjarjestelylla. Siitd tuetaan
laajempialaisia investointeja esimerkiksi edistamalla siirtymaa tukemalla vahahiilisia
ja ilmastonmuutosta kestavid toimia, kuten uusiutuvaan energiaan tehtdvia
investointeja ja energiatehokkuusjarjestelmia. Jarjestelystd voidaan myds antaa
rahoitusta  energia- ja liikenneinfrastruktuurihankkeisiin, mukaan lukien
kaasuinfrastruktuuri ja kaukoldmpd, mutta myods hiilestd irtautumista koskeviin
hankkeisiin, alueiden talouden monipuolistamiseen ja sosiaaliseen infrastruktuuriin.

Lisédksi EIP:n kanssa toteutettavalla uudella julkisen sektorin lainajarjestelylla
tuetaan EU:n varoista myonnettdvien avustusten yhdistdmistd EIP:n julkisille
yhteisdille myodntamien lainojen kanssa. Jarjestelyn tarkoituksena on tukea
alueellisissa oikeudenmukaista siirtymad koskevissa suunnitelmissa madritettyja
koronapandemiasta eniten kérsineitd alueita.

Kolmen pilarin vélinen synergia ja taydentdvyys varmistetaan alueellisilla
oikeudenmukaista siirtyméé koskevilla suunnitelmilla, joissa madritetddn niiden
alueiden kehitystarpeet, joihin ilmastosiirtyma eniten vaikuttaa.

Ehdotus rajoittuu kohdennettuihin muutoksiin, jotka ovat tarpeen lisdvarojen
kayttdon asettamista ja niiden hoitamista koskevien saantdjen vahvistamiseksi.
Ehdotus on yhdenmukainen yhteisia sadnnoksid koskevan asetuksen kanssa.
Toimenpiteet ovat yhdenmukaisia elpymisrahastoa koskevan komission ehdotuksen
kanssa.

Lisdmaarat jaetaan jasenvaltioiden kesken ehdotetun oikeudenmukaisen siirtyman
rahastoa koskevan asetuksen liitteessa | esitetyn menetelmdn mukaisesti ottaen
huomioon niiden valmiudet rahoittaa tarvittavat investoinnit ilmastoneutraaliuteen
siirtymiseksi. Jotta sdilytettdisiin jasenvaltioiden ja alueiden kyky kayttaa
koheesiopolitiikan ~ varojaan  taloudellisen,  sosiaalisen  ja  alueellisen
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yhteenkuuluvuuden tukemiseen, Euroopan elpymisvalineen lisévarat eivat edellyta
siirtoja  Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahasto plussan
kansallisista méararahoista.
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1.5.

1.6.

Kesto ja rahoitusvaikutukset
X kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy [PP/KK]VVVV.

X maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksumaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2027.

[ kestoa ei ole rajattu

Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2021,

minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla (maararahoista tekniseen
apuun liittyvéan 0,35 prosentin osalta)

X yksikditdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodan

[J toimeenpanovirastoja

X Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty

LI kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

[ kansainvalisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

[ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.
Ehdotuksessa rajoitutaan vahvistamaan tarvittavat s&annot, joita on noudatettava
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi. N&issd sadnndissé ei yliteta sitd, mika on tarpeen
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi, ja niissd vahvistetaan ndiden varojen k&yttoon
sovellettavat saannot.
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)
Ehdotuksessa rajoitutaan vahvistamaan tarvittavat saannot, joita on noudatettava
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi. Né&issé sdannoissa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi, ja niissa vahvistetaan ndiden varojen kéayttéon
sovellettavat saannot.
2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
limoitetaan  kaytossa olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
Ehdotuksessa rajoitutaan vahvistamaan tarvittavat sadnnot, joita on noudatettava
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi. Naissa sadnndissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi, ja niissa vahvistetaan ndiden varojen kayttéon
sovellettavat saannot.
EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo- o
tisen Varainhoitoasetuk-
rahoitus- EFTA- Ehdokas- | Kolman- | €0 [2k%) ﬁggr‘:'a” 2
kehyksen IJM/ EI-JMm?8 mailta® mailta” silta b alakohdasss]
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 09 01 02 ”Oikeud;nmukaisen siirtyman | g1_gm El El El El
rahaston (JTF)” tukimenot
09 03 02 Oikeudenmukaisen siirtyman
3 rahasto (JTF) — Operatiivinen tekninen IM El El El El
apu
09 03 03 — Euroopan
3 elpymisvalineesta rahoitettava JTF M El El El El

9
10

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3

Ehdotus johtaa lisasitoumuksiin vuosina 2021-2027 sek& maksuihin vuosina 2021-2027 ja vuoden 2027 jalkeen.

Naista lisavaroista 2 810 048 000 euroa kaypind hintoina olisi otettava talousarviomaararahoista, jolloin ohjelman taso olisi seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa 11 270 459 000 euroa kaypinad hintoina; ndma varat olisi jaettava Eurooppa-neuvostossa parhaillaan
kaytavissa neuvotteluissa.

Loput lisdvarat kattavat vuodet 2021-2024, ja ne ovat Euroopan elpymisvalineestd perdisin olevia ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja. Ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina kaytettévissa olevat maarat ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla peraisin unionin lainanottotoimista asetuksen (EU) XXX/XX (Euroopan elpymisvélinettd koskeva asetus) mukaisesti.
Ulkoisista kayttdtarkoitukseensa sidotuista tuloista enintddn 15 600 000 euroa voidaan osoittaa hallintomenoihin, ulkopuolisesta henkilostosta
aiheutuvat kustannukset mukaan lukien.

Vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesta rahoitettavien maararahojen ohjeellinen jakautuminen on seuraava:

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
Sitoumukset ) 416,600 | 413,025 408,037 402,684 | 396,953 | 390,832 | 381,917 2810.048
Toimintamaararahat
Maksut %) 60,055 343,229 444,024 | 343,665 | 409,011 | 461,055 749,008 2 810,048
Sitoumukset 143 416,600 | 413,025 408,037 402,684 | 396,953 | 390,832 | 381,917 2 810.048
Maararahat YHTEENSA
Maksut =243 60,055 343,229 444024 | 343,665 | 409,011 | 461,055 749,008 2 810,048

Ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista peraisin olevien menojen alustava jakauma on seuraava:
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | YHTEENSA
Euroopan elpymisvélineen Sitoumukset (1) 7954,600 | 8114,600 | 8276,600 | 8441,600 32 787,400
ulkoisista kéayttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista rahoitettavat Maksut @) 7 310,645 | 7726,658 | 7212,000 | 6294,109 | 4 243,988 32 787,400
toimintamenot
Euroopan elpymisvélineen 2,400 2,400 2,400 2,400 2,000 2,000 | 2,000 15,600
ulkoisista kéayttotarkoitukseensa Sitoumukset = 3)
sidotuista tuloista rahoitettavat Maksut
hallinnolliset tukimenot
Euroopan elpymisvélineen Sitoumukset =1+3 | 7 957,000 8 117,000 8 279,000 8 444,000 2,000 2,000 | 2,000 32 803,000
ulkoisista kayttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista rahoitettavat Maksut —943 7 313,045 7 729,058 7 214,400 6 296,509 | 4245988 | 2,000 | 2,000 32 803,000
menot yhteensé
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake / ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 | 2002 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2027 | VOIZEN
jéalkeen
Henkildresurssit 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhiteens =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat ﬁq;,fs‘fj':‘;hf:enza)eensa | 1500| 1500| 1500 | 1500 | 1500 | 1,500 | 1,500 10,500
maararahat YHTEENSA
15

I



3.2.2.

[J Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.
X Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat

Henkil6resurssit

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

YHTEENSA

3,900

3,900

3,900

3,900

3,500

3,500

3,500

26,100

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mééarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai pé&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méa&rdrahoilla sekd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla,

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

I

jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi
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3.2.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
[J Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.
X Ehdotus/aloite edellyttad henkiltresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Péé.tOImlpalkkaja komission edustustot 10 10 10 10 10 10 10
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimustoiminta
Monivuotisen — paatoimipaikassa
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA -EUn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa
— paatoimipaikassa
Ohjelman
maaréarahoista —EU:nn
rahoitettavat ** ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimustoiminta
Muut (ké&yttdtarkoitukseensa sidotut tulot) 30 30 30 30 25 25 25
YHTEENSA 40 40 40 40 35 35 35

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&ddosaston henkildstolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdn uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&ytt6onséd vuotuisessa maddrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa. Lisahenkildstd on ainoastaan ulkopuolista henkildstdd ja rahoitetaan
yksinomaan kéyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista.

Kuvaus henkildstdn tehtéavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil 6t
Ulkopuolinen henkildsto Sopimussuhteiset toimihenkilot, joiden tehtivana on avustaa uusista ohjelmista

kéytavissa neuvotteluissa, seurata taytdntéonpanoa, tilintarkastus ja varainhoito mukaan
lukien, ja osallistua ohjelmien péattamisprosessiin.

1 Toimintaméaararahoista  katettavan ulkopuolisen  henkildston  enimmadaismaara  (entiset BA-

budjettikohdat).
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
00 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

[...]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisétietoja).

[...]
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