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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 muss ein EU-Investitionsprogramm
vorgesehen werden, in dem bereichslbergreifende Ziele im Hinblick auf eine Vereinfachung,
Flexibilitat, Synergien und Kohérenz in allen relevanten Politikbereichen der EU
beruicksichtigt werden. Die Kommission hatte bereits in ihrem Reflexionspapier tUber die
Zukunft der EU-Finanzen festgestellt, dass ,,mit weniger Ressourcen mehr erreicht werden*
und mit dem EU-Haushalt in Zeiten haushaltspolitischer Zwénge und enormen
Investitionsbedarfs eine Hebelwirkung erzielt werden muss. Diese Vorgaben haben aufgrund
der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die europaische Wirtschaft und der Gefahr
einer asymmetrischen Erholung innerhalb der EU sowie der einzelnen Mitgliedstaaten
erheblich an Bedeutung gewonnen.

Deshalb zicht die Kommission ihren Vorschlag zur Aufstellung des Programms ,,InvestEU*!
vom Mai 2018 zuriick und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen neuen
Vorschlag vor. Dieser neue Vorschlag tragt der bereits im Ag)ril 2019 erzielten partiellen
Einigung zwischen dem Europaischen Parlament und dem Rat® uneingeschrankt Rechnung.
Er sieht vor, die urspringlich vorgeschlagene Finanzausstattung zu erhohen und den
Anwendungsbereich des Vorschlags dahin gehend zu andern, dass der nach Uberwindung der
Pandemie zu erwartende spezifische Bedarf der europdischen Wirtschaft beruicksichtigt wird.

Dariiber hinaus schlagt die Kommission vor, die negativen sozio6konomischen Folgen der
COVID-19-Pandemie flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Haushalte und Unternehmen
in der Union anzugehen. Viele européische Unternehmen sind aufgrund der Krise bereits mit
Schwierigkeiten konfrontiert, und die Probleme werden sich noch verscharfen, solange die
Beschrankungen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens bestehen bleiben und die
Abstandsregeln die  Geschéftstatigkeit in  vielen Branchen beeintréchtigen. Die
Schwierigkeiten kdnnten auch tber die gegenwartigen Lockdowns hinaus andauern.

Um der durch die Covid-19-Pandemie verursachten wirtschaftlichen und sozialen Krise zu
begegnen, muss der InvestEU-Vorschlag der Kommission aus dem Jahr 2018 geandert
werden, um den verdnderten Umstdnden besser gerecht zu werden. Die von den
gesetzgebenden Organen erzielte partielle Einigung soll dahin gehend geédndert werden, dass
die Finanzausstattung gegeniiber dem urspriinglich vorgeschlagenen Programm ,,InvestEU*
aufgestockt wird, um dem insgesamt hdéheren Investitionsbedarf und dem von gréReren
Risiken gepragten Umfeld Rechnung zu tragen. Aullerdem sieht der neue Vorschlag vor, den
Anwendungsbereich des Programms zu erweitern. Um den kinftigen Bedurfnissen der
europdischen Wirtschaft gerecht zu werden und ihre strategische Autonomie in
Schlisselsektoren zu erreichen bzw. aufrechtzuerhalten, wird ein neuer Politikbereich in das
Programm aufgenommen. Mit Blick auf die ehrgeizigen politischen Ziele der Union ist es
nach wie vor wichtig, privates Kapital fir die Finanzierung von Investitionen zu gewinnen.
Gleichzeitig muss eine stdrkere Ausrichtung auf eine groRere politische Relevanz erfolgen.
Das Programm ,InvestEU“ wird zur Verwirklichung der politischen Ziele der Union
beitragen, soweit riickzahlbare Investitionsforderung als Unterstitzungsform geeignet ist.

Das Programm ,InvestEU“ eignet sich besonders fiir die Bereitstellung langfristiger
Finanzierung und die Unterstltzung der Unionsstrategien zur Erholung von einer schweren

! COM(2018) 439.
2 2018/229(COD).

DE



DE

wirtschaftlichen und sozialen Krise. In der derzeitigen Krise bringt der Markt keine
vollkommen effiziente Allokation der Mittel hervor, und das wahrgenommene Risiko
beeintrachtigt die privaten Investitionen erheblich. VVor diesem Hintergrund ist die wichtigste
Funktion von InvestEU — die mit einem Projekt verbundenen Risiken zu mindern, um private
Finanzmittel zu mobilisieren — besonders wertvoll und sollte genutzt werden. Ein gestéarktes
Programm ,,InvestEU*“ wird dazu beitragen, Unternehmen in der Erholungsphase
entscheidend zu unterstiitzen und gleichzeitig im Einklang mit seinen urspringlichen Zielen
einen starken Fokus der Investoren auf die mittel- und langfristigen politischen Prioritaten der
Union wie den europaischen Griinen Deal, den Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges
Europa und die Strategie zur Gestaltung der digitalen Zukunft Europas sicherzustellen. Mit
dem Programm wird die Risikoubernahmekapazitat der Européischen Investitionsbank-
Gruppe EIB-Gruppe, der nationalen Forderbanken und -institute sowie anderer
Durchfihrungspartner gesteigert, sodass sie die wirtschaftliche Erholung trotz ihrer
gegenwartig strapazierten Risikoubernahmekapazititen wirksam unterstiitzen kénnen.

Die COVID-19-Pandemie ist ein grofRer Schock fur die globale Wirtschaft sowie die
Wirtschaft der Union. Aufgrund der erforderlichen EinddmmungsmaRnahmen ist die
Wirtschaftstatigkeit in der EU stark zurtickgegangen. Es wird davon ausgegangen, dass das
BIP der EU im Jahr 2020 um rund 7,5 % schrumpfen wird. Damit wirde der Riickgang
wesentlich stérker ausfallen, als wéhrend der Finanzkrise im Jahr 2009, wobei zudem mit
entsprechenden negativen sozialen Auswirkungen zu rechnen ist. Aufgrund des Ausbruchs
der Pandemie ist deutlich geworden, wie eng die globalen Lieferketten miteinander verkntpft
sind. AuBerdem sind einige Schwachstellen zutage getreten, etwa die zu grofRe Abhangigkeit
strategischer Industriezweige von nicht diversifizierten externen Bezugsquellen. Diese
Schwachstellen missen angegangen werden, um die Notfallmanahmen der Union sowie die
Resilienz der gesamten Wirtschaft zu starken, wobei jedoch die Offenheit fir Wettbewerb und
Handel im Einklang mit den einschlagigen Regeln gewahrt werden muss.

Angesichts des Wirtschaftsabschwungs bedarf es einer entschlossenen Reaktion auf
Unionsebene, insbesondere um die Resilienz der Wirtschaftsakteure sowie die Autonomie
strategischer Sektoren zu stérken bzw. aufrechtzuerhalten und so die Wettbewerbsfahigkeit
der européaischen Wirtschaft langfristig zu sichern. Dies kann nur auf der Grundlage eines
starken Binnenmarkts und fairer Wettbewerbsbedingungen erreicht werden. Dabei mussen die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten, die am starksten von den Auswirkungen der Pandemie
betroffen sind, Gber Programme im Rahmen des EU-Haushalts unterstiitzt werden.

Dariiber hinaus sollte die Kommission in der Lage sein, sich an einer etwaigen
Kapitalerhohung (in einer oder mehreren Runden) des Européischen Investitionsfonds (EIF)
zu beteiligen, dem eine Schlusselrolle zukommen wird, wenn es darum geht, die
wirtschaftliche Erholung durch die Gewahrung von Garantien, die Durchfihrung von
Verbriefungen oder die Forderung von Eigenkapitalinvestitionen in der gesamten Union zu
unterstiitzen. Fir diesen Zweck sollte im Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 eine
Finanzausstattung von bis zu 900 000 000 EUR vorgesehen werden, damit die Union,
vertreten durch die Kommission, ihren Gesamtanteil am EIF-Kapital aufrechterhalten kann.

. Grinde und Ziele

Mit dem Programm ,InvestEU“ wird ein zentraler EU-Mechanismus zur Forderung von
Investitionen flr interne Mallnahmen im Rahmen des MFR 2021-2027 geschaffen. Das
Programm ,,InvestEU*“ baut auf den erfolgreichen Erfahrungen mit dem EFSI und den
derzeitigen Finanzierungsinstrumenten fur interne Politikbereiche auf. Es umfasst vier
Bestandteile: i) den Fonds ,,InvestEU“, {iber den die EU-Garantie bereitgestellt wird, ii) die
InvestEU-Beratungsplattform, ber die insbesondere technische Unterstiitzung fur die
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Projektentwicklung bereitgestellt wird, iii) das InvestEU-Portal, eine leicht zugéngliche
Datenbank zur Forderung von Vorhaben, fir die Finanzierungen bendtigt werden, und
Iv) Mischfinanzierungsmaf3nahmen.

Die MaBnahmen des Fonds ,,InvestEU* zur Mobilisierung von Investitionen werden an der
Nachfrage ausgerichtet. Er wird insbesondere Investitionen in Forschung, Innovation,
Digitalisierung und nachhaltige Infrastrukturen fordern und strategisch wichtige Unternehmen
unterstiitzen, aber auch dem Bedarf des sozialen Sektors und von KMU Rechnung tragen.
Auch kleinere und lokale VVorhaben werden eine wichtige Rolle spielen.

Krisenbedingte Neuerungen

Die gegenwartige Situation schadet den Unternehmen in der Union, da sie durch Umsténde,
die sich ihrer Kontrolle entziehen, und durch Kontrollmanahmen von Behorden auf
nationaler und Unionsebene beeintréchtigt werden kénnen. Aufgrund der derzeitigen COVID-
19-Pandemie werden Unternehmen in der Union mdglicherweise mit Liquiditétsrisiken
konfrontiert, die ihre Insolvenz nach sich ziehen konnte, aber auch mit dem systemischen
Risiko der Abwertung von Vermoégenswerten, das zu einer Schwachung strategisch wichtiger
Industriezweige der Union fiihren kann. Darlber hinaus sollte die Industrie der Union in der
Lage sein, groRere Teile strategisch wichtiger Wertschopfungsketten abzudecken, damit die
wéhrend der Krise zutage getretenen Schwierigkeiten infolge der Unterbrechung von
Lieferketten kunftig vermieden werden.

Die EU wird sich bestimmter Investitionsbereiche, die sie als ,,strategisch wichtig* einstuft,
annehmen, um im Einklang mit tbergeordneten Zielen wie der Strategie zur Gestaltung der
digitalen Zukunft Europas und dem européischen Griinen Deal den dringend erforderlichen
tief greifenden industriellen Wandel voranzutreiben und fir eine gréRere Autonomie der
Wirtschaft der Union zu sorgen. Solche langfristig ausgerichteten Prioritaten sollten mit
Aufbaumalinahmen kombiniert werden, die angesichts der COVID-19-Pandemie ergriffen
werden. Gezielte und ehrgeizige Mallnahmen auf Unionsebene, die dazu beitragen, dass das
Potenzial des Binnenmarkts voll ausgeschopft werden kann — unabhéngig davon, tber wie
viel Haushaltsspielraum die Mitgliedstaaten verfligen, um Investitionen zu tétigen und zu
unterstiitzen —, werden dazu fuhren, dass die Union wettbewerbsfahiger, krisenfester und
sichererer wird.

Daher wird neben einer Aufstockung der Mittel fiir den Politikbereich ,,Nachhaltige
Infrastruktur vorgeschlagen, InvestEU durch eine Fazilitat fir strategische Investitionen,
d. h. einen fiinften Politikbereich ,,Strategische europdische Investitionen®, zu erweitern und
zu starken, der auf den Aufbau starkerer européischer Wertschopfungsketten im Einklang mit
der strategischen Agenda der Union und der von der Kommission vorgelegten Neuen
Industriestrategie filr Europa® ausgerichtet ist. Diese Starkung wird im Anschluss an die Krise
von besonderer Bedeutung sein, da einige Mitgliedstaaten mdoglicherweise nicht Gber die
finanziellen Mittel verfligen, um solche Projekte mit staatlichen Beihilfen zu unterstitzen.
Aulerdem sind viele Projekte grenziibergreifender Natur und erfordern einen europdischen
Ansatz. Dartiber hinaus kann das Potenzial des Binnenmarkts, einschlieRlich seiner
Innovations- und Effizienzfaktoren, nur dann voll ausgeschopft werden, wenn Unternehmen
aus vielen Mitgliedstaaten daran teilhaben — und nicht nur aus Mitgliedstaaten, die in dieser
schwierigen Zeit finanziell in der Lage sind, Investitionen zu tatigen. Dieser Vorschlag wird
dazu beitragen, diese Schwierigkeiten zu tiberwinden.
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Der Politikbereich ,,Strategische europdische Investitionen soll vor allem auf die
Unterstitzung von Endempféngern ausgerichtet sein, die in einem Mitgliedstaat
niedergelassen und in der Union tatig sind* und deren Tatigkeiten fiir die Union, insbesondere
im Hinblick auf den 6kologischen und den digitalen Wandel und die Starkung der Resilienz,
in einem der folgenden Bereiche von strategischer Bedeutung sind:

a)

b)

d)

f)

systemrelevante  Gesundheitsversorgung,  Herstellung und  Lagerung von
Arzneimitteln, Medizinprodukten und medizinischer Ausristung, Starkung der
Kapazititen  fur  die Reaktion  auf  Gesundheitskrisen und des
Katastrophenschutzsystems;

kritische Infrastrukturen, ob  physisch  oder  virtuell,  einschlielich
Infrastrukturkomponenten, die in den Bereichen Energie, Verkehr (einschlie8lich des
Schiebengterverkehrs), Umwelt, Gesundheit, sichere digitale Kommunikation, 5G,
Internet der Dinge, Online-Dienstleistungsplattformen, sicheres Cloud-Computing,
Datenverarbeitung oder -Speicherung, Zahlungen und Finanzinfrastruktur, Luft- und
Raumfahrt, Verteidigung, Kommunikation, Medien, allgemeine und berufliche
Bildung, Wahlinfrastruktur und sensible Einrichtungen als kritisch eingestuft wurden,
sowie Land und Immobilien, die fur die Nutzung dieser kritischen Infrastruktur
unabdingbar sind;

Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen, die fur den Betrieb und die
Instandhaltung von kritischer Infrastruktur im Sinne von Buchstabeb von
entscheidender Bedeutung sind;

wichtige grundlegende, transformative, umweltfreundliche, digitale Technologien und
wegweisende Innovationen, bei denen die Investition von strategischer Bedeutung fiir
die industrielle Zukunft der Union ist, darunter

i) kiinstliche Intelligenz, Blockchain-Technologie, Software, Robotik, Halbleiter,
Mikroprozessoren, modernste Cloud-Technologien, Hochleistungsrechnen,
Cybersicherheit, Quantentechnologien, Photonik, industrielle Biotechnologie,

il) Technologien fir erneuerbare Energien, Energiespeichertechnologien einschliellich
Batterien, nachhaltiger Verkehrstechnologien (einschlieBlich der Erneuerung und
Nachristung des rollenden Materials, in dem diese Technologien zum Einsatz
kommen), sauberer Wasserstoff- und Brennstoffzellenanwendungen,
Niedrigemissionstechnologien fir die Industrie, CO,-Abscheidung und -Speicherung,
Technologien fir die Kreislaufwirtschaft,

iii) Biomedizin, Nanotechnologien, Arzneimittel und fortgeschrittene Werkstoffe (wie
Graphen);

Produktionsanlagen fir die Massenproduktion von Komponenten und Geréten der
Informationskommunikation und -technologie in der EU;

Lieferung und Lagerung systemrelevanter Ressourcen fur offentliche Akteure,
Unternehmen oder Verbraucher in der Union, einschlieRlich Energie, Rohstoffen,
technischen Werkstoffen oder Nahrungsmitteln, unter Berlcksichtigung der
Ressourceneffizienz und des Kreislaufprinzips in strategischen Wertschopfungsketten;

D. h. sie sollten ihren Sitz in einem Mitgliedstaat haben und in der Union insofern tatig sein, als sie
wesentliche Tétigkeiten in Bezug auf Personal, Produktion, Forschung und Entwicklung oder andere
Geschéftstatigkeiten in der Union ausiben.
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g) kritische Technologien und Betriebsmittel fiir die Sicherheit der Union und ihrer
Mitgliedstaaten (z. B. im Verteidigungs- und Raumfahrtsektor und im Bereich der
Cybersicherheit) sowie Gilter mit doppeltem Verwendungszweck im Sinne des
Artikels 2 Nummer 1 der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates.

Im derzeitigen Kontext wiirde der funfte Politikbereich insofern einen Mehrwert gegeniber
den bereits vorhandenen Bereichen bieten, als er im Gegensatz zu diesen besonders auf
Empféanger oder Projekte mit hoher strategischer Bedeutung fir Europa ausgerichtet ist. Dabei
konnte es sich beispielsweise um Unternehmen handeln, die in den betreffenden
Wirtschaftszweigen tétig sind, oder um KMU, die durch die Herstellung bestimmter Produkte
in solche Lieferketten eingebunden sind. Solche Tétigkeiten werden nach der COVID-19-
Krise voraussichtlich in vielen Fallen grundsétzlich mit héheren Risiken verbunden sein, da
die Projekttréager gréRReren nachfrage- oder angebotsseitigen Risiken ausgesetzt sein dirften.

Bestimmte Bereiche wie Halbleiter (einschliellich Mikroprozessoren), Datentechnologien,
5G und Quantentechnologien sind fir Sicherheit, Vertrauen und Innovation von besonderer
Bedeutung. Gleichzeitig sind enorme Investitionen erforderlich, um die gesamte
Wertschopfungskette daflir benétigter strategischer Ressourcen abzudecken, die mitunter fast
vollstandig aus begrenzten Quellen aul’erhalb der EU stammen, wesentliches technologisches
Know-how zu erwerben und zu schitzen sowie kritische Infrastrukturen aufzubauen und zu
ersetzen, um die GbermaRige Abhangigkeit von Lieferanten aus Drittstaaten zu verringern.

Der flnfte Politikbereich wiirde sowohl auf spezifische Projekte abzielen (z. B. durch
Unterstitzung groRer Konsortien oder o6ffentlich-privater Partnerschaften, die die
Entwicklung einer bestimmten Technologie und den Aufbau kritischer Infrastrukturen
anstreben) als auch weniger stark fokussierte Finanzierung gewahrleisten, z. B. durch
Unterstitzung  der  Entstehung  unternehmerischer ~ Okosysteme in  bestimmten
Wirtschaftszweigen (z. B. innovative KMU, die an Technologien arbeiten, welche fir die
Biotechnologie- und Arzneimittelindustrie von Bedeutung sein kdnnten). Darlber hinaus
sollten wichtige Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse im Rahmen dieses
Politikbereichs Unterstltzung erhalten kénnen.

Zudem wirden sich die im Rahmen dieses Politikbereichs gestellten Anforderungen
hinsichtlich der Zusétzlichkeit von den in den anderen Politikbereichen des Programms
»InvestEU*“  vorgesehenen Kriterien unterscheiden. So wiirde beispielsweise bei
GroBunternehmen die Zusatzlichkeit der Unterstitzung im Rahmen des fiunften
Politikbereichs in der Verpflichtung bestehen, ihre Produktion in der Union — bzw. unter der
Kontrolle europdischer Investoren, sofern dies aufgrund von Erwédgungen hinsichtlich der
offentlichen Ordnung oder Sicherheit angezeigt erscheint — zu erhalten und
weiterzuentwickeln und den Einsatz innovativer Technologien auszuweiten; dabei ginge es
also nicht nur um risikobezogene Erwdgungen hinsichtlich der Unterstitzung durch
»InvestEU*. Diese Unterstiitzung wiirde die Férdermalnahmen ergdnzen, die im Rahmen des
Politikbereichs ,,Forschung, Innovation und Digitalisierung* vor allem fiir die vorgelagerte
Entwicklung neuer strategischer Kapazitaten gewahrt werden. Synergien werden insbesondere
auch bei Folgeinvestitionen in Wachstum bzw. Expansion strategischer Start-ups und KMU in
der EU sichergestellt, die aus dem Européischen Innovationsrat der EU-Rahmenprogramme
fiir Forschung und Innovation (Horizont Europa) hervorgegangen sind.

Fonds ,,InvestEU*

Der Fonds ,,InvestEU*“ umfasst eine EU-Haushaltsgarantie zur Absicherung der von den
Durchfiinrungspartnern  bereitgestellten Finanzprodukte. Er zielt auf Projekte mit
europdischem Mehrwert ab und fordert einen kohérenten Ansatz fir die Finanzierung der
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politischen Ziele der EU. Gleichzeitig bietet er eine wirksame und effiziente Kombination von
EU-Finanzierungsinstrumenten fiir bestimmte Politikbereiche.

Das Programm ,,InvestEU* stellt als einzige Investitionsregelung fiir die interne Unionspolitik
sowohl ein Politik- als auch ein Durchflihrungsinstrument dar.

Als Politikinstrument verfolgt das Programm ,,InvestEU* das allgemeine Ziel, die politischen
Ziele der Union durch die Mobilisierung 6ffentlicher und privater Investitionen in der EU zu
unterstitzen und damit Marktversagen und Investitionslicken zu beheben, die die
Verwirklichung der EU-Ziele in Bezug auf Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und
integratives Wachstum sowie die strategische Autonomie der Union behindern.

Uber das Programm sollen Finanzierungen fiir Wirtschaftsakteure bereitgestellt werden, bei
denen private Geldgeber aufgrund des Risikoprofils nicht immer tétig werden konnen oder
wollen. Durch die Finanzierungen sollen die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft,
nachhaltiges Wachstum, Konvergenz, soziale Widerstandsfahigkeit und Inklusion sowie die
Integration der Kapitalmarkte in der EU im Einklang mit den politischen Zielen der EU in
verschiedenen Wirtschaftszweigen gefordert werden. Das durch eine EU-Garantie gestutzte
Programm ,,InvestEU* wird zur Modernisierung des EU-Haushalts beitragen und dessen
Wirkung erhdhen, indem ,, mehr mit weniger erreicht* wird. Bei wirtschaftlich tragfahigen
Projekten, die Einnahmen generieren konnen, kann der systematischere Einsatz einer
Haushaltsgarantie dazu beitragen, die Wirkung der 6ffentlichen Mittel zu erhéhen.

Das Programm ,,InvestEU* sollte zur Entwicklung einer EU-Strategie zur Ankurbelung der
verhaltenen Investitionstatigkeit in der Union beitragen, die aufgrund der COVID-19-Krise
weiter zurlickgegangen ist. Durch die Diversifizierung der Finanzierungsquellen und die
Forderung langfristiger und nachhaltiger Finanzierungen wird das Programm ,,InvestEU* zur
Integration der européischen Kapitalmarkte im Rahmen der Kapitalmarktunion, zur Starkung
des Binnenmarkts sowie zur Umsetzung des européischen Grinen Deals und des
Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges Europa beitragen. Das Programm stellt ein wichtiges
Instrument zur Verwirklichung der Ziele der Neuen Industriestrategie fur Europa dar. Da mit
diesem Instrument finanzielle, marktbezogene, technische und politische Fachkenntnisse in
der EU gebiindelt werden, sollte das Programm ,InvestEU*“ auch als Katalysator fiir
Finanzinnovationen im Dienste politischer Ziele wirken.

Als Durchfithrungsinstrument zielt der Fonds ,,InvestEU* darauf ab, den EU-Haushalt durch
eine Haushaltsgarantie effizienter auszufuihren, Skaleneffekte zu erzielen, die Sichtbarkeit der
EU-MalRnahmen zu erhdhen und den Rahmen fur die Berichterstattung und
Rechenschaftslegung zu vereinfachen. Die vorgeschlagene Struktur soll zur Vereinfachung,
zu mehr Flexibilitat und zur Beseitigung moglicher Uberschneidungen zwischen offenbar
ahnlichen EU-Forderinstrumenten fuhren.

Neben der EU-Garantie auf Unionsebene bietet der Vorschlag den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, einen Teil der Mittel Gber eine spezielle Komponente der EU-Garantie im
Rahmen des Fonds ,,InvestEU*“ im Wege der geteilten Mittelverwaltung flir diese Ziele zu
verwenden, wenn auf nationaler oder regionaler Ebene Marktversagen oder suboptimale
Investitionsbedingungen bestehen.

Die EU-Garantie soll sich insgesamt auf bis zu 75 153 850 000 EUR belaufen, wobei flr den
Politikbereich ,,Strategische europdische Investitionen® ein Budget von bis zu
31 153 850 000 EUR vorgesehen ist.

InvestEU-Beratungsplattform und InvestEU-Portal

Uber die InvestEU-Beratungsplattform werden beratende Unterstitzung fir die
Projektentwicklung und flankierende MaRnahmen wahrend des gesamten Investitionszyklus
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gewdhrt, um die Ausarbeitung und Entwicklung von Projekten und den Zugang zu
Finanzmitteln zu fordern. Die InvestEU-Beratungsplattform wird in den Politikbereichen des
Programms als zentrale Anlaufstelle fir Projekttrdger und Mittler zur Verfligung stehen und
die technische Unterstiitzung im Rahmen von Programmen ergénzen, die im Wege der
geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrt werden. Damit der Politikbereich ,,Strategische
europdische Investitionen“ und die anderen vier Bereiche uneingeschriankt von allen
Leistungen des Fonds ,,InvestEU* profitieren konnen, sollten die Beratungskomponente und
die flankierenden MalRhahmen des Programms ,,InvestEU* mit den Zielen des Vorschlags im
Einklang stehen. Die Gesamtfinanzausstattung einschlief3lich der flankierenden Mal3nahmen
sollte bis zu 724 733 000 EUR betragen, um den Bedarf im Rahmen des neuen Politikbereichs
sowie den angesichts der derzeitigen Umstande erhohten Bedarf im Rahmen der anderen vier
Bereiche zu decken.

Das InvestEU-Portal wird die Sichtbarkeit von Investitionsmdglichkeiten in der Union
erhéhen und dadurch fir Projekttréger, die Finanzierungen bendtigen, hilfreich sein.

Dieser Vorschlag sieht als Anwendungsbeginn den 1. Januar 2021 vor.
. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften

Der Vorschlag tragt den bestehenden Vorschriften umfassend Rechnung, da die EU-Garantie
im Rahmen des Programms ,,InvestEU* mit Blick auf eine effiziente Nutzung der EU-
Haushaltsmittel bereitgestellt wird, wenn MaRnahmen, die Einnahmen generieren kénnen, im
Einklang mit den politischen Zielen der EU finanziert werden. Zu diesen Regelwerken zahlen
die Kapitalmarktunion, die Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt, das Paket ,,Saubere
Energie fiir alle Européer, der Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft, die Strategie
fiir emissionsarme Mobilitat, der Européische Verteidigungsaktionsplan und der Européische
Verteidigungsfonds, die Weltraumstrategie flir Europa, die européische Sédule sozialer Rechte,
der europdische Griine Deal, der Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges Europa und die neue
Industriestrategie  fiir Europa. Der Fonds ,InvestEU“ unterstiitzt in seinem
Anwendungsbereich diese sich gegenseitig verstarkenden Strategien.

Der Vorschlag erganzt das Solvenzhilfeinstrument des EFSI. Mit dem Solvenzhilfeinstrument
soll der Kkurzfristige Solvenzbedarf der Unternehmen, die von den unmittelbaren
Auswirkungen des durch die COVID-19-Pandemie ausgeldsten Wirtschaftsabschwungs am
starksten betroffenen sind, gedeckt werden, damit ihre Kapitalausstattung wiederhergestellt
werden kann; das Programm ,,InvestEU* wird hingegen auf langfristige Investitionen zur
Unterstutzung der politischen Ziele der EU, wie die strategische Autonomie oder die
Resilienz der européischen Wirtschaft, ausgerichtet sein.

Der in diesem Vorschlag vorgesehene Politikbereich ,,Strategische europdische Investitionen*
wird einen gezielteren und starker zukunftsorientierten Ansatz verfolgen als das
Solvenzhilfeinstrument des EFSI und Projekte und Unternehmen unterstitzen, die fir die
Erreichung/Aufrechterhaltung der strategischen Autonomie wichtiger Wertschopfungsketten
im Binnenmarkt relevant sind. Zu diesem Zweck sollen die Hochskalierung EU-basierter
Projekte gefordert und die Kapitalausstattung und die langfristige Finanzierung wvon
Unternehmen aus der Union verbessert werden, um eine Alternative zu etwaigen Ubernahmen
durch Nicht-EU-Unternehmen zu bieten. Strategisch wichtige Unternehmen, die
grenziibergreifend tétig sind, sollen ebenfalls untersttzt werden.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das Programm ,,InvestEU* ergénzt Finanzierungen und andere Mallnahmen in den von ithm
unterstiitzten Politikbereichen beispielsweise iiber Horizont Europa, die Fazilitét ,,Connecting
Europe“, das Programm ,,Digitales Europa®, das Programm {iber den Binnenmarkt, die
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Wettbewerbsfahigkeit von KMU und die europdischen Statistiken, das Européische
Raumfahrtprogramm, den Europdischen Sozialfonds+, das Programm ,Kreatives Europa®,
das Programm fur Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und den Europaischen
Verteidigungsfonds. Synergien mit auBenpolitischen Instrumenten werden gegebenenfalls
ausgeschopft. AulRerdem steht es im Einklang mit den einschlagigen Unionsstrategien wie
dem européischen Griinen Deal, dem Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges Europa, der
Strategie zur Gestaltung der digitalen Zukunft Europas, der neuen Industriestrategie flr
Europas, der Kapitalmarktunion, der Mitteilung ,.ein starkes soziales Europa fiir einen
gerechten Ubergang® sowie mit anderen EU-Politiken und -Programmen, die fir die
strategische Autonomie und Resilienz der Union von Bedeutung sind, wie dem Europdischen
Verteidigungsfonds, der EU-Weltraumverordnung sowie der Verordnung Uber die
Uberpriifung auslandischer Direktinvestitionen.

Durch Mischfinanzierung mit Zuschissen wird die Komplementaritdt mit anderen
Ausgabenprogrammen sichergestellt.

Das Programm ,,InvestEU* ergidnzt auch die europdischen Struktur- und Investitionsfonds.
Um den Einsatz bestimmter Fonds im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung (Europdischer
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), Europdischer Sozialfonds+ (ESF+),
Kohésionsfonds, Europdischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF) und Europdischer
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)) (Uber
Finanzprodukte zu erleichtern, konnen sich die Mitgliedstaaten auf das Programm ,,InvestEU*
stitzen. Dies ist im Vergleich zur gegenwaértigen Situation eine erhebliche Vereinfachung, da
in diesem Fall nur ein einziges Regelwerk gilt.

Die MafBnahmen des Programms ,,InvestEU* sollten eingesetzt werden, um Marktversagen
oder suboptimalen Investitionsbedingungen in angemessener Weise zu begegnen, ohne
private Finanzierungen zu duplizieren oder zu verdrdngen; zudem sollten die MalRnahmen
einen klaren europdischen Mehrwert aufweisen. Dadurch wird die Koharenz zwischen den
Mafnahmen des Programms ,InvestEU*“ und den EU-Beihilfevorschriften gewahrleistet,
sodass UberméaRige Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt vermieden werden.

Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit Durchflihrungspartnern Leitlinien fur die
Nachhaltigkeitsprifung ausarbeiten und dabei die Kriterien der [Verordnung (ber die
Einrichtung eines Rahmens zur Forderung nachhaltiger Investitionen] angemessen
berticksichtigen, auf deren Grundlage die Durchfuhrungspartner die 0©kologischen,
klimabezogenen und sozialen Auswirkungen der finanzierten Projekte bewerten. Diese
Leitlinien wirden die politischen Ziele des europdischen Griinen Deals unterstiitzen und
vorsehen, dass Projekte, die die klima-, umwelt- oder sozialpolitischen Ziele der Union
untergraben, im Rahmen des Programms ,,InvestEU* nicht gefordert werden. Dariiber hinaus
konnten gezielte Anreize fir Finanzprodukte in Betracht gezogen werden, die klima-, umwelt-
oder sozialpolitischen Prioritdten dienen, welche beispielsweise im Rahmen des
Politikbereichs , KMU* nur schwer zu erreichen sind und bei denen solche zusitzlichen
Anreize aufgrund festgestellter htherer Risiken gerechtfertigt sind.

Der Fonds ,,InvestEU* wird zusitzlich zum Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Séule 1 des
Mechanismus flr einen gerechten Ubergang) und zur Darlehensfazilitat fiir den 6ffentlichen
Sektor (S&ule 3) auch ein spezielles Programm zur Mobilisierung zusétzlicher Investitionen

s COM(2020) 102.
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zugunsten von Regionen vorsehen, die Anstrengungen fiir einen fairen Ubergang
unternehmen (Saule 2).

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stutzt sich auf Artikel 173 (Industrie) und Artikel 175 Absatz 3
(wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt) des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV).

Im Einklang mit der stdndigen Rechtsprechung wird in der Rechtsgrundlage auf die
wichtigsten Inhalte des Vorschlags eingegangen. Flr beide Artikel, die die Rechtsgrundlage
bilden, gilt dasselbe Verfahren (ordentliches Gesetzgebungsverfahren).

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustandigkeit)

Die Ziele des Vorschlags kdénnen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden und sind daher besser auf Unionsebene zu erreichen. Die durch die COVID-19-
Pandemie verursachte Wirtschaftskrise erfordert eine Reaktion auf europaischer Ebene. Es
gilt, eine rasche Erholung der Wirtschaft der Union zu fordern, indem Unternehmen
unterstitzt und die Wertschdpfungsketten der Union aufrechterhalten werden.

Der Vorschlag ist in der Nachkrisensituation besonders wichtig, um eine widerstandsféhige,
inklusive und integrierte europdische Wirtschaft aufzubauen und den Binnenmarkt auch zum
Nutzen derjenigen Mitgliedstaaten zu erhalten, die tber weniger finanzielle Mittel verfiigen,
um solche Projekte aus nationalen Finanzierungsquellen zu unterstltzen. Fur
grenzubergreifende Projekte bedarf es auch eines Ansatzes auf Unionsebene. Dieser
Vorschlag wird dazu beitragen, diese Herausforderungen zu bewaltigen.

Sein Multiplikatoreffekt und seine Auswirkungen vor Ort werden weit Uber das hinausgehen,
was durch ein Investitionsprogramm in einem einzigen Mitgliedstaat erreicht werden kénnte.
Der Vorschlag wirde die Industriepolitik der EU unterstitzen und gemeinsame
Anstrengungen der Mitgliedstaaten fordern, die darauf ausgerichtet sind, durch Bundelung
von Investitionen technologische und strategische Autonomie zu erreichen. Durch den
Binnenmarkt der Union wird die Attraktivitdt fir Investoren erhéht und die
Risikodiversifizierung in Bezug auf Wirtschaftszweige und Regionen verbessert.

Mit dem Programm ,,InvestEU* werden Investitionen und der Zugang zu Finanzierungen
gefordert, mit denen EU-weiten Marktdefiziten und Investitionsliicken entgegengewirkt wird,
um die politischen Prioritdten der EU zu unterstitzen. Zudem fordert es die Konzeption,
Entwicklung und EU-weite Markttests innovativer Finanzprodukte fiir neue oder komplexe
Falle von Marktversagen und Investitionslicken sowie Systeme zur Verbreitung dieser
Produkte.

Die freiwillige Mitgliedstaaten-Komponente bietet die Mdoglichkeit, Marktversagen und
Investitionslicken in einzelnen Léandern durch auf zentraler Ebene konzipierte
Finanzprodukte zu begegnen, und sorgt so bei Bedarf fir eine effizientere geografische
Verteilung der Ressourcen. Dadurch erhalten die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, einen Teil
der Mittel, die ihnen im Rahmen des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
des Europdischen Sozialfonds+ (ESF+), des Kohasionsfonds, des Europaischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) und des Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER)) zugewiesen werden, {iber den Fonds ,,InvestEU* einzusetzen.
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Die vorgeschlagene Struktur mit zwei Komponenten in jedem Politikbereich ermdglicht eine
wirksame Anwendung des Subsidiaritatsprinzips. Dariiber hinaus werden fir die beiden
Komponenten in jedem Politikbereich dieselben Regeln des Fonds ,,InvestEU* gelten, was
einen klareren und einfacheren Rahmen fir die Nutzung der verschiedenen EU-
Finanzierungsquellen ermdglichen wird.

. VerhaltnismaRigkeit

Um die langfristigen Ziele der EU in Bezug auf Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit,
integratives Wachstum, strategische Autonomie und Resilienz erreichen zu kdnnen, sind
erhebliche Investitionen in verschiedene Politikbereiche erforderlich. Dazu gehéren unter
anderem neue Modelle in den Bereichen Mobilitat, erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Naturkapital, Innovation, Digitalisierung,  Qualifikationen, soziale Infrastruktur,
Kreislaufwirtschaft, Klimaschutz, Ozeane, Griindung und Wachstum kleiner Unternehmen
sowie strategische Autonomie und Resilienz der Union.

Es bedarf erhdhter Anstrengungen, um die anhaltende Marktfragmentierung und die weiterhin
bestehenden Marktversagen zu beseitigen, die aus der geringen Risikobereitschaft privater
Investoren, der begrenzten Finanzierungskapazitit des Offentlichen Sektors und dem
strukturell ineffizienten Investitionsumfeld resultieren. Die Mitgliedstaaten konnen diese
Investitionsliicken nicht alleine schliel3en.

Durch MaRnahmen auf EU-Ebene kann sichergestellt werden, dass eine kritische Masse von
Ressourcen mobilisiert werden kann, um die Wirkung der Investitionen vor Ort zu
maximieren. Der Vorschlag ersetzt nicht die Investitionen der Mitgliedstaaten, sondern
erganzt vielmehr solche Investitionen, da sein Schwerpunkt auf der Unterstiitzung von
Projekten mit europdischem Mehrwert liegt. Zudem bringt das Handeln auf EU-Ebene
Skaleneffekte bei der Nutzung innovativer Finanzierungsinstrumente mit sich, da private
Investitionen in der gesamten EU angestoen werden und sich die EU-Organe mit ihrer
Sachkenntnis optimal einbringen kodnnen. Ferner ermdglicht es den Zugang zu einem
diversifizierten Portfolio européischer Projekte und mobilisiert dadurch private Investitionen.
So kénnen innovative Finanzierungslésungen entwickelt, ausgeweitet und bei Bedarf in allen
Mitgliedstaaten ubernommen werden.

Ein Vorgehen auf EU-Ebene ist die einzige Mdglichkeit, um den Investitionsbedarf im
Zusammenhang mit den politischen Zielen der EU wirksam zu decken. Dartiber hinaus
werden Strukturreformen und ein verbessertes regulatorisches Umfeld weiterhin notwendig
sein, um die verbleibenden Investitionsliicken im Zeitraum 2021-2027 zu schliel3en.

Der Vorschlag sieht vor, Unternehmen, Wertschépfungsketten und Okosysteme, die von
strategischer Bedeutung sind, zu unterstutzen und Schwachstellen zu beseitigen, die aufgrund
der COVID-19-Pandemie zutage getreten sind. Durch den Einsatz Offentlicher Mittel zur
Mobilisierung privater Mittel fir die Forderung von Investitionen und Konjunkturerholung
sollen die Haushaltsmittel eine Hebelwirkung erhalten.

Der Vorschlag geht nicht tiber das zur Verwirklichung der verfolgten Ziele erforderliche MaR
hinaus.

. Wabhl des Instruments

Ziel des Vorschlags ist es, ein einziges Instrument bereitzustellen, mit dem eine EU-
Haushaltsgarantie fir Finanzierungen und Investitionen durch die Durchfiihrungspartner im
Einklang mit den Schlussfolgerungen der Folgenabschéatzung bereitgestellt wird, um an den
Erfolg des EFSI und fruherer Finanzierungsinstrumente anzukniipfen und die gewonnenen
Erkenntnisse (z. B. hinsichtlich der Vermeidung einer Fragmentierung und mdoglicher
Uberschneidungen) zu beriicksichtigen. Daher wird eine Verordnung vorgeschlagen.
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3. ERGEBNISSE DER RUCKBLICKENDEN EVALUIERUNGEN, DER
KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

. Ruckblickende Evaluierungen/Eignungsprifungen bestehender
Rechtsvorschriften

Der Vorschlag baut auf den Erkenntnissen auf, die im Rahmen der Evaluierungen der
Vorgéangerinstrumente und des EFSI gewonnen wurden. Insbesondere wurde 2018 eine
unabhangige Evaluierung des EFSI® durchgefiihrt, die die folgenden seit der Einrichtung des
EFSI vorgenommenen Evaluierungen erganzt:

o Bewertung des Einsatzes der EU-Garantie und der Funktionsweise des EFSI-
Garantiefonds durch die Kommission’ zusammen mit einer Stellungnahme des
Rechnungshofs®,

o Evaluierung der Funktionsweise des EFSI durch die EIB® (Oktober 2016) und

. unabhingige externe Evaluierung der Anwendung der EFSI-Verordnung™
(November 2016).

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Evaluierungen wurden in der Mitteilung der Kommission
iber die Investitionsoffensive fiir Europa zusammengefasst (COM(2016) 764)™.

In allen Evaluierungen wurde festgestellt, dass sich die EU-Garantie bewéhrt hat, weil sie der
EIB die Durchfuhrung risikoreicherer Tatigkeiten sowie die Einfuhrung von Produkten
ermoglichte, die mit hdherem Risiko behaftet sind, um ein breiteres Spektrum von
Beglnstigten zu unterstiitzen. Der EFSI erwies sich auch als wichtiges Instrument zur
Mobilisierung von Privatkapital. In Bezug auf die Leitungsstrukturen wurde in der
unabhéngigen Evaluierung von 2018 auf die Bedeutung des Investitionsausschusses fir die
Glaubwirdigkeit der Regelung, die Transparenz ihrer Entscheidungen und die Qualitét der
Bewertungsmatrix verwiesen, die als wichtiges Instrument eingestuft wurde, um einen
koharenten Ansatz fur die Préasentation der Projekte und die Zusammenfassung der
Bewertungsschlussfolgerungen zu gewaéhrleisten.

Was die unterzeichneten Finanzierungen und Investitionen betrifft, so hat der EFSI bis Ende
2019 Investitionen in Hohe von 401 Mrd. EUR mobilisiert, was 80 % der Zielvorgabe
entspricht. Zu diesem Zeitpunkt belief sich der Gesamtumfang der genehmigten
Finanzierungen und Investitionen auf 458 Mrd. EUR, was 92 % des Zielwerts entspricht. Der
Umfang der im Rahmen genehmigter VVorhaben mobilisierten Investitionen erreichte bis Mitte
2018 den Zielwert von 315 Mrd. EUR. Die Zielvorgabe von 500 Mrd. EUR wird
voraussichtlich erreicht.

Im Rahmen der Evaluierungen wurde eine gewisse Ubergewichtung in Mitgliedstaaten mit
gut entwickelten institutionellen Kapazitdten festgestellt. Betrachtet man jedoch die
mobilisierten Investitionen im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt der Mitgliedstaaten, so
ist diese Ubergewichtung viel weniger ausgepragt. Um die geografische Ausgewogenheit

SWD(2018) 316 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/0P16_02_DE.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

1 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DE/COM-2016-764-F1-DE-MAIN.PDF
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dennoch weiter zu verbessern, wurde mit dem EFSI 2.0 die Rolle der européischen Plattform
fiir Investitionsberatung gestarkt.

Mit Stand vom 31. Dezember 2019 entsprach der tatsachliche Multiplikatoreffekt des EFSI
weitgehend dem zu Beginn erwarteten Wert: Der globale aggregierte Multiplikator lag Ende
2019 bei 15,66, wahrend bis zum Ende des Investitionszeitraums ein Wert von 15 erreicht
werden soll. Der EFSI erwies sich auch als wirksames Instrument zur Mobilisierung von
Privatkapital. Rund 69 % der mobilisierten Investitionen stammen aus dem Privatsektor.

Was die Effizienz betrifft, so erwies sich die EU-Garantie als wirksames Instrument, um den
Umfang der risikoreicheren Finanzierungen wund Investitionen der Européischen
Investitionsbank erheblich zu erhéhen. So werden mit der EU-Garantie im Vergleich zu
Finanzierungsinstrumenten weniger Haushaltsmittel blockiert, da sie im Vergleich zum
Umfang des finanziellen Engagements eine umsichtige, aber doch begrenzte Dotierung
erfordert. Sie entspricht einer Eventualverbindlichkeit und durfte daher GroRenvorteile
ermdoglichen, die zu einer Steigerung der mobilisierten Investitionen je Euro flhren. Ferner
war der Umfang der EU-Garantie im Rahmen des EFSI laut der im Rahmen der unabhéngigen
Evaluierung von 2018 vorgenommenen Datenanalyse eindeutig angemessen. Die Analyse
ergab auBerdem, dass der Ansatz fiir die Modellierung der EFSI-Zielquote im GroRen und
Ganzen angemessen war und den Branchenstandards entsprach, wobei jedoch einige
Anpassungen vorgeschlagen wurden.

Das Instrument der Haushaltsgarantie hat sich auch fiir den EU-Haushalt als kosteneffizienter
erwiesen, weil dabei die Zahlung von Verwaltungsgebiihren an den Durchfiihrungspartner
begrenzt ist. Im Falle des EFSI erhédlt die EU fir die EU-Garantie im Rahmen des
Politikbereichs ,,Infrastruktur und Innovation* sogar eine Verglitung.

In der unabhéngigen Evaluierung von 2016 wurde betont, dass das Zusétzlichkeitsprinzip
klarer definiert werden muss. Folglich enthalt die EFSI 2.0-Verordnung mehrere MaRnahmen,
mit denen das Konzept und die Kriterien prazisiert werden und das Verfahren transparenter
gestaltet wird.

Im Rahmen der unabhdngigen Evaluierung von 2018, bei der nur die durch den EFSI
genehmigten Finanzierungen und Investitionen bewertet werden konnten und die daher die
neuen Malnahmen des EFSI 2.0 nicht umfasst, wurde bestétigt, dass der Begriff der
Zusétzlichkeit geklart und das Vorliegen suboptimaler Investitionsbedingungen definiert
werden sollte. Insbesondere wurde darin der Schluss gezogen, dass die EFSI-Finanzierungen
und -Investitionen, wie in der EFSI-Verordnung vorgeschrieben, im Vergleich zu sonstigen
Finanzierungen der Europdischen Investitionsbank durch ein hoheres Risiko gekennzeichnet
sind. Aus den verschiedenen Erhebungen und Befragungen geht jedoch hervor, dass im
Rahmen des Politikbereichs ,,Infrastruktur und Innovation des EFSI moglicherweise ein
gewisser Verdrangungseffekt eingetreten ist. Diese Situation sollte im Rahmen des
Programms ,,InvestEU* vermieden werden.

In der unabhéngigen Evaluierung von 2018 wurde ferner auf den nichtfinanziellen Mehrwert
hingewiesen, der dadurch entsteht, dass neue Investoren gewonnen werden, neue Produkte
und Finanzierungsmodelle vorgestellt und am Markt getestet werden und die
Finanzdienstleister hohere Standards fiir ihre Finanzierungen und Investitionen unterstiitzen
und annehmen.

In der Evaluierung der EIB aus dem Jahr 2016 und der unabhangigen Evaluierung von 2018
wurde bestétigt, dass der EFSI aufgrund des Angebots &hnlicher Finanzprodukte anfangs
andere EU-Finanzierungsinstrumente beeintrachtigt hat, insbesondere das Schuldeninstrument
im Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe und einen Teil von InnovFin; diese
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Beeintrachtigungen wurden teilweise dadurch behoben, dass bestehende Instrumente auf neue
Marktsegmente ausgerichtet wurden.

Der Vorschlag fiir den Fonds ,InvestEU* stiitzt sich auch auf Erkenntnisse aus den
Evaluierungen der Vorgangerinstrumente, die sich Uber zwei Jahrzehnte erstreckt haben
(Fazilitét ,,Connecting Europe®, Horizont 2020, COSME usw.), sowie von Instrumenten, die
im Rahmen friherer Finanzrahmen eingefuhrt wurden, wie das Rahmenprogramm fir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP). In diesen Evaluierungen wurde generell
bestétigt, dass in Europa weiterhin Finanzierungsliicken in den von EU-Finanzinstrumenten
abgedeckten Wirtschaftszweigen und Politikbereichen bestehen und dass die EU-
Investitionsférderung weiterhin relevant und notwendig ist, um die politischen Ziele der EU
zu erreichen. Darin kommt jedoch auch zum Ausdruck, dass die Kohdrenz zwischen den
verschiedenen EU-Finanzierungsinstrumenten und anderen EU-Initiativen verbessert werden
sollte, dass Synergien mit nationalen und regionalen Initiativen besser genutzt werden sollten
und dass es Uberschneidungen zwischen den bestehenden Instrumenten gibt. So wird
nahegelegt, dass die Instrumente zur Investitionsforderung besser koordiniert und gestaltet
werden mussen, um maogliche Uberschneidungen zu begrenzen. Aufgrund der Ausweitung der
Tatigkeiten mussen die Mechanismen fir die Gesamtkoordinierung der Malinahmen gestérkt
werden, um Uberflissige Auswichse zu vermeiden und gréRere Synergien zu erzielen.

Was die COSME-Instrumente zur Forderung von KMU betrifft, die flir die kinftige
Wettbewerbsfahigkeit der Union von entscheidender Bedeutung sind, so wird in den
Evaluierungen festgestellt, dass diese angesichts von Marktversagen und Beschrankungen des
Zugangs von KMU zu Finanzmitteln dringend erforderlich sind. Insbesondere Start-ups,
kleinere KMU und Unternehmen, die nicht tber ausreichende Sicherheiten verfligen, sind
uberall in der EU mit anhaltenden strukturellen Marktliicken bei der Kreditfinanzierung
konfrontiert. In einem Sonderbericht stellte der Rechnungshof fest, dass sich die KMU-
Burgschaftsfazilitat positiv auf das Wachstum der geforderten KMU ausgewirkt hat. Laut den
Empfehlungen des Rechnungshofs bedarf es einer gezielteren Ausrichtung auf die
Begiinstigten und einer starkeren Koordinierung mit nationalen Regelungen®.

Insbesondere in Bezug auf die InnovFin-Finanzierungsinstrumente im Rahmen von
Horizont 2020 zeigen die Evaluierungen, dass der Zugang zu Finanzmitteln nach wie vor ein
wesentliches Hindernis darstellt, wenn es darum geht, die Innovationsleistung Europas zu
verbessern. Darin wird bestatigt, dass die InnovFin-Finanzierungsinstrumente vor dem
Hintergrund der wachsenden Nachfrage nach Risikofinanzierungen in den Bereichen
Forschung und Innovation gute Leistungen erbracht und es der EIB-Gruppe ermdglicht haben,
neue, risikoreichere Segmente abzudecken. Allerdings wird erneut darauf hingewiesen, dass
die Synergien mit anderen EU-Finanzierungsprogrammen konsequenter erschlossen und die
nach wie vor bestehenden Hindernisse im Hinblick auf die Unterstitzung innovativer
Unternehmen beim Ubergang von der Griindungs- in die Wachstumsphase abgebaut werden
mussen. Auch wird darauf hingewiesen, dass nur eine relativ kleine Zahl von Unternehmen,
die im Rahmen von Horizont 2020 Finanzhilfen erhalten, in den Genuss von
Finanzierungsinstrumenten im Rahmen von Horizont 2020 gekommen sind, was das
Wachstum bzw. die Expansion innovativer Unternehmen beeintrachtigen kénnte.

Der Fonds ,,InvestEU“ wird auf diesen Erfahrungen autbauen und auf Empfanger in den
Bereichen Forschung und Innovation (einschlief3lich innovativer KMU und Unternehmen mit
mittelgroBer Marktkapitalisierung) abstellen, um diesen in allen Entwicklungsphasen den
Zugang zu Finanzierungsmitteln zu erleichtern. Durch die Erleichterung von

12 https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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Mischfinanzierungen wird er die Synergieeffekte zwischen der Finanzierung durch
Finanzhilfen und marktgestiitzter Finanzierung nutzen. Darlber hinaus empfahl der
Europaische Rechnungshof in seiner Priifung der Garantiefazilitat eine gezieltere Ausrichtung
auf innovativere Unternehmen als Empfanger. Durch die Blndelung von Fachwissen und
Ressourcen wird der Fonds ,,InvestEU“ den Schwerpunkt zunehmend auf Unternehmen
richten, die Innovationstatigkeiten mit hoherem Risiko ausfiihren.

Im sozialen Bereich und im Rahmen des Programms fir Beschaftigung und soziale
Innovation (EaSI) gibt es empirische Belege dafiir, dass es in der Union einen erheblichen
Mangel an Investitionen in soziale Infrastruktur, Sozialunternehmen, die Waren (,,materielle
Giiter”) herstellen, sowie in soziale Dienste, Ideen und Menschen (,,immaterielle
Vermogenswerte) gibt, obwohl diese fiir die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Bildung
einer fairen, inklusiven und wissensbasierten Gesellschaft von entscheidender Bedeutung
sind.

Mikrofinanzierung und Sozialunternehmen gibt es in Europa erst seit Kurzem; sie sind Teil
eines aufkommenden Marktes, der noch nicht vollstandig entwickelt ist. Wie in der EaSI-
Halbzeitbewertung von 2017 hervorgehoben wurde, wurden mit den EaSI-
Finanzierungsinstrumenten sozial schwache Personen und Kleinstunternehmen unterstiitzt
und der Zugang zu Finanzierungsmitteln fir Sozialunternehmen erleichtert und damit eine
beachtliche soziale Wirkung erzielt. In der Bewertung wurde der Schluss gezogen, dass die
Investitionsforderung im sozialen Bereich fortgesetzt und das Programm ,,InvestEU* gestarkt
werden sollte, um das volle Potenzial auszuschopfen, auf das die bisherigen Ergebnisse
schlieBen lassen.

Der Bericht mit der Folgenabschitzung zum Programm ,,InvestEU* enthélt eine detaillierte
Zusammenfassung dieser Bewertungsergebnisse.

Im Januar 2019 hat der Européische Rechnungshof einen Sonderbericht (Nr. 03/2019) Uber
den Européischen Fonds fir strategische Investitionen verdffentlicht. In dem Bericht wurde
festgestellt, dass der EFSI wirksam dazu beigetragen hat, dass Finanzierungen zur Forderung
erheblicher zusétzlicher Investitionen in der EU bereitgestellt werden. In dem Bericht wurden
auch einige Verbesserungsmoglichkeiten aufgezeigt. Die meisten davon wurden bereits im
Rahmen der EFSI 2.0-Verordnung umgesetzt und andere wurden nun in den
Legislativvorschlag ,,InvestEU* aufgenommen.

,InvestEU* wird insbesondere die Komplementaritdt verbessern und dazu beitragen, dass
Doppelarbeit und Uberschneidungen zwischen verschiedenen Instrumenten vermieden
werden. Dariiber hinaus werden mit ,InvestEU“ die Kriterien fiir die Bewertung der
Zusatzlichkeit und die Ermittlung der mobilisierten Investitionen im Einklang mit den
Anforderungen der neuen Haushaltsordnung (Verordnung (EU/Euratom) 2018/1046) weiter
gestarkt und prézisiert.

Auf die Empfehlung des Européischen Rechnungshofes hin, die geografische Verteilung zu
verbessern, hat der EFSI-Lenkungsrat im Jahr 2019 eine Studie zur Ermittlung der Ursachen
der festgestellten geografischen Verteilung durchgefiinrt und unter Bertcksichtigung der
nachfragebasierten Ausrichtung des EFSI MalRnahmen zur weiteren Verbesserung der
geografischen Ausgewogenheit erlassen.

Im Mai 2020 hat der Europdische Rechnungshof einen Sonderbericht (Nr. 12/2020) uber die
européische Plattform flr Investitionsberatung (European Investment Advisory Hub — EIAH)
veroffentlicht. In dem Bericht wurde der Schluss gezogen, dass die EIAH bis Ende 2018 noch
nicht als wirksames Instrument zur Ankurbelung von Investitionen in der EU erwiesen hatte.
Der Prufung zufolge hatten im untersuchten Zeitraum nur wenige Auftrdge erhebliche
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Auswirkungen auf das Angebot an investitionsgeeigneten Projekten, wobei sich die meisten
EIAH-Auftrage auf die frihen Phasen des Projektinvestitionszyklus bezogen, sodass sie
wahrscheinlich erst langerfristig Wirkung entfalten werden.

Der Europaische Rechnungshof stellte fest, dass die Begiinstigten mit den uber die EIAH
vermittelten mafRgeschneiderten Beratungsdiensten sehr zufrieden waren und die meisten
EIAH-Auftrage Wirtschaftszweigen und Mitgliedstaaten mit hoher Prioritdt zuzurechnen
waren. Er merkte jedoch auch an, dass die EIAH nur wenige Anfragen erhielt, die im
Vergleich zu den verfligbaren Ressourcen zu vollumfénglichen Beratungsauftragen gefiihrt
hatten. Ferner bedlrfe es einer klareren Strategie und besserer Verfahren fir die
Weiterverfolgung der aus den EIAH-Auftragen resultierenden Investitionen. Dariber hinaus
seien bei der Zusammenarbeit mit Partnern zur Verbesserung der geografischen Abdeckung
trotz der Bemihungen der EIAH aufgrund der rechtlichen Komplexitdt und der
unterschiedlichen Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit der nationalen Forderbanken nur
langsam Fortschritte erzielt worden.

Die InvestEU-Beratungsplattform wird den Empfehlungen des Europaischen Rechnungshofs
weitgehend Rechnung tragen und dabei auch die Lehren aus der EIAH beriicksichtigen,
indem sie beispielsweise

— die Zusammenarbeit mit den nationalen Forderbanken weiterentwickelt, um die
Préasenz vor Ort und den lokalen Zugang zu Beratungsdiensten zu verbessern;

— Prioritditen und spezifische Kriterien fir die Bewertung des Nutzens der
beratenden Unterstlitzung festlegt und einen Rahmen fir das Leistungsmonitoring
entwickelt;

— die Screening-Verfahren zur Ermittlung des Mehrwerts potenzieller Auftréage
verbessert, um deren Nutzen zu maximieren;

— den Beratungsbedarf und die voraussichtliche Nachfrage nach gezielten
Beratungsinitiativen sowie nach der Entwicklung von im Rahmen der Garantie
des Fonds ,,InvestEU* forderfahigen Projekten ermittelt.

. Konsultation der Interessentrager

Dieser Vorschlag ist Teil des MaRnahmenpakets, mit dem der wirtschaftliche Schaden der
COVID-19-Pandemie eingedammt werden soll. Es handelt sich also um eine
Krisenmalnahme. Da die Unterstitzung der europdischen Unternehmen, die von der
Pandemie und den Einddmmungsmalinahmen schwer beeintrachtigt worden sind, dringend
aufgenommen werden muss, war es nicht moglich, die Interessentrager in Bezug auf die
gegentiber dem ursprunglichen Kommissionsvorschlag von 2018 neuen Elemente zu
konsultieren.

Was die Ubrigen Elemente betrifft, so stiitzte sich die Folgenabschéatzung auf die 6ffentliche
Konsultation zu EU-Fonds im Bereich Investitionen, Forschung und Innovation, KMU und
Binnenmarkt und insbesondere auf die Antworten im Zusammenhang mit der Unterstiitzung
der EU zugunsten von Investitionen®.

Der vorliegende Vorschlag tragt den Ergebnissen dieser Konsultation Rechnung. In den
meisten Antworten wurde die Auffassung vertreten, dass die derzeitige EU-Unterstiitzung

B Dies war ein Teilabschnitt der 6ffentlichen Konsultation zu Investitionen, Forschung und Innovation,

KMU und Binnenmarkt.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market_de
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zugunsten von Investitionen nicht in ausreichendem Male auf politische Zielsetzungen wie
die Senkung der Arbeitslosigkeit, die Forderung sozialer Investitionen sowie des digitalen
Wandels, die Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln insbesondere fir KMU, die
Gewdhrleistung einer sauberen und gesunden Umwelt und die Unterstiitzung der industriellen
Entwicklung ausgerichtet ist.

Die Befragten betonten, wie wichtig EU-weite politische Zielsetzungen u. a. in den Bereichen
Forschung, Unterstutzung fir allgemeine und berufliche Bildung, saubere und gesunde
Umwelt, Ubergang zu einer COj-armen Kreislaufwirtschaft und Verringerung der
Avrbeitslosigkeit sind.

Rund 60 % der Teilnehmer der 6ffentlichen Konsultation (ber strategische Infrastrukturen
vertraten die Ansicht, dass Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzierungsinstrumenten den
Beitrag der derzeitigen Programme zur Erreichung der politischen Ziele schmalern.

Eine Uberwiegende Mehrheit der Teilnehmer sprach sich fiir die vorgeschlagenen
Malnahmen aus, die dazu beitragen kdnnten, den Verwaltungsaufwand zu verringern. Dazu
gehorten weniger, klarere und kirzere Regeln, die Angleichung der Vorschriften der
einzelnen EU-Fonds sowie ein stabiler, aber flexibler Rahmen zwischen den
Programmplanungszeitrdumen.

Mit dem Vorschlag soll diesen Ergebnissen Rechnung getragen werden, indem der
Schwerpunkt hinsichtlich der Unterstiitzung im Rahmen des Fonds ,,InvestEU* noch stirker
auf die politischen Prioritdten der Union gelegt wird. Das mit dem Fonds ,,InvestEU*
eingefiihrte einheitliche Regelwerk dirfte das Problem etwaiger Uberschneidungen beseitigen
und es insbesondere Endempféangern erleichtern, Unterstiitzung zu beantragen. Der Fonds
LInvestEU* verfiigt auch tiber eine gewisse Flexibilitat, sodass er an die Entwicklung von
Marktgegebenheiten und -bedlrfnissen angepasst werden kann. Auch die Berichtspflichten
wurden harmonisiert.

. Externes Fachwissen

Wie unter der Unteriiberschrift ,Riickblickende Bewertungen/Eignungspriifungen
bestehender Rechtsvorschriften” erkldrt, wurde im Einklang mit Artikel 18 Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2015/1017 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015
uber den Europaischen Fonds fur strategische Investitionen, die européische Plattform flr
Investitionsberatung und das européaische Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 — der Europaische Fonds fir
strategische Investitionen™ eine externe Bewertung® durchgefiihrt.

14 ABI. L 169 vom 1.7.2015, S. 1.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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. Folgenabschatzung

Dieser Vorschlag ist Teil des MaRnahmenpakets, mit dem der wirtschaftliche Schaden der
COVID-19-Pandemie eingeddmmt werden soll. Es handelt sich also um eine
KrisenmaRnahme. Da die Unterstitzung der européischen Unternehmen, die von der
Pandemie und den Einddmmungsmalinahmen schwer beeintrachtigt worden sind, dringend
aufgenommen werden muss, war es nicht moéglich, eine formliche Folgenabschédtzung in
Bezug auf die gegenlber dem urspringlichen Kommissionsvorschlag von 2018 neuen
Elemente durchzufihren.

Was die (brigen Elemente betrifft, so wurden in der im Zusammenhang mit dem
urspriinglichen Kommissionsvorschlag von 2018 vorgestellten Folgenabschatzung® die
groliten Herausforderungen flr den néchsten MFR, insbesondere die Investitionsliicken und
suboptimale Investitionssituationen in verschiedenen Politikbereichen wie Forschung und
Innovation, nachhaltige Infrastruktur, KMU-Finanzierung und soziale Investitionen,
eingehend gepruft. In der Folgenabschdatzung wurden die Beweggrinde fir die
vorgeschlagene Struktur des Fonds ,InvestEU“, seine Leitungsstruktur, seine Ziele,
Zielvorhaben, Finanzprodukte und Endempféanger untersucht und erldutert. Gegebenenfalls
wurden in der Folgenabschdtzung die erwogenen Alternativiosungen beschrieben und die
Beweggriinde fur die vorgeschlagenen Optionen erlautert. Dies bezog sich insbesondere auf
die Grunde fur die Einrichtung eines einzigen Investitionsforderinstruments, die
Durchfiihrungsmechanismen und die Durchfiihrungspartner sowie auf die vorgeschlagene
Leitungsstruktur.

In der Folgenabschdtzung wurde betont, dass die bisherige Erfahrung mit den EU-
Finanzierungsinstrumenten und der EFSI-Haushaltsgarantie gezeigt hat, dass die EU-
Investitionsférderinstrumente im nachsten MFR vereinfacht, gestrafft und besser koordiniert
werden sollten. Die Erfahrung mit dem EFSI hatte auch gezeigt, dass der Einsatz einer
Haushaltsgarantie anstelle der herkdmmlichen Finanzierungsinstrumente dort, wo es moglich
ist, erhebliche Vorteile und Effizienzgewinne mit sich bringt.

Im Rahmen der Folgenabschitzung wurde festgestellt, dass der Fonds ,,InvestEU* folgende
Hauptmerkmale aufweist:

o eine einheitliche Struktur mit einem direkten Kommunikationskanal zu den
Finanzmittlern, Projekttrdgern und Endempfangern, die Finanzierungsmdglichkeiten
suchen;

o eine starkere Hebelwirkung und eine effizientere Nutzung der Haushaltsmittel durch

die Verwendung einer einzigen Haushaltsgarantie, die unterschiedlichen
Finanzprodukten mit einem diversifizierten Risikoportfolio zugrunde liegt. Im
Vergleich zu einem Fonds, der tber unterschiedliche Finanzierungsinstrumente oder
zweckgebundene Haushaltgarantien verfligt, die eine begrenzte Spanne an Risiken
abdecken, fuhrt dies zu Effizienzgewinnen, da zur Gewaéhrleistung eines
gleichwertigen Schutzniveaus eine niedrigere Dotierungsquote erforderlich ist;

o ein vereinfachtes und gezieltes Angebot von Investitionsforderinstrumenten, die auf
die wichtigsten politischen Ziele der EU ausgerichtet sind. Ein solches Angebot
waurde es auch ermdglichen, Finanzhilfen mit Finanzierungen aus verschiedenen EU-
Programmen, der herkdmmlichen EIB-Kreditvergabe oder privaten Finanzierungen
zu kombinieren;

16 SWD(2018) 314 final.
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° die Mdoglichkeit, sektorspezifische Instrumente einzusetzen, mit denen bestimmten
Arten von Marktversagen begegnet werden kann (z. B. ,,Green Shipping®, Energie-
Demonstrationsprojekte, Naturkapital);

° FlexibilititsmaBnahmen, die es dem Fonds ,InvestEU“ ermdéglichen, rasch auf
Marktveranderungen oder sich mit der Zeit &ndernde politische Prioritaten zu
reagieren;

o eine integrierte Leitungs- und Durchfihrungsstruktur, durch die die interne

Koordinierung verbessert und die Position der Kommission gegeniiber den
Durchfuhrungspartnern gestéarkt wird. Dies wirde auch zu Effizienzvorteilen bei den
Verwaltungskosten fiihren, Doppelarbeit und Uberschneidungen vermeiden und die
Sichtbarkeit fur Investoren erhdhen;

o vereinfachte Anforderungen an Berichterstattung, Uberwachung und Kontrolle.
Aufgrund des einheitlichen Rahmens sieht der Fonds ,,InvestEU* integrierte und
vereinfachte Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften vor;

o bessere Komplementaritat zwischen den zentral verwalteten und den im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrten Programme. Dazu zahlt die Mdoglichkeit
fur Mitgliedstaaten, Zuweisungen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung tber
den Fonds ,,InvestEU* (in der Mitgliedstaaten-Komponente) zu biindeln;

° Verknipfung der InvestEU-Beratungsplattform mit dem Fonds ,,InvestEU*, um den
Aufbau und die Umsetzung einer Pipeline von bankfahigen Projekten zu
unterstitzen.

Die verschiedenen im Rahmen des Fonds ,,InvestEU* erwogenen Mallnahmen werden iiber
unterschiedliche Produkte umgesetzt, die auf die jeweiligen Risiken ausgerichtet sind und je
nach Art der bereitgestellten Garantiedeckung und der unterstltzten VVorhaben hohe, mittlere
oder niedrige Dotierungsquoten erfordern. Die Kommission wird Leitlinien bereitstellen und
die Nutzung der einzelnen Produkte und die mit ihnen abgedeckten Risiken (iberwachen, um
zu gewahrleisten, dass das Gesamtportfolio mit der im Vorschlag festgelegten
Dotierungsquote vereinbar ist.

Am 27. April 2018 gab der Ausschuss fur Regulierungskontrolle eine positive Stellungnahme
mit Vorbehalten ab'’. In der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen'® zur
Folgenabschatzung werden die aufgeworfenen Fragen behandelt. Im Bericht werden die
derzeitigen Uberschneidungen zwischen dem EFSI und den zentral verwalteten
Finanzierungsinstrumenten nun besser erlautert. Ferner wird darin dargelegt, wie im Rahmen
des Fonds ,,InvestEU* potenzielle Uberschneidungen vermieden werden. Dariiber hinaus
werden darin die Wahl der vorgeschlagenen Leitungsstruktur und die Rolle der verschiedenen
Stellen naher erlautert. Dazu gehdort eine Gegeniiberstellung der aktuell im Rahmen des EFSI
und der Finanzierungsinstrumente verwendeten Leitungsstrukturen mit der im Rahmen des
Fonds ,,InvestEU* vorgeschlagenen Struktur. AuBBerdem wurden zusitzliche Erlduterungen zu
den Annahmen fiir das vorgesehene Risikoniveau und die Dotierungsquote hinzugefigt,
darunter weitere Erlauterungen zur Risikobewertungsfunktion innerhalb der Leitungsstruktur.

. Vereinfachung

Gegenwaértig wird suboptimalen Investitionsbedingungen anhand eines uneinheitlichen und
fragmentierten Portfolios von EU-Finanzierungsinstrumenten und anhand des EFSI begegnet.

= https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-293-1-EN-MAIN-PART-1.PDF
18 SWD(2018) 314 final.
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Dies verkompliziert auch fur Finanzmittler und Endempfénger die Lage, weil sie mit
unterschiedlichen Regeln fur die Forderféhigkeit und die Berichterstattung konfrontiert sind.

Das Ziel des Fonds ,,InvestEU* besteht darin, die EU-Investitionsforderung zu vereinfachen,
indem ein einheitlicher Rahmen geschaffen wird, der die Komplexitat verringert. Durch die
geringere Zahl von Vereinbarungen im Rahmen eines einheitlichen Regelwerks wird der
Fonds ,,InvestEU* den Zugang zu EU-Fordermitteln fir die Endempfanger, die Leitung und
die Verwaltung von Investitionsforderinstrumenten vereinfachen.

Da der Fonds ,,InvestEU* den gesamten Bedarf nach Investitionsforderung abdeckt, konnen
durch ihn die Berichtspflichten und Leistungsindikatoren gestrafft und harmonisiert werden.

. Grundrechte
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Einklang mit der Mitteilung™® der Kommission ,,Der EU-Haushalt als Motor fiir den
Europédischen Aufbauplan®, die einen gestirkten Mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2021-2027 vorsieht, belduft sich der Haushaltsrahmen (Mittel fir Verpflichtungen
zu jeweiligen Preisen) fiir das Programm ,InvestEU* auf 33 524 733 000 EUR, darunter
724 733 000 EUR fur Projektentwicklungshilfe und andere flankierende Malinahmen. Die
Gesamtdotierung wird 33 800 000 000 EUR betragen, von denen 1 000 000 000 EUR durch
Einnahmen, Rickzahlungen und Einziehungen aus bestehenden Finanzierungsinstrumenten
und dem EFSI abgedeckt werden. Einnahmen und Einziehungen aus dem Fonds ,,InvestEU*
tragen ebenfalls zur Dotierung bei. Von dem oben genannten haushaltspolitischen Rahmen
werden 33 000 440 000 EUR im Rahmen des Européischen Aufbauinstruments auf der
Grundlage der im neuen Eigenmittelbeschluss vorgesehenen Befugnis bereitgestellt.

Fur die Beteiligung der Union an einer moglichen kinftigen (ein- oder mehrmaligen)
Kapitalerhdhung des EIF werden im Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 bis zu
900 000 000 EUR  bereitgestellt werden mussen. Dies betrifft den Unionsanteil am
eingezahlten Teil einer solchen Kapitalerhdhung. Die Union sollte in der Lage sein, ihren
Gesamtanteil am Kapital des EIF aufrechtzuerhalten, wobei die finanziellen Auswirkungen
gebiihrend zu ber(cksichtigen sind.

Ein Finanzbogen mit weiteren Informationen zum Haushalt ist beigefugt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Uberwachungs-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Der Fonds ,InvestEU“ (die EU-Garantie) wird nach dem Prinzip der indirekten
Mittelverwaltung  durchgefuhrt.  Die  Kommission  schlielt die  notwendigen
Garantievereinbarungen  mit  den  Durchfliihrungspartnern ab.  Die  InvestEU-
Beratungsplattform wird je nach Art der Unterstiitzung nach dem Prinzip der indirekten oder
der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt. Das InvestEU-Portal wird hauptsdchlich nach
dem Prinzip der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt.

9 COM(2020) 442 final.
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Die Auswirkungen des Programms ,,InvestEU* werden anhand von Evaluierungen bewertet.
Die Evaluierungen werden geméall den Randnummern 22 und 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016%° durchgefiihrt, in denen die drei Organe bestatigt haben,
dass Evaluierungen der geltenden Rechtsvorschriften und PolitikmaRnahmen die Grundlage
fiir die Abschatzung der Folgen von Optionen flir weitergehende Malinahmen bilden sollten.
Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Programms ,,InvestEU*
anhand von dessen Indikatoren und Zielvorgaben bewertet, und es wird eingehend untersucht,
inwieweit das Programm ,,InvestEU* als relevant, effizient und effektiv betrachtet werden
kann, ob es einen hinreichenden europdischen Mehrwert aufweist und ob Kohérenz mit
anderen  EU-Politikbereichen besteht. Anhand bestehender Erkenntnisse werden
Méngel/Probleme ermittelt und es wird geprift, ob die MaRnahmen oder ihre Ergebnisse
weiter verbessert werden kénnen und wie ihre Nutzung/Wirkung maximiert werden kann. Die
Leistungsuberwachung wird anhand der im Vorschlag festgelegten Indikatoren gemessen.
Zusétzlich zu diesen Kernindikatoren werden auf der Grundlage der spezifischen
Finanzprodukte, die zum Einsatz kommen, detailliertere Indikatoren in die
Investitionsleitlinien oder die Garantievereinbarungen aufgenommen. Dariiber hinaus werden
fur die InvestEU-Beratungsplattform und das InvestEU-Portal spezifische Indikatoren
entwickelt.

Gemal? der Haushaltsordnung wird von den Durchfihrungspartnern eine harmonisierte
Berichterstattung verlangt.

. Ausfuhrliche Erlauterung der einzelnen Bestimmungen des Vorschlags
Kapitel | — Allgemeine Bestimmungen

In den allgemeinen Bestimmungen werden die allgemeinen und die spezifischen Ziele des
Programms ,InvestEU*“ dargelegt, die sich anschlieBend in den Politikbereichen
niederschlagen.

Mit den durch die EU-Garantie im Rahmen des Fonds ,InvestEU“ unterstiitzten
Finanzierungen und Investitionen soll  Folgendes geférdert  werden: i) die
Wettbewerbsfahigkeit der Union, einschlielich Forschung, Innovation und Digitalisierung,
i) Wachstum und Beschéftigung in der Wirtschaft der Union, ihre Nachhaltigkeit und ihre
okologische und klimabezogene Dimension, die zur Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung und der Ziele des Pariser Klimaschutziibereinkommens sowie zur Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze beitragen, iii) die soziale Widerstandsfahigkeit, Inklusivitat und
Innovationskraft der Union, iv) wissenschaftlicher und technischer Fortschritt, Kultur und
allgemeine und berufliche Bildung, v) die Integration der Kapitalmarkte der Union und die
Starkung des Binnenmarkts, darunter Lésungen zur Verringerung der Fragmentierung der
Kapitalmarkte der Union, zur Diversifizierung der Finanzierungsquellen fur Unternehmen in
der Union wund zur Forderung nachhaltiger Finanzierungen, vi) Forderung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts durch Leistung eines Beitrags zur
Abwendung einer asymmetrischen Erholung nach der Krise oder vii) die Erholung der
Wirtschaft der Union nach der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Krise, die
Aufrechterhaltung und Starkung ihrer strategischen Wertschopfungsketten, die sich haufig auf
mehrere Mitgliedstaaten und Regionen erstrecken, und die Erhaltung und Verstdrkung von
Tatigkeiten, die fur die Union von strategischer Bedeutung sind in Bezug auf kritische
Infrastrukturen, Technologien und Ressourcen fiir Unternehmen und Verbraucher.

2 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen

Union und der Europdischen Kommission vom 13. April 2016 (iber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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Als Umfang der EU-Garantie wird ein Betrag von 75 153 850 000 EUR vorgeschlagen, wobei
fiir die Dotierung eine Dotierungsquote von 45 %, d. h. 33 800 000 000 EUR, erforderlich ist
(beide Betrage zu jeweiligen Preisen). Die vorlaufige Mittelzuweisung der EU-Garantie nach
den einzelnen Politikbereichen ist in Anhang I aufgefiihrt. Der Politikbereich ,,Strategische
europdische Investitionen” wird jedoch mit einer EU-Garantie-Zuweisung von bis zu
31 153 850 000 EUR ausgestattet. Die HoOhe der Dotierung héngt von der Art der
vorgesehenen Finanzprodukte und der Risikobehaftung der Portfolios ab, wobei den im
Rahmen des EFSI und friherer Finanzierungsinstrumente gesammelten Erfahrungen
Rechnung getragen wird.

Fur die InvestEU-Beratungsplattform, das InvestEU-Portal und flankierende MaRnahmen
wird eine Finanzausstattung von 724 733 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) vorgeschlagen.
Die Finanzausstattung steht in einem angemessenen Verhaltnis zum Umfang der EU-Garantie
und soll gewahrleisten, dass der reibungslose Einsatz der verfuigbaren Finanzmittel dadurch
erleichtert wird, dass u.a. Vorhabentrdger eine angemessene beratende Unterstiitzung
erhalten.

Es ist ebenfalls vorgesehen, dass sich Drittlander, die ihre vollstandige Beteiligung in
Barmitteln bereitstellen, an Finanzprodukten im Rahmen der Politikbereiche des Fonds
»InvestEU*, mit Ausnahme des Bereichs ,,Strategische europdische Investitionen®, beteiligen
konnen. Diese Mdglichkeit ist insbesondere dann vorgesehen, wenn in begrindeten Fallen
bestehende Vereinbarungen, unter anderem im Bereich der Forschung, fortgesetzt oder
Mdglichkeiten zur Unterstiitzung im Zusammenhang mit dem Beitrittsprozess vorgesehen
werden sollen. Auch Mitgliedstaaten, die einen Teil ihrer unter die geteilte Mittelverwaltung
fallenden Fondsmittel {iber den Fonds ,,InvestEU“ einsetzen wollen, kénnen Beitrédge
einzahlen. Diese Betrdge kommen zu den 75 153 850 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) der
EU-Garantie hinzu.

Kapitel Il — Der Fonds ,,InvestEU*

In diesem Kapitel werden die fiinf Politikbereiche des Fonds ,,InvestEU* i) nachhaltige
Infrastruktur, ii) Forschung, Innovation wund Digitalisierung, iii) KMU, iv) soziale
Investitionen und Kompetenzen und V) strategische européische Investitionen
herausgearbeitet, und es wird eine detaillierte Beschreibung ihres Umfangs gegeben.

Auch werden darin die beiden Komponenten der EU-Garantie festgelegt: i) die EU-
Komponente und ii) die Mitgliedstaaten-Komponente, die sich aus einer Subkomponente fir
jeden Mitgliedstaat zusammensetzt, der beschliel3t, einen Teil seiner Fondsmittel, die der
geteilten Mittelverwaltung unterliegen, in den Fonds ,,InvestEU* einzuzahlen.

Die spezifischen Vorschriften fur die Mitgliedstaaten-Komponente sehen eine
Beitragsvereinbarung zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat vor und
legen die wichtigsten Elemente der Einzahlung, z.B. Umfang, Dotierungsquote und
Eventualverbindlichkeit, fest. Die notwendigen Bestimmungen sind in der Dachverordnung
und anderen einschlagigen Rechtsinstrumenten enthalten. Nach der Ubertragung in den Fonds
,InvestEU* erfolgt die Durchfithrung der Mitgliedstaaten-Komponente nach den Vorschriften
des Fonds ,,InvestEU*. Die Kommission wéhlt die Durchfiihrungspartner auf der Grundlage
eines Vorschlags des Mitgliedstaats aus und unterzeichnet mit dem betreffenden Mitgliedstaat
eine Garantievereinbarung.

In ithrem Vorschlag fur den Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 legt die
Kommission ein noch ehrgeizigeres Ziel fest, um zu gewdhrleisten, dass die Klimaziele in
allen EU-Programmen durchgangig bertcksichtigt werden. Danach sollen 25 % der EU-
Ausgaben zu Klimazielen beitragen. Der Beitrag des Programms ,,InvestEU* zur Erreichung
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dieses Gesamtziels soll im Rahmen eines EU-Klimaverfolgungssystems nachverfolgt werden.
Fdr Investitionen, mit denen Klima- und Umweltziele der Union im Rahmen des
Politikbereichs ,,nachhaltige Infrastruktur verwirklicht werden, wurde ein ehrgeiziges
gesondertes Ziel von mindestens 60 % festgelegt. Die Kommission wird die einschlagigen
Informationen jedes Jahr im Rahmen des jahrlichen Haushaltsentwurfs vorlegen.

Um den potenziellen Beitrag des Programms ,,InvestEU* zur Erreichung der Klimaziele voll
auszuschopfen, wird die Kommission sich bemiihen, einschlagige Manahmen im Rahmen
der Ausarbeitung, Durchfiihrung, Uberpriifung und Evaluierung des Programms ,,InvestEU*
zu ermitteln.

Kapitel 111 — Partnerschaft zwischen der Kommission und der Europdischen Investitionsbank-
Gruppe

Es wurde eine Partnerschaft zwischen der Kommission und der Europdischen
Investitionsbank-Gruppe eingerichtet. Neben der Durchfuhrung von 75 % der EU-Garantie
erstreckt sie sich auf bestimmte Beratungsaufgaben hinsichtlich bankbezogener Aspekte der
Garantievereinbarungen, insbesondere in Bezug auf das finanzielle Risiko, und in Bezug auf
das Risikomanagement des Portfolios. Die Europaische Investitionsbank-Gruppe wird auch
eine zentrale Rolle bei der Durchfuhrung der beratenden Unterstiitzung im Rahmen der
InvestEU-Beratungsplattform spielen. Dartiber hinaus wird sie die Kommission beraten und
operative Aufgaben im Zusammenhang mit der Plattform wahrnehmen.

Die Europdische Investitionsbank-Gruppe ergreift alle erforderlichen MaRRnahmen und
Vorkehrungen, damit es im Zusammenhang mit den Aufgaben, die sie im Rahmen der
Partnerschaft fir die Kommission wahrnimmt, nicht zu Interessenkonflikten mit anderen
Durchfuhrungspartnern kommt.

Kapitel IV — Die EU-Garantie

In diesem Kapitel sind die Bestimmungen (iber die EU-Garantie und ihren Einsatz festgelegt.
Dazu zéhlen die Unwiderruflichkeit und das Nachfrageprinzip der EU-Garantie, der
Investitionszeitraum, die Anforderungen an forderfdhige Finanzierungen und Investitionen
und die forderfahigen Finanzierungsarten. Die fur Finanzierungen und Investitionen infrage
kommenden Sektoren sind im Einzelnen in Anhang Il aufgefihrt.

Das Kapitel regelt dartber hinaus die Anforderungen an die Durchfuhrungspartner, die im
Einklang mit der Haushaltsordnung unter anderem eine Saulenbewertung bestehen mussen,
und an die zwischen der Kommission und den Durchfiihrungspartnern geschlossenen
Garantievereinbarungen. Es enthélt auch Anforderungen in Bezug auf das Entgelt fir die EU-
Garantie und die Bedingungen fir eine Reduzierung des Entgelts in hinreichend begriindeten
Fallen.

Bei der Auswahl der Durchfuhrungspartner wird die Kommission bericksichtigen, inwieweit
diese in der Lage sind, die Ziele des Fonds ,InvestEU“ zu erfiillen und Eigenmittel
beizusteuern, private Investoren zu mobilisieren, eine angemessene geografische und
sektorale Abdeckung sicherzustellen und neue Ldsungen zur Behebung von Marktversagen
und suboptimalen Investitionsbedingungen zu bieten. In Anbetracht der ihr von den Vertragen
zugewiesenen Rolle, ihrer Fahigkeit, in allen Mitgliedstaaten zu agieren, und ihrer im Rahmen
der derzeitigen Finanzierungsinstrumente und des EFSI gewonnenen Erfahrungen sollte die
Europdische Investitionsbank-Gruppe im Rahmen der EU-Komponente ein bevorzugter
Durchfiihrungspartner bleiben. Sie wird 75 % der EU-Garantie durchfiihren. Auch nationale
Forderbanken oder -institute kdnnen Durchfiihrungspartner werden. AulRerdem werden andere
internationale  Finanzierungsinstitutionen als Durchfihrungspartner agieren konnen,
insbesondere wenn sie aufgrund besonderer Fachkenntnisse und Erfahrungen in bestimmten
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Mitgliedstaaten einen komparativen Vorteil aufweisen. Auch andere Stellen, die die in der
Haushaltsordnung festgelegten Kriterien erfullen, sollten als Durchfiihrungspartner agieren
konnen.

Ferner enthélt das Kapitel — in Abhé&ngigkeit von der Art der Finanzierung, die im Rahmen
der EU-Garantie bereitgestellt werden kann — genaue Angaben dazu, was von der EU-
Garantie erfasst wird.

Kapitel V — Die Leitungsstruktur

Der Fonds ,,InvestEU* wird iiber einen Beratungsausschuss verfiigen, der sich zusammensetzt
aus i) Vertretern der Durchfuhrungspartner, ii) Vertretern der Mitgliedstaaten, iii) einem vom
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ernannten Sachverstdndigen und iv) einem
vom Ausschuss der Regionen ernannten Sachverstandigen. Zu den Aufgaben des
Beratungsausschusses gehort die Beratung der Kommission und des Lenkungsausschusses bei
der Gestaltung von Finanzprodukten, dic im Rahmen des Fonds ,,InvestEU*“ umgesetzt
werden sollen, sowie Beratungen zu Marktentwicklungen, Marktversagen und suboptimalen
Investitionsbedingungen sowie Marktbedingungen. Darliber hinaus tauscht er sich uber
Marktentwicklungen und bewéhrte Verfahren aus.

Es wird ein Lenkungsausschuss eingesetzt, der strategische und operative Leitlinien festlegt,
den risikomethodischen Rahmen verabschiedet, die Durchfiihrung des Programms
nInvestEU* beaufsichtigt, zur Auswahlliste der Bewerber fiir den Investitionsausschuss
angehort wird, die Geschaftsordnung des Sekretariats des Investitionsausschusses
verabschiedet und die Vorschriften erlasst, die fur Geschafte mit Investitionsplattformen
gelten.

Der Lenkungsausschuss setzt sich aus vier Vertretern der Kommission, drei Vertretern der
Europaischen Investitionsbank-Gruppe und zwei Vertretern anderer Durchfiihrungspartner
zusammen. Darlber hinaus benennt das Europdische Parlament einen Sachverstandigen als
nicht stimmberechtigtes Mitglied. Den Vorsitz fiihrt ein Vertreter der Kommission.

Bevor dem Investitionsausschuss ein Vorschlag vorgelegt wird, prift die Kommission, ob die
eingereichten Finanzierungen oder Investitionen mit dem Recht und der Politik der Union im
Einklang stehen. In Bezug auf die Europdische Investitionsbank wird vorgeschlagen, dass ihre
Vorschldage keiner solchen Priifung unterzogen werden, da sie der Kommission im Rahmen
des Verfahrens nach Artikel 19 des Protokolls Nr.5 vorgelegt werden. Nur wenn die
Kommission in diesem Zusammenhang eine negative Stellungnahme abgibt, wird eine
Finanzierung oder Investition nicht von der EU-Garantie erfasst.

Der Investitionsausschuss genehmigt den Einsatz der EU-Garantie fur Finanzierungen und
Investitionen. Die Mitglieder dieses Ausschusses sind externe Sachverstandige mit
Fachwissen in den betreffenden Sektoren. Der Ausschuss tritt in funf verschiedenen
Formationen zusammen, die den Politikbereichen entsprechen. Jede Formation umfasst sechs
Mitglieder, von denen vier stdndige Mitglieder sind, die an allen Formationen teilnehmen. Die
verbleibenden beiden Mitglieder werden mit Blick auf die unter den jeweiligen Politikbereich
fallenden Themen ausgewahlt.

Zur Unterstutzung des Investitionsausschusses wird ein unabhangiges Sekretariat eingerichtet.
Das Sekretariat wird verwaltungstechnisch bei der Kommission angesiedelt sein, ist aber dem
Vorsitz des Investitionsausschusses unterstellt.
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Der Investitionsausschuss wird auch fir die Gewahrung der EU-Garantie fur Geschéafte im
Rahmen der EFSI-Verordnung® zustandig sein.

Fur alle dem Investitionsausschuss vorgelegten Finanzierungen und Investitionen ist eine
Bewertungsmatrix zu erstellen. Diese Bewertungsmatrix wird eine unabhéngige, transparente
und harmonisierte Bewertung der Antrage auf den Einsatz der EU-Garantie gewahrleisten. Sie
enthalt detaillierte Angaben zu der betreffenden Finanzierung oder Investition, unter anderem
in Bezug auf den Beitrag der Finanzierung oder der Investition zu den politischen Zielen der
Union, die Zuséatzlichkeit, die Beschreibung des Marktversagens oder der suboptimalen
Investitionsbedingungen, die Investitionsauswirkungen und das Finanzprofil.

Kapitel VI — Die InvestEU-Beratungsplattform

Die InvestEU-Beratungsplattform gewahrt Unterstitzung in Form von Beratung bei der
Ermittlung, Vorbereitung, Entwicklung, Strukturierung, Vergabe und Durchfiihrung von
Investitionsvorhaben, einschlieBlich des entsprechenden Kapazitdtsaufbaus. Sie steht
offentlichen und privaten Vorhabentragern sowie Finanzmittlern und anderen Mittlern zur
Verfugung.

Kapitel VII — Das InvestEU-Portal

Die Einrichtung des InvestEU-Portals erfolgt auf der Grundlage der Erfahrungen, die mit dem
Investitionsvorhabenportal im Rahmen der Investitionsoffensive fiir Europa gesammelt
wurden. Die Kommission tiberpriift systematisch die Ubereinstimmung der VVorhaben mit den
Rechtsvorschriften und der Politik der Union. Dariber hinaus sind die Durchfuhrungspartner
verpflichtet, die in ihren Tatigkeitsbereich fallenden Vorhaben, welche die Anforderungen
hinsichtlich der Ubereinstimmung erfiillen, zu beriicksichtigen. Das Ziel des Portals besteht
darin, investitionsfahigen Vorhaben in der EU, fur die Finanzierungsmoglichkeiten gesucht
werden, Sichtbarkeit zu verleihen. Ein Vorhaben muss jedoch nicht auf dem Portal
eingetragen werden, um in den Genuss von EU-Fordermitteln zu kommen. Ebenso bedeutet
die Eintragung eines Vorhabens auf dem Portal nicht, dass das Vorhaben letztlich in den
Genuss der EU-Garantie kommt.

Kapitel VIII — Rechenschaftspflicht, Uberwachung und Berichterstattung, Evaluierung und
Kontrolle

Der Vorsitz des Lenkungsausschusses kann aufgefordert werden, dem Europaischen
Parlament oder dem Rat Bericht zu erstatten oder von den genannten Organen gestellte
Fragen mundlich oder schriftlich zu beantworten.

Dieses Kapitel sieht eine regelmaRige Uberwachung und Berichterstattung vor und legt die
Indikatoren fest, anhand deren die Leistungsmessung in Anhang Ill erfolgt. Dartiber hinaus
enthalt es Bestimmungen tber die Rechnungsprufung und die Rechte des OLAF in Bezug auf
Finanzierungen und Investitionen in Drittl&ndern.

Ferner wird vorgeschlagen, den Einsatz der EU-Garantie im Einklang mit den Vorgaben der
Haushaltsordnung einer Zwischen- und einer Abschlussevaluierung zu unterziehen. Bei der
Zwischenevaluierung sind bestimmte Besonderheiten der VVerordnung zu beriicksichtigen, wie
das Funktionieren der Modalitdten im Rahmen der Partnerschaft zwischen der Kommission

2 Verordnung (EU) 2015/1017 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015 dber den
Européischen Fonds flr strategische Investitionen, die européische Plattform fiir Investitionsberatung
und das europaische Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 — der Européische Fonds fir strategische Investitionen (ABI.
L 169 vom 1.7.2015, S. 1).
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und der Europdischen Investitionsbank-Gruppe, die Zuweisung der EU-Garantie auf die
Européische Investitionsbank-Gruppe und die anderen Durchfuhrungspartner sowie die
Umsetzung der InvestEU-Beratungsplattform.

Kapitel IX — Transparenz und Sichtbarkeit

Mit den Bestimmungen soll eine angemessene Transparenz und Sichtbarkeit gegentber den
Endempfangern bzw. der Offentlichkeit gewahrleistet werden.

Kapitel X — Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Dieses letzte Kapitel enthélt Bestimmungen zur Verwendung von Einnahmen, Riickzahlungen
und Einziehungen aus den Vorlauferprogrammen. Eine Liste dieser Programme, die zum
EFSI hinzukommen, ist in Anhang IV aufgefuhrt. Schlieflich regelt dieses Kapitel das
Verfahren fur delegierte Rechtsakte.

Die Verordnung soll ab dem 1. Januar 2021 gelten.
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2020/0108 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Aufstellung des Programms ,,InvestEU*

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 173 und Artikel 175 Absatz 3,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen23,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

Die COVID-19-Pandemie ist ein grofRer Schock fur die Volkswirtschaften der Welt
und der Union. Aufgrund der erforderlichen Einddmmungsmalinahmen ging die
Wirtschaftstatigkeit in der EU erheblich zurlick. Es wird davon ausgegangen, dass das
BIP der EU im Jahr 2020 um rund 7,5 % und damit weitaus starker als wéhrend der
Finanzkrise im Jahr 2009 zurlickgehen wird. Der Ausbruch der Pandemie hat die
starke Verflechtung der globalen Lieferketten deutlich gemacht und einige
Schwachstellen aufgezeigt, wie etwa die UbermaRige Abhéngigkeit strategischer
Industriezweige von nicht diversifizierten externen Bezugsquellen. Diese
Schwachstellen missen angegangen werden, um die Wirksamkeit der von der Union
ergriffenen  NotfallmaBnahmen sowie die Widerstandsfahigkeit der gesamten
Wirtschaft zu verbessern und gleichzeitig ihre Offenheit fiir Wettbewerb und Handel
im Einklang mit den geltenden Regeln zu wahren. Die Investitionstatigkeit dirfte
erheblich zuriickgegangen sein. Vor der Pandemie war zwar eine Erholung des
Verhéaltnisses der Investitionen zum BIP in der Union zu beobachten, doch blieb sie
hinter den an einen kréftigen Aufschwung geknlpften Erwartungen zuriick und reichte
nicht aus, um den im Anschluss an die Krise von 2009 (ber Jahre gebildeten
Investitionsstau abzubauen. Insbesondere werden das derzeitige Investitionsniveau
und die Investitionsprognosen nicht ausreichen, um den Bedarf der Union an
strukturellen Investitionen zur Wiederankurbelung und Stiitzung eines langfristigen
Wachstums vor dem Hintergrund technologischen Wandels und globaler
Wettbewerbsfahigkeit, unter anderem in den Bereichen Innovation, Kompetenzen,
Infrastruktur und kleine und mittlere Unternehmen (KMU), zu decken, und sie werden
nicht ausreichen, um auf zentrale gesellschaftliche Herausforderungen wie
Nachhaltigkeit oder Bevolkerungsalterung zu reagieren. Mit Blick auf die

22
23

ABL. C[...]vom[...],S.[...]
ABL.C[...]vom[...],S.[...].
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(3)

(4)

Verwirklichung der politischen Ziele der Union und die Stiitzung einer raschen,
integrativen und gesunden wirtschaftlichen Erholung ist daher Unterstitzung
erforderlich, um Marktversagen und suboptimalen Investitionsbedingungen
entgegenzuwirken und den Investitionsrickstand in bestimmten Sektoren zu
verringern.

Evaluierungen  haben ergeben, dass es aufgrund der Vielfalt der
Finanzierungsinstrumente, die im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-
2020 eingesetzt wurden, zu einigen Uberschneidungen hinsichtlich ihrer
Ausgestaltung gekommen ist. Ferner hat diese Vielfalt fur die Mittler und
Endempfanger eine komplexe Situation geschaffen, da sie mit unterschiedlichen
Regeln fiir die Forderfahigkeit und die Berichterstattung konfrontiert waren. Das
Fehlen kompatibler Vorschriften hat auch die Kombination verschiedener
Unionsfonds behindert, obwohl solche Kombinationen zur Unterstiitzung von
Vorhaben, die unterschiedliche Finanzierungsarten bendtigen, sinnvoll gewesen
waren. Daher sollte ein einziger Fonds — der Fonds ,InvestEU“, der auf den
Erfahrungen aufbaut, die mit dem im Rahmen der Investitionsoffensive fur Europa
eingerichteten Européischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) gesammelt
wurden — geschaffen werden, der durch die Zusammenfihrung und Vereinfachung des
Finanzierungsangebots in Form einer einzigen Haushaltsgarantie den Endempféangern
eine effizientere Unterstiitzung bietet, dadurch die Wirkung des Téatigwerdens der EU
zu verbessert und zugleich die Kosten fir den Unionshaushalt verringert.

In den letzten Jahren hat die Union ehrgeizige Strategien verabschiedet, um den
Binnenmarkt zu vollenden und nachhaltiges und integratives Wachstum sowie
nachhaltige und integrative Beschéftigung zu fordern; dazu zéhlen ,,Europa 2020: Eine
Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* vom 3. Marz
2010, der ,,Aktionsplan zur Schaffung einer Kapitalmarktunion“ vom 30. September
2015, die ,,neue europdische Agenda fiir Kultur vom 22. Mai 2018, das Paket
»Saubere Energie fiir alle Europder* vom 30. November 2016, der Aktionsplan ,,Den
Kreislauf schlieBen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft vom
2. Dezember 2015, ,,Eine europdische Strategie fiir emissionsarme Mobilitdt vom
20. Juli 2016, der ,,Europdische Verteidigungsaktionsplan® vom 30. November 2016,
die Mitteilung ,,Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds* vom 7. Juni 2017,
,Eine Weltraumstrategie fiir Europa® vom 26. Oktober 2016, die Interinstitutionelle
Proklamation zur europdischen Sdule sozialer Rechte vom 13. Dezember 2017, der
,europdische Griine Deal” vom 11. Dezember 2019, der ,Investitionsplan fiir ein
zukunftsfahiges Europa® vom 14. Januar 2020, die Mitteilung ,.ein starkes soziales
Europa fiir einen gerechten Ubergang® vom 14. Januar 2020, die ,Strategie zur
Gestaltung der digitalen Zukunft Europas®, die ,,Datenstrategie* und das ,,Weilbuch
zur Kiinstlichen Intelligenz* vom 19. Februar 2020, ,,Eine neue Industriestrategie fiir
Europa®“ vom 10. Marz 2020 und die ,,KMU-Strategie fur ein nachhaltiges und
digitales Europa® vom 10. Mirz 2020. Der Fonds ,,InvestEU* sollte die Synergien
zwischen diesen sich gegenseitig verstarkenden Strategien nutzen und verstarken,
indem er Unterstiitzung fur Investitionen und Zugang zu Finanzierungen bietet.

Auf Unionsebene bildet das Europdische Semester fur die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik den Rahmen fur die Ermittlung nationaler Reformprioritaten und
fir die Uberwachung wvon deren Umsetzung. Zur Unterstiitzung dieser
Reformprioritaten arbeiten die Mitgliedstaaten, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, ihre eigenen nationalen
mehrjahrigen Investitionsstrategien aus. Diese Strategien sollten zusammen mit den
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jahrlichen nationalen Reformprogrammen vorgelegt werden, um die prioritéren, aus
nationalen und/oder Unionsmitteln zu férdernden Investitionsvorhaben festzulegen
und zu koordinieren. Die Strategien sollten auch dazu dienen, Unionsmittel in
koharenter Weise zu nutzen und den Mehrwert der finanziellen Unterstltzung, die
insbesondere aus den européischen Struktur- und Investitionsfonds, der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt und dem Programm ,,InvestEU* zu gewédhren ist, zu maximieren.

Der Fonds ,InvestEU* sollte zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der
soziookonomischen Konvergenz und Kohésion der Union, auch in den Bereichen
Innovation und Digitalisierung, zur effizienten Nutzung von Ressourcen im Einklang
mit  der Kreislaufwirtschaft, zur  Nachhaltigkeit und Inklusivitdt des
Wirtschaftswachstums der Union sowie zur sozialen Widerstandsféhigkeit und zur
Integration der Kapitalmérkte der Union beitragen, auch durch Losungen, die die
Fragmentierung der Kapitalméarkte der Union angehen und die Finanzierungsquellen
fur Unternehmen in der Union diversifizieren. Zu diesem Zweck sollten aus dem
Fonds ,,InvestEU“ durch die Bereitstellung eines Rahmens fiir den Einsatz von
Fremdkapital-, Risikoteilungs- und Eigenkapitalinstrumenten, die durch eine Garantie
aus dem Haushalt der Union und, soweit relevant, durch Finanzbeitrage der
Durchfiihrungspartner gestutzt werden, technisch und wirtschaftlich tragfahige
Vorhaben gefordert werden. Der Fonds ,,InvestEU* sollte nach dem Nachfrageprinzip
funktionieren; gleichzeitig sollte der Schwerpunkt auf strategische, langfristige
Vorteile in Schlisselbereichen der Unionspolitik, die auf andere Weise nicht oder
unzureichend finanziert wirden, gelegt werden, um so zur Verwirklichung der
politischen Ziele der Union beizutragen. Die Unterstiitzung im Rahmen des Fonds
»InvestEU* sollte einem breiten Spektrum an Wirtschaftszweigen und Regionen
zugutekommen, wobei eine Gbermé&Rige Konzentration auf bestimmte Branchen oder
geografische Regionen vermieden werden und die Beriicksichtigung von Projekten, an
denen Partnereinrichtungen in zahlreichen Regionen der EU beteiligt sind, erleichtert
werden sollte.

Die Kultur- und Kreativwirtschaft ist eine wichtige und schnell wachsende Branche in
der Union, die sowohl wirtschaftlichen als auch kulturellen Wert aus geistigem
Eigentum und individueller Kreativitat schafft. Die wéhrend der COVID-19-Krise
auferlegten Beschrankungen der sozialen Kontakte zeigten jedoch erhebliche negative
wirtschaftliche Auswirkungen auf die Branche. Aufgrund des immateriellen
Charakters der Vermdgenswerte der Kultur- und Kreativwirtschaft haben KMU und
Organisationen der Branche zudem nur einen eingeschrankten Zugang zu privaten
Finanzierungsmaglichkeiten, die fir Investitionen, Expansionsbestrebungen und die
Teilnahme am internationalen Wettbewerb von wesentlicher Bedeutung sind. Mit dem
Programm ,,InvestEU* sollte weiterhin der Zugang von KMU und Einrichtungen der
Kultur- und Kreativwirtschaft zu Finanzierungen erleichtert werden. Die Kultur- und
Kreativwirtschaft, der audiovisuelle Sektor und der Mediensektor sind von
grundlegender Bedeutung fiir unsere kulturelle Vielfalt und Demokratie im digitalen
Zeitalter und bilden einen wesentlichen Bestandteil unserer Souveranitat und
Autonomie; strategische Investitionen in audiovisuelle und Medieninhalte und -
technologien werden ausschlaggebend sein fir die langfristige Fahigkeit, Inhalte zu
produzieren und an ein breites Publikum tber nationale Grenzen hinweg zu verbreiten.

Um nachhaltiges und integratives Wachstum, Investitionen und Beschaftigung zu
fordern und so zur Verbesserung der Lebensbedingungen und zu einer gerechteren
Einkommensverteilung sowie zu einem stérkeren wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt in der Union beizutragen, sollten aus dem Fonds
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HinvestEU*“  Investitionen in materielle und immaterielle Vermogenswerte,
einschlieBlich des kulturellen Erbes, unterstiitzt werden. Aus dem Fonds ,,InvestEU*
geforderte Projekte sollten 0©kologische und soziale Standards der Union,
einschlieBlich Standards im Bereich der Arbeitnehmerrechte, einhalten. Riickgriffe auf
den Fonds ,,InvestEU* sollten eine Ergénzung zur Unterstiitzung der Union durch
Finanzhilfen darstellen.

Die Union hat sich zu den in der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fir nachhaltige
Entwicklung (im Folgenden ,,Agenda 2030*) festgelegten Zielen, den Zielen der
Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung, dem im Rahmen des
Rahmenubereinkommens der  Vereinten  Nationen Uber  Klimadnderungen
geschlossenen Ubereinkommen von Paris®* (im Folgenden
,Klimaschutziibereinkommen von Paris“) und dem Sendai-Rahmen fir
Katastrophenvorsorge 2015-2030 bekannt. Um die darin enthaltenen Ziele sowie die
in der Umweltpolitik der Union verankerten Ziele zu erreichen, missen die
Anstrengungen zugunsten der nachhaltigen Entwicklung erheblich verstarkt werden.
Daher sollten die Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung einen wichtigen Platz bei
der Konzeption des Fonds ,,InvestEU* einnehmen.

Durch das Programm ,InvestEU“ sollte zum Aufbau eines nachhaltigen
Finanzsystems in der Union beigetragen werden, mit dem im Einklang mit den Zielen
der Mitteilung der Kommission vom 8. Mirz 2018 , Aktionsplan: Finanzierung
nachhaltigen Wachstums* und der Mitteilung der Kommission vom 14. Januar 2020
Uber den Investitionsplan fur ein zukunftsfahiges Europa die Umlenkung privater
Kapitalflisse in nachhaltige Investitionen untersttzt wird.

Angesichts der grofRen Bedeutung, die der Bewaltigung des Klimawandels
entsprechend den Zusagen der Union zukommt, das Klimaschutziibereinkommen von
Paris umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung
zu verwirklichen, wird mit dem Programm ,InvestEU*“ dazu beigetragen, dass
Klimaschutzerwagungen systematisch einbezogen werden und das Ziel erreicht wird,
insgesamt 25 % der Unionsausgaben fir die Unterstitzung der Klimaschutzziele zu
verwenden. MaRRnahmen zur Verwirklichung der Klimaziele werden voraussichtlich
30% der Gesamtfinanzausstattung des Programms ,InvestEU*“ ausmachen.
Entsprechende MaRnahmen werden wéhrend der VVorbereitung und Durchfiihrung des
Programms ,,InvestEU* ermittelt und im Rahmen der entsprechenden Evaluierungen
und Uberpriifungsverfahren erneut bewertet.

Der Beitrag des Fonds ,,InvestEU* zur Erreichung der Klimavorgabe der EU wird im
Rahmen eines von der Kommission in Zusammenarbeit mit potenziellen
Durchfiihrungspartnern zu entwickelnden Unionssystems fir die Verfolgung von
KlimamaRnahmen unter angemessener Beriicksichtigung der [in der Verordnung uber
die Einrichtung eines Rahmens zur Férderung nachhaltiger Investitionen®]
festgelegten Kriterien zur Feststellung, ob eine wirtschaftliche Téatigkeit 6kologisch
nachhaltig ist, nachverfolgt werden. Das Programm ,InvestEU* sollte auch zur
Verwirklichung anderer Dimensionen der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung beitragen.

Laut dem vom Weltwirtschaftsforum herausgegebenen Global Risks Report 2018
héngt die Halfte der zehn groRten Risiken, die eine Bedrohung fiir die globale
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Wirtschaft darstellen, mit der Umwelt zusammen. Zu diesen Risiken z&hlen die
Verschmutzung der Luft, des Bodens sowie der Binnengewasser und der Meere,
extreme Wetterereignisse, Verlust an biologischer Vielfalt sowie mangelnder
Klimaschutz und mangelnde Anpassung an den Klimawandel. Okologische
Grundsatze sind tief in den Vertrdgen und in vielen Politikfeldern der Union verankert.
Daher sollte bei Finanzierungen und Investitionen im Zusammenhang mit dem Fonds
»InvestEU* die durchgédngige Beriicksichtigung von Umweltzielen gefoérdert werden.
Der Umweltschutz sowie die Pravention und das Management einschlégiger Risiken
sollten in die Vorbereitung und Durchfiihrung von Investitionen einbezogen werden.
Die Union sollte auch ihre mit der biologischen Vielfalt und der Kontrolle der
Luftverschmutzung zusammenhé&ngenden Ausgaben Uberwachen, um ihrer
Berichterstattungspflicht entsprechend dem Ubereinkommen (iber die biologische
Vielfalt?® und der Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europaischen Parlaments und des
Rates®’ nachzukommen. Investitionen, die Zielen der 6kologischen Nachhaltigkeit
zugewiesen sind, sollten daher unter Verwendung gemeinsamer Methoden, die mit den
im Rahmen anderer Unionsprogramme fur Klimaschutz, Erhaltung der biologischen
Vielfalt und Luftreinhaltung entwickelten Methoden im Einklang stehen, nachverfolgt
werden, um die einzelnen und die kombinierten Auswirkungen der Investitionen auf
die wichtigsten Bestandteile des Naturkapitals, einschlieBlich Luft, Wasser, Boden und
biologische Vielfalt, zu beurteilen.

Investitionsprojekte, die in erheblichem Umfang von der Union unterstitzt werden,
insbesondere im Bereich der Infrastruktur, sollten vom Durchfuhrungspartner
daraufhin 0Oberprift werden, ob sie 0Okologische, klimabezogene oder soziale
Auswirkungen haben. Ist dies der Fall, sollten sie einer Nachhaltigkeitsprifung
unterzogen werden, die Leitlinien Rechnung trégt, welche von der Kommission in
enger Zusammenarbeit mit potenziellen Durchfiihrungspartnern im Rahmen des
Programms ,,InvestEU* entwickelt werden sollten. Diese Leitlinien sollten die in der
[Verordnung uUber die Einrichtung eines Rahmens zur Forderung nachhaltiger
Investitionen] festgelegten Kriterien, die der Feststellung dienen, ob eine
wirtschaftliche Tatigkeit 6kologisch nachhaltig ist und mit den fiir andere Programme
der Union entwickelten Leitlinien im Einklang steht, angemessen berucksichtigen.
Entsprechend dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sollten solche Leitlinien
angemessene Bestimmungen enthalten, um einen UbermaRigen Verwaltungsaufwand
zu vermeiden, und Projekte unterhalb einer bestimmten GroRe, die in den Leitlinien
festzulegen ist, sollten von der Nachhaltigkeitspriifung ausgenommen werden. Kommt
der Durchfiihrungspartner zu dem Schluss, dass keine Nachhaltigkeitsprifung
durchzufiihren ist, so sollte er dem fir den Fonds ,InvestEU*“ eingerichteten
Investitionsausschuss eine Begriindung vorlegen. Finanzierungen und Investitionen,
die nicht mit der Verwirklichung der Klimaschutzziele vereinbar sind, sollten fur eine
Forderung im Rahmen dieser Verordnung nicht in Betracht kommen.

Durch die geringen Infrastrukturinvestitionen, die wahrend der Finanzkrise und erneut
wéhrend der COVID-19-Krise in der Union verzeichnet wurden, wurde die Fahigkeit
der Union, nachhaltiges Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Konvergenz zu
fordern, beeintrachtigt. Die geringen Infrastrukturinvestitionen bergen auch das Risiko
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der Konsolidierung von Ungleichgewichten und wirken sich langfristig auf die
Entwicklung der Regionen aus. Zur Erreichung der Ziele der Union im Bereich
Nachhaltigkeit, einschlielich der Verpflichtungen der Union im Hinblick auf die
Ziele fur nachhaltige Entwicklung, und der Energie- und Klimaziele fur 2030, sind
umfangreiche Investitionen in die Unionsinfrastruktur, insbesondere in den Bereichen
Vernetzung und Energieeffizienz sowie zur Schaffung eines einheitlichen
européischen Verkehrsraums, erforderlich. Daher sollte die Unterstiitzung aus dem
Fonds ,,InvestEU* auf Infrastrukturinvestitionen in den Bereichen Verkehr, Energie,
darunter Energieeffizienz und Energie aus erneuerbaren Quellen und weitere sichere
und nachhaltige emissionsarme  Energietrager, Umweltinfrastruktur  sowie
Klimaschutz-Infrastruktur, Seeverkehrsinfrastruktur und digitale Infrastruktur
ausgerichtet sein. Bei dem Programm ,,InvestEU*“ sollte den Bereichen Vorrang
eingerdumt werden, die ein Investitionsdefizit aufweisen und in denen zusétzliche
Investitionen bendtigt werden. Zur Maximierung von Wirkung und Mehrwert der
Finanzierungsunterstiitzung der Union ist es angezeigt, einen gestrafften
Investitionsprozess zu fordern, der der Projektpipeline Sichtbarkeit verleiht und die
Synergien zwischen allen einschlagigen Unionsprogrammen in Bereichen wie etwa
Verkehr,  Energie  und  Digitalisierung  maximiert.  Angesichts  von
Sicherheitsbedrohungen sollten die Investitionsprojekte, die Unterstliitzung von der
Union erhalten, Malnahmen zur Gewaéhrleistung der Widerstandfahigkeit der
Infrastruktur, einschliel3lich der Instandhaltung und der Sicherheit der Infrastruktur,
beinhalten und den Grundsétzen fir den Schutz der Birger im 6ffentlichen Raum
Rechnung tragen. Dies sollte die Bemiihungen im Rahmen anderer Unionsfonds, mit
denen die Sicherheitskomponenten von Investitionen in die Infrastruktur in den
Bereichen oOffentlicher Raum, Verkehr und Energie und in andere Kkritische
Infrastrukturen gefoérdert werden, etwa des Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung, ergénzen.

Das Programm ,,InvestEU* sollte gegebenenfalls zur Verwirklichung der Ziele der
Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates” und der
Governance-Verordnung® beitragen sowie bei Investitionsentscheidungen die
Berlcksichtigung der Energieeffizienz fordern.

Echte Multimodalitét bietet die Gelegenheit, ein effizientes und umweltfreundliches
Verkehrsnetz zu entwickeln, in dem das maximale Potenzial aller Verkehrstrager
genutzt wird und Synergieeffekte zwischen ihnen geschaffen werden. Mit dem
Programm ,,InvestEU* sollten Investitionen in multimodale Verkehrsknotenpunkte
gefordert werden, die trotz ihres bedeutenden wirtschaftlichen Potenzials und
Geschéaftszwecks ein groRes Risiko fur private Investoren bergen. Das Programm
»investEU“  sollte ferner zur Entwicklung und Einfilhrung intelligenter
Verkehrssysteme (IVS) beitragen. Das Programm ,,InvestEU* sollte dazu beitragen,
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MaRnahmen zur Gestaltung und Anwendung von Technologien zu férdern, mit denen
die Sicherheit von Fahrzeugen und der StralReninfrastruktur verbessert wird.

Das Programm ,InvestEU*“ sollte durch die Entwicklung von Projekten und
Unternehmen im Bereich der blauen Wirtschaft zu MalRnahmen der Union in Bezug
auf Meere und Ozeane und zur Anwendung der Nachhaltigen Finanzierungsgrundsétze
in der blauen Wirtschaft beitragen. Hierzu kénnen Mallnahmen im Bereich maritimes
Unternehmertum und Seeschifffahrtsindustrie, eine innovative und wettbewerbsfahige
Seeschifffahrtsindustrie sowie Meeresenergie aus erneuerbaren Quellen und
Kreislaufwirtschaft gehoren.

Vor der COVID-19-Krise nahmen die Investitionen in der Union zwar insgesamt zu,
aber die Investitionen in risikoreichere Téatigkeiten wie Forschung und Innovation
befanden sich nach wie vor auf einem unangemessen niedrigen Niveau; infolge der
Krise durften sie nun erheblich zuriickgegangen sein. Die sich daraus ergebenden
unzureichenden Investitionen in Forschung und Innovation schaden der
Wettbewerbsfahigkeit von Industrie und Wirtschaft in der Union und schmélern die
Lebensqualitét ihrer Burgerinnen und Birger. Aus dem Fonds ,,InvestEU* sollten die
passenden Finanzprodukte bereitgestellt werden, die die verschiedenen Phasen des
Innovationszyklus und ein breites Spektrum von Interessentragern abdecken, um
insbesondere den Ausbau und die Umsetzung von Losungen in gewerbsméaRigem
Umfang in der Union zu ermdglichen und so diese Ldsungen auf dem Weltmarkt
wettbewerbsfahig zu machen und die herausragende Leistung der Union im Bereich
nachhaltiger Technologien auf globaler Ebene zu fordern; dies sollte in Synergie mit
Horizont Europa, einschlieBlich des Europdischen Innovationsrates, erfolgen. In
diesem Zusammenhang sollten die Erfahrungen mit Finanzinstrumenten wie InnovFin
— EU-Mittel fur Innovationen, die im Rahmen von Horizont 2020 eingefiihrt wurden,
um den Zugang zu Finanzierungen fur innovative Unternehmen zu erleichtern und zu
beschleunigen, als solide Grundlage fir die Leistung dieser gezielten Unterstltzung
herangezogen werden.

Die Tourismusbranche, ein wichtiger Bereich der Wirtschaft der Union, war infolge
der COVID-19-Pandemie mit einem besonders starken Einbruch ihrer Tatigkeit
konfrontiert. Das Programm ,,InvestEU“ sollte dazu beitragen, ihre langfristige
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, indem Finanzierungen und Investitionen geférdert
werden, die einen nachhaltigen, innovativen und digitalen Tourismus begunstigen.

Es sind dringend erhebliche Anstrengungen erforderlich, um in den digitalen Wandel
zu investieren und ihn zu fordern und die Vorteile dieses Wandels allen Burgerinnen
und Bilrgern und Unternehmen der Union zugutekommen zu lassen. Der starke
politische Rahmen der Strategie flr einen digitalen Binnenmarkt sollte nun durch
ahnlich ehrgeizige Investitionen — auch in kunstliche Intelligenz geméal dem
Programm ,,Digitales Europa‘“ — erganzt werden.

Mehr als 99 % der Unternehmen in der Union sind KMU, und ihr wirtschaftlicher
Wert ist hoch und von entscheidender Bedeutung. Aufgrund ihres vermeintlich hohen
Risikos und unzureichender Sicherheiten stof3en sie beim Zugang zu Finanzierungen
jedoch auf Herausforderungen. Weitere Herausforderungen rihren daher, dass KMU
und sozialwirtschaftliche Unternehmen wettbewerbsfahig bleiben und deshalb
Digitalisierungs- und Internationalisierungsmanahmen, auf eine Kreislaufwirtschaft
hin orientierte Umwandlungsmalinahmen, Innovationsmalinahmen und Malinahmen
zur Weiterqualifizierung ihrer Beschéftigten ergreifen mussen. Hinzu kommt, dass
KMU und sozialwirtschaftliche Unternehmen Zugang zu einem begrenzteren
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Spektrum von Finanzierungsquellen haben als grofRere Unternehmen, denn sie
begeben Ublicherweise keine Anleihen und haben nur begrenzten Zugang zu Borsen
und groBen institutionellen Anlegern. Innovative Losungen wie etwa der Erwerb eines
Unternehmens oder einer Beteiligung an einem Unternehmen durch die Beschéftigten
gewinnen auch bei KMU und sozialwirtschaftlichen Unternehmen zunehmend an
Bedeutung. Besonders schwierig ist der Zugang zu Finanzierungen fir KMU, die
schwerpunktméBig im Bereich der immateriellen Vermogenswerte tétig sind. In der
Union ansassige KMU sind stark auf Banken sowie auf Fremdfinanzierung in Form
von Uberziehungskrediten, Bankdarlehen und Leasing angewiesen. KMU, die vor den
genannten Herausforderungen stehen, miissen dadurch unterstitzt werden, dass ihnen
der Zugang zu Finanzierungen erleichtert wird, und es muss ein starker diversifiziertes
Finanzierungsangebot bereitgestellt werden, um KMU besser in die Lage zu versetzen,
die Grundungs-, Wachstums- und Innovationsphase sowie die Phase der nachhaltigen
Entwicklung ihres Unternehmens zu finanzieren, ihre Wettbewerbsfahigkeit
sicherzustellen und wirtschaftlichen Schocks standzuhalten, mit dem Ziel, die
Wirtschaft und das Finanzsystem widerstandsfahiger gegen Rezessionsphasen zu
machen und die F&higkeit der KMU zu erhalten, Arbeitsplatze und soziales
Wohlbefinden zu schaffen. Diese Verordnung erganzt die bereits im Rahmen der
Kapitalmarktunion ergriffenen Initiativen. Der Fonds ,InvestEU* sollte daher auf
erfolgreichen Programmen der Union wie etwa dem Programm flr die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fur kleine und mittlere Unternehmen
(COSME) aufbauen, Betriebskapital und Investitionen wéhrend des gesamten
Lebenszyklus eines Unternehmens bereitstellen, Finanzierung fur Leasinggeschéfte
bereitstellen und die Mdglichkeit bieten, spezifische, gezieltere Finanzprodukte in
Anspruch  zu nehmen. Er sollte auch die Schlagkraft Offentlicher/privater
Fondsvehikel, z. B. des Fonds flr den Boérsengang von KMU, maximieren, um KMU
dadurch zu unterstiitzen, dass mehr privates und 6ffentliches Kapital insbesondere fur
strategisch wichtige Unternehmen bereitgestellt wird.

Wie im Reflexionspapier der Kommission zur sozialen Dimension Europas vom
26. April 2017, in der Mitteilung zur europaischen Sdule sozialer Rechte, im EU-
Rahmen fir das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen und in der Mitteilung ,,Ein starkes soziales Europa fiir
einen gerechten Ubergang™ vom 14. Januar 2020 dargelegt, ist die Schaffung einer
integrativeren und faireren Union eine zentrale Prioritdat der Union, um gegen
Ungleichheit vorzugehen und Strategien zur sozialen Inklusion in Europa zu fordern.
Chancenungleichheit besteht insbesondere beim Zugang zu allgemeiner und
beruflicher Bildung, zu Kultur und Beschéftigung sowie zur Gesundheitsversorgung
und zu Sozialleistungen. Insbesondere wenn sie auf Unionsebene koordiniert werden,
kdnnen Investitionen in eine auf Sozialkapital, Kompetenzen und Humankapital
gestiitzte Wirtschaft sowie in die Integration schutzbedirftiger Bevolkerungsgruppen
in die Gesellschaft die wirtschaftlichen Mdglichkeiten verbessern. Der Fonds
»InvestEU* sollte genutzt werden, um Investitionen in die allgemeine und berufliche
Bildung, einschlieRlich der Neuqualifizierung und der beruflichen Weiterbildung von
Arbeitnehmern, unter anderem in Regionen, die von einer CO,-intensiven Wirtschaft
abhangen und vom strukturellen Ubergang zu einer Wirtschaft mit geringen CO,-
Emissionen betroffen sind, zu fordern. Er sollte genutzt werden, um Projekte zu
fordern, die positive soziale Auswirkungen haben und die soziale Inklusion
verbessern, indem sie dazu beitragen, die Beschéftigung insbesondere von nicht
qualifizierten Arbeitnehmern und Langzeitarbeitslosen in allen Regionen zu erhéhen
und die Lage in puncto Gleichstellung von Frauen und Mannern, Chancengleichheit,
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Nichtdiskriminierung, Zuganglichkeit, Solidaritdt zwischen den Generationen, im
Gesundheits- und Sozialbereich und bei Sozialwohnungen sowie in Bezug auf
Obdachlosigkeit, digitale Inklusivitat, Gemeinwesenarbeit und die Rolle und den Platz
junger Menschen in der Gesellschaft und flr schutzbedirftige Personen, darunter
Drittstaatsangehorige, zu verbessern. Das Programm ,InvestEU“ sollte auch
europdische Kultur und Kreativitat mit sozialer Zielsetzung fordern.

Um den negativen Auswirkungen der tiefgreifenden Veranderungen, die die
Gesellschaften in der Union und der Arbeitsmarkt in den kommenden zehn Jahren
durchlaufen werden, zu begegnen, muss in das Humankapital, die soziale
Infrastruktur, die Mikrofinanzierung, die ethische Finanzierung und die Finanzierung
von sozialen Unternehmen und in neue sozialwirtschaftliche Geschaftsmodelle,
darunter sozialwirksame Investitionen und eine an sozialen Ergebnissen orientierte
Auftragsvergabe, investiert werden. Durch das Programm ,,InvestEU* sollte das neu
entstehende  Sozialmarkt-Okosystem gestarkt werden, um das Angebot von
Finanzierungen fir Kleinstunternehmen und soziale Unternehmen sowie Karitative
Einrichtungen zu verbessern und ihnen den Zugang dazu zu erleichtern, damit der
Nachfrage derjenigen, die die Finanzierung am meisten bendtigen, entsprochen
werden kann. In dem Bericht der hochrangigen Taskforce ,,Investitionen in die soziale
Infrastruktur in Europa® vom Januar 2018 mit dem Titel ,,Boosting Investment in
Social Infrastructure in Europe® (Forderung von Investitionen in die soziale
Infrastruktur in Europa) wird fur den Zeitraum von 2018 bis 2030 ein Gesamtdefizit in
Hohe von mindestens 1,5 Billionen EUR bei den Investitionen in die soziale
Infrastruktur und in soziale Dienstleistungen, einschlieBlich allgemeiner und
beruflicher Bildung, Gesundheitsversorgung und Wohnraum aufgezeigt. Hier ist —
unter anderem auf Unionsebene — Unterstutzung erforderlich. Das kollektive Potenzial
des Kapitals von Offentlichkeit, Kommerz und Philanthropen sowie die Unterstiitzung
durch Stiftungen und alternative Formen von Finanzanbietern wie ethische, soziale
und nachhaltige Akteure sollten ausgeschopft werden, um die Entwicklung der
Wertschopfungskette des Sozialmarktes zu unterstiitzen und die Widerstandsfahigkeit
der Union zu steigern.

In der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Wirtschaftskrise erzielt der Markt
keine in jeder Hinsicht effiziente Allokation der finanziellen Mittel, und das
wahrgenommene Risiko beeintrachtigt den privaten Investitionsfluss erheblich. Vor
diesem Hintergrund ist das zentrale Merkmal des Fonds ,,InvestEU*“ — die Minderung
des Risikos wirtschaftlich tragfédhiger Projekte, um private Finanzmittel zu
mobilisieren — besonders wichtig und sollte gestarkt werden, um unter anderem dem
Risiko einer asymmetrischen Erholung entgegenzuwirken. Das Programm ,,InvestEU*
wird dazu beitragen, Unternehmen in der Erholungsphase entscheidend zu
unterstiitzen und gleichzeitig einen starken Fokus der Investoren auf die mittel- und
langfristigen politischen Prioritaten der Union wie den européischen Griinen Deal, den
Investitionsplan fur ein zukunftsfdhiges Europa, die Strategie zur Gestaltung der
digitalen Zukunft Europas und ein Starkes soziales Europa fir einen gerechten
Ubergang sicherzustellen. Es sollte die Risikolibernahmekapazitat der Gruppe der
Europdischen Investitionsbank-Gruppe (EIB-Gruppe) und nationaler Forderbanken
und -institute sowie anderer Durchfihrungspartner erheblich erhéhen, um die
wirtschaftliche Erholung zu stiitzen.

Die COVID-19-Pandemie ist ein grofRer Schock fur die Volkswirtschaften der Welt
und der Union. Es wird davon ausgegangen, dass das BIP der EU weitaus starker als
wahrend der Finanzkrise im Jahr 2009 zuriickgehen wird; negative soziale
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Auswirkungen werden unvermeidbar sein. Die Pandemie hat gezeigt, dass strategische
Schwachstellen angegangen werden mussen, um die Wirksamkeit der von der Union
ergriffenen NotfallmalBnahmen und die Widerstandsfahigkeit der gesamten Wirtschaft
zu verbessern. Nur durch eine widerstandsféhige, inklusive und integrierte europaische
Wirtschaft konnen der Binnenmarkt und gleiche Wettbewerbsbedingungen auch zum
Nutzen der am starksten betroffenen Mitgliedstaaten gewahrt werden.

Der Fonds ,,InvestEU* sollte in fiinf Politikbereichen greifen, die die wichtigsten
politischen Prioritaten der Union widerspiegeln: Nachhaltige Infrastruktur, Forschung,
Innovation und Digitalisierung, KMU, Soziale Investitionen und Kompetenzen sowie
Strategische europaische Investitionen.

Zwar sollte im Politikbereich ,,KMU* der Forderschwerpunkt primér auf KMU liegen,
aber auch kleine Unternehmen mit mittelgroBer Marktkapitalisierung sollten im
Rahmen dieses Politikbereichs forderfahig sein. Unternehmen mit mittelgrof3er
Marktkapitalisierung sollten auch fir eine Forderung in den anderen vier
Politikbereichen in Betracht kommen.

Der Schwerpunkt des Politikbereichs ,,Strategische européische Investitionen® sollte
auf der Unterstitzung von Endempfangern liegen, die in einem Mitgliedstaat
niedergelassen sind und in der Union Tatigkeiten ausiiben, die von strategischer
Bedeutung fur die Union sind, insbesondere im Hinblick auf den 6kologischen und
digitalen Wandel und die Starkung der Widerstandsfahigkeit in folgenden Bereichen:
1) systemrelevante ~ Gesundheitsversorgung, Herstellung und Lagerung von
Arzneimitteln, Medizinprodukten und medizinischer Ausrustung, Starkung der
Kapazitdten  fir  die  Reaktion  auf  Gesundheitskrisen  und  des
Katastrophenschutzsystems; ii) kritische Infrastrukturen, unabhéngig davon, ob sie
physisch oder virtuell sind; iii) die Bereitstellung von Gltern und Dienstleistungen, die
fir den Betrieb und die Instandhaltung dieser Infrastruktur von entscheidender
Bedeutung sind; iv) wichtige grundlegende, transformative, umweltfreundliche,
digitale Technologien und bahnbrechende Innovationen, bei denen die Investition von
strategischer Bedeutung fur die industrielle Zukunft der Union ist, darunter kinstliche
Intelligenz, Blockchain-Technologie, Software, Robotik, Halbleiter,
Mikroprozessoren, modernste Cloud-Technologien, Hochleistungsrechnen,
Cybersicherheit, Quantentechnologien, Photonik, industrielle Biotechnologie,
Technologien fur erneuerbare Energien, Energiespeichertechnologien einschlieBlich
Batterien, nachhaltige Verkehrstechnologien, Wasserstoff- und
Brennstoffzellenanwendungen, Niedrigemissionstechnologien fir die Industrie, CO,-
Abscheidung und -Speicherung, Technologien fir die Kreislaufwirtschaft,
Biomedizin, Nanotechnologien, Arzneimittel und fortgeschrittene Werkstoffe;
v) Produktionsanlagen fir die Massenproduktion von Komponenten und Geréten der
Informationskommunikation und -technologie in der EU; vi) Lieferung und Lagerung
systemrelevanter Ressourcen fur o6ffentliche Akteure, Unternehmen oder Verbraucher
in der EU; vii) kritische Technologien und Betriebsmittel fir die Sicherheit der Union
und ihrer Mitgliedstaaten, z. B. im Verteidigungs- und Raumfahrtsektor und im
Bereich der Cybersicherheit, sowie Giiter mit doppeltem Verwendungszweck im Sinne
des Artikels2 Nummer 1 der Verordnung (EG) Nr.428/2009 des Rates. Die
Endempféanger sollten ihren satzungsmagigen Sitz in einem Mitgliedstaat haben und in
der Union in dem Sinne tatig sein, dass sie substanzielle Téatigkeiten hinsichtlich
Personal, Fertigung, Forschung und Entwicklung oder anderer Geschaftstatigkeiten in
der Union austben. Projekte, die durch Malinahmen an mehreren Standorten in der EU
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zur Diversifizierung strategischer Lieferketten im Binnenmarkt beitragen, sollten
Unterstitzung erhalten kénnen.

Der Politikbereich ,,Strategische européische Investitionen® sollte auch auf Anbieter
abzielen, die in der Union niedergelassen sind und dort Téatigkeiten von strategischer
Bedeutung fir die Union ausiiben, welche langfristige Investitionen erfordern oder
unter den Uberprifungsmechanismus fir auslandische Direktinvestitionen fallen.
Dartiber hinaus sollten insbesondere wichtige Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse im Rahmen des Politikbereichs ,,Strategische europdische
Investitionen* Unterstiitzung erhalten konnen.

Der Fonds ,,InvestEU*“ sollte auch Finanzierungen unterstiitzen, um Investitionen
zugunsten von Regionen, die Anstrengungen fir einen fairen Ubergang unternehmen,
Zu generieren.

Jeder Politikbereich sollte aus zwei Komponenten bestehen: einer EU-Komponente
und einer Mitgliedstaaten-Komponente. Die EU-Komponente sollte unionsweitem
Marktversagen und suboptimalen Investitionsbedingungen oder Marktversagen und
suboptimalen Investitionsbedingungen in einzelnen Mitgliedstaaten in angemessener
Weise entgegenwirken. Die geforderten MalRnahmen sollten einen klaren européischen
Mehrwert aufweisen. Die Mitgliedstaaten-Komponente sollte den Mitgliedstaaten
sowie regionalen Gebietskdrperschaften (ber den betreffenden Mitgliedstaat die
Madglichkeit geben, einen Teil ihrer Fondsmittel, die der geteilten Mittelverwaltung
unterliegen, fir die Dotierung der EU-Garantie bereitzustellen, und die EU-Garantie
flr Finanzierungen oder Investitionen einzusetzen, um einem spezifischen
Marktversagen oder suboptimalen Investitionsbedingungen in ihrem eigenen
Hoheitsgebiet gemdaR der Beitragsvereinbarung — auch in benachteiligten und
abgelegenen Gebieten wie den Gebieten der Union in duRerster Randlage —
entgegenzuwirken und dadurch zur Erreichung der Ziele der unter die geteilte
Mittelverwaltung fallenden Fonds beizutragen. Die aus dem Fonds ,,InvestEU* durch
die EU-Komponente oder die Mitgliedstaaten-Komponente unterstiitzten Malnahmen
sollten private Finanzierungen nicht duplizieren oder verdrangen oder den Wetthewerb
im Binnenmarkt verfélschen.

Die Mitgliedstaaten-Komponente sollte gezielt so ausgestaltet werden, dass
Fondsmittel, die unter die geteilte Mittelverwaltung fallen, fir die Dotierung einer von
der Union ausgestellten Garantie eingesetzt werden kénnen. Diese Moglichkeit wirde
den Mehrwert der EU-Garantie erhéhen, da sie einen breiteren Kreis von
Finanzhilfeempféangern und Projekten ermdglichen, zu einer Diversifizierung der
Mittel zur Verwirklichung der Ziele der unter die geteilte Mittelverwaltung fallenden
Fonds flihren und gleichzeitig ein kohédrentes Risikomanagement der
Eventualverbindlichkeiten dadurch gewahrleisten wiirde, dass die EU-Garantie im
Rahmen der indirekten Mittelverwaltung durchgefiihrt wird. Die Union sollte die
Garantie fur die Finanzierungen und Investitionen, die in den zwischen der
Kommission und den Durchfiihrungspartnern geschlossenen Garantievereinbarungen
im Rahmen der Mitgliedstaaten-Komponente vorgesehen sind, tibernehmen. Die unter
die geteilte Mittelverwaltung fallenden Fondsmittel sollten fiir die Dotierung der
Garantie nach einer von der Kommission bestimmten und in der mit dem Mitgliedstaat
unterzeichneten Beitragsvereinbarung auf der Grundlage der Art der Finanzierungen
und Investitionen und der zu erwartenden Verluste festgelegten Dotierungsquote
herangezogen werden. Der Mitgliedstaat wiirde seinerseits durch die Ausstellung einer
Rickgarantie zugunsten der Union fir die Uber die erwarteten Verluste
hinausgehenden Verluste aufkommen. Solche Vereinbarungen sollten mit jedem
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Mitgliedstaat, der sich freiwillig fir eine solche Option entscheidet, in einer
einheitlichen Beitragsvereinbarung geschlossen werden. Die Beitragsvereinbarung
sollte eine oder mehrere spezifische Garantievereinbarungen umfassen, die innerhalb
des betreffenden Mitgliedstaats auf der Grundlage der Regeln des Fonds ,,InvestEU*
umzusetzen sind, sowie eine etwaige regionale Zweckbindung. Die Festlegung der
Dotierungsquote auf Einzelfallbasis erfordert eine Abweichung von Artikel 211
Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2018/1046 des Europdischen Parlaments
und des Rates® (im Folgenden ,,Haushaltsordnung®). Eine solche Ausgestaltung bietet
auch ein einheitliches Regelwerk fiir Haushaltsgarantien, die durch zentral verwaltete
Fondsmittel oder durch unter die geteilte Mittelverwaltung fallende Fondsmittel
gestutzt werden, was eine Kombination erleichtern wirde.

Die Kommission und die EIB-Gruppe sollten eine Partnerschaft eingehen, die auf den
jeweiligen relativen Stérken beider Partner aufbaut, um eine maximale Wirkung und
eine effiziente Umsetzung der Malinahmen sowie eine angemessene Beaufsichtigung
der Haushaltsausfihrung und des Risikomanagements sicherzustellen. Diese
Partnerschaft sollte einen wirksamen und inklusiven direkten Zugang zur EU-Garantie
unterstutzen.

Um die europdische Wirtschaft (ber den Europdischen Investitionsfonds (EIF)
unterstitzen zu konnen, sollte die Kommission sich an einer oder mehreren moglichen
Kapitalerhohungen des EIF beteiligen kénnen, damit dieser die europdische Wirtschaft
und ihre Erholung weiterhin unterstiitzen kann. Die Union sollte in der Lage sein,
ihren Gesamtanteil am EIF-Kapital unter gebuhrender Beriicksichtigung der
finanziellen Auswirkungen aufrechtzuerhalten. Zu diesem Zweck sollte im
mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 eine ausreichende Finanzausstattung
vorgesehen werden.

Mit Blick auf die Gewahrleistung der Inklusivitat und der Funktionsfahigkeit des
Programms sollte die Kommission bis zur Einsetzung der Leitungsgremien neben der
Stellungnahme der EIB-Gruppe die Stellungnahmen weiterer potenzieller
Durchfiihrungspartner zum EU-Klimaverfolgungssystem und zu Leitfaden und
gemeinsamen Methoden zur Prifung der Nachhaltigkeit einholen, falls angebracht;
danach sollte die Einbeziehung der Durchfiihrungspartner im Rahmen des
Beratungsausschusses und des Lenkungsausschusses des Programms ,InvestEU*
erfolgen.

Der Fonds ,InvestEU“ sollte Drittlindern, die Mitglieder der FEuropidischen
Freihandelsassoziation,  beitretende  L&nder, = Bewerberldnder,  potenzielle
Bewerberlander, unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallende Lander oder
andere Lander sind, fir Beitrage offenstehen, wobei die zwischen der Union und
diesen Landern festgelegten Bedingungen einzuhalten sind. Dies sollte es

30

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom
18. Juli 2018 uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)
Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018,
S. 1).
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ermoglichen, die Zusammenarbeit mit den betreffenden L&ndern, falls angezeigt,
insbesondere in den Bereichen Forschung und Innovation sowie KMU, fortzusetzen.

Mit dieser Verordnung wird fir andere MalRnahmen des Programms ,,InvestEU* als
die Dotierung der EU-Garantie eine Finanzausstattung festgesetzt, die fir das
Europdische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der [Bezugnahme ggf. entsprechend der
neuen Interinstitutionellen Vereinbarung aktualisieren: Nummer 16 des Vorschlags
fir eine Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission uber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung in
der von den genannten Organen angenommenen Fassung *] bilden soll.

Die EU-Garantie in Héhe von 75 153 850 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) auf
Unionsebene soll mehr als 1 000 000 000 000 EUR an zusatzlichen Investitionen in
der gesamten Union mobilisieren und sollte den jeweiligen Politikbereichen vorlaufig
zugewiesen werden. Der Politikbereich ,,Strategische europdische Investitionen® sollte
jedoch Uber einen spezifischen Anteil der EU-Garantie verfligen.

Am 18. April 2019 erklarte die Kommission, dass unbeschadet der Vorrechte des
Rates bei der Umsetzung des Stabilitats- und Wachstumspakts (SWP) einmalige
Beitrdge von Mitgliedstaaten — entweder von einem Mitgliedstaat oder von nationalen
Forderbanken, die dem Sektor Staat zugeordnet sind oder im Auftrag eines
Mitgliedstaates handeln — an thematische Investitionsplattformen oder mehrere Lander
einbeziehende Investitionsplattformen, grundsatzlich als einmalige MaBnahmen im
Sinne des Artikels 5 Absatz 1 und des Artikels9 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates® und des Artikels 3 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97
des Rates® gelten sollten. Ferner erklarte die Kommission, sie werde unbeschadet der
Vorrechte des Rates bei der Umsetzung des SWP daruiber hinaus prufen, inwieweit im
Zusammenhang mit der Mitteilung der Kommission zur Flexibilitat auf das Programm
»InvestEU* als Nachfolgeinstrument zum EFSI in Bezug auf einmalige Bareinlagen
der Mitgliedstaaten zur Finanzierung eines zusatzlichen Betrags der EU-Garantie fur
die Zwecke der Mitgliedstaaten-Komponente die gleiche Behandlung wie beim EFSI
angewandt werden kann.

Die dem Fonds ,,InvestEU* zugrunde liegende EU-Garantie sollte indirekt von der
Kommission durchgefuhrt werden, die sich dabei auf Durchfiihrungspartner mit
Kontakt zu den Finanzmittlern und gegebenenfalls zu den Endempfangern stiitzt. Die
Auswahl  der  Durchfihrungspartner  sollte  transparent und frei von
Interessenkonflikten erfolgen. Die Kommission sollte mit  jedem
Durchfithrungspartner eine Garantievereinbarung mit einer aus dem Fonds ,,InvestEU*
zugewiesenen Garantiekapazitat abschlieBen, um dessen Finanzierungen und
Investitionen, die die Forderkriterien des Fonds ,,InvestEU* erfiillen und zu seinen
Zielen beitragen, zu unterstiitzen. Durch das Management der mit der EU-Garantie
verbundenen Risiken sollte nicht verhindert werden, dass die Durchfuhrungspartner
die EU-Garantie direkt in  Anspruch nehmen koénnen. Sobald den

31
32

33

COM(2018) 323 final.

Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABI. L 209 vom
2.8.1997, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber die Beschleunigung und Kl&rung des
Verfahrens bei einem berméRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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Durchfiihrungspartnern die EU-Garantie im Rahmen der EU-Komponente gewahrt
wurde, sollten sie uneingeschrénkt fur den gesamten Investitionsprozess und die
Sorgfaltsprifungen in Verbindung mit den Finanzierungen oder Investitionen
verantwortlich sein. Mit dem Fonds ,,InvestEU* sollten Projekte unterstltzt werden,
die typischerweise ein hoheres Risikoprofil als die im Rahmen der (blichen
Finanzierungen und Investitionen der Durchfiihrungspartner unterstutzten Projekte
aufweisen und die in dem Zeitraum, in dem die EU-Garantie in Anspruch genommen
werden kann, von anderen 6ffentlichen oder privaten Quellen ohne die Unterstiitzung
des Fonds ,InvestEU“ mdglicherweise nicht oder nicht in demselben Umfang
durchgefuhrt werden koénnten. Flr das Kriterium der Zusétzlichkeit kénnen jedoch
besondere Bedingungen in Bezug auf die Finanzierungen und Investitionen im
Rahmen des Politikbereichs ,,Strategische europdische Investitionen gelten, die sich
aus seinem Ziel ergeben.

Der Fonds ,,InvestEU* sollte mit einer Leitungsstruktur ausgestattet werden, deren
Aufgabe ihrem alleinigen Zweck entsprechen sollte, den angemessenen Einsatz der
EU-Garantie im Einklang mit der Gewahrleistung der politischen Unabhéngigkeit von
Investitionsentscheidungen sicherzustellen. Diese Leitungsstruktur sollte aus einem
Beratungsausschuss, einem Lenkungsrat und einem vollkommen unabhangigen
Investitionsausschuss bestehen. Bei der Zusammensetzung der Leitungsstruktur sollte
insgesamt ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis angestrebt werden. Die
Leitungsstruktur sollte nicht in die Beschlussfassung der EIB-Gruppe oder anderer
Durchfiihrungspartner hineinwirken oder eingreifen und sollte kein Ersatz fiir deren
jeweilige Leitungsgremien sein.

Es sollte ein Beratungsausschuss mit Vertretern der Durchfihrungspartner, Vertretern
der Mitgliedstaaten und je einem vom Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und vom Ausschuss der Regionen benannten Sachverstdndigen eingerichtet werden,
um Informationen und Meinungen uber die Inanspruchnahme der im Rahmen des
Fonds ,,InvestEU* eingesetzten Finanzprodukte auszutauschen und die sich dandernden
Bedirfnisse und neue Produkte, darunter spezifische territoriale Marktlicken, zu
erdrtern.

Um den Beratungsausschuss von Beginn an einsetzen zu koénnen, sollte die
Kommission Vertreter der potenziellen Durchfuhrungspartner fur einen befristeten
Zeitraum von einem Jahr ernennen; danach wirden die Vertreter der
Durchfiihrungspartner, die Garantievereinbarungen unterzeichnet haben, diese
Aufgabe tibernehmen.

Ein Lenkungsrat, der sich aus Vertretern der Kommission, Vertretern der
Durchfuhrungspartner und einem vom Europdischen Parlament ernannten
Sachverstandigen ohne Stimmrecht zusammensetzt, sollte die strategischen und
operativen Leitlinien fur den Fonds ,,InvestEU* festlegen.

Die Kommission sollte die Vereinbarkeit der von den Durchfiihrungspartnern
eingereichten Investitionen und Finanzierungen mit dem gesamten Recht der Union
und der Unionspolitik insgesamt bewerten. Die endgultigen Entscheidungen Uber die
Finanzierungen und Investitionen sollten von den Durchfiihrungspartnern getroffen
werden.

Ein Investitionsausschuss aus unabhédngigen Sachverstdndigen sollte endgultig Gber
die Gewahrung von Unterstlitzung aus der EU-Garantie fur Finanzierungen und
Investitionen, die die Forderkriterien erfullen, entscheiden und dadurch externen
Sachverstand in die Investitionsbewertungen von Projekten einbringen. Der
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Investitionsausschuss sollte in unterschiedlichen Formationen zusammentreten, um
den einzelnen Politikbereichen und Sektoren bestmdglich Rechnung zu tragen.

Der Investitionsausschuss sollte ab seiner Einsetzung auch fur die Gewéhrung der EU-
Garantie fir Finanzierungen und Investitionen im Rahmen der Verordnung
(EU) 2015/1017 zustandig sein, um parallele &hnliche Strukturen bei der Bewertung
von Vorschlagen fiir den Einsatz der EU-Garantie zu vermeiden.

Der Investitionsausschuss sollte von einem unabhdngigen bei der Kommission
angesiedelten  Sekretariat unterstiitzt werden, das dem Vorsitzenden des
Investitionsausschusses untersteht.

Bei der Auswahl der Durchfiihrungspartner fiir den Einsatz des Fonds ,,InvestEU*
sollte die Kommission berticksichtigen, inwieweit die Gegenpartei in der Lage ist, die
Ziele des Fonds ,,InvestEU*“ zu erfiillen und Eigenmittel beizusteuern, um eine
angemessene geografische Abdeckung und Diversifizierung sicherzustellen, private
Investoren zu mobilisieren, eine ausreichende Risikostreuung zu gewahrleisten und
Ldosungen zur Behebung von Marktversagen und suboptimalen
Investitionsbedingungen zu bieten. In Anbetracht der ihr von den Vertragen
zugewiesenen Rolle, ihrer Fahigkeit, in allen Mitgliedstaaten zu agieren, und ihrer im
Rahmen der derzeitigen Finanzierungsinstrumente und des EFSI gewonnenen
Erfahrungen sollte die EIB-Gruppe im Rahmen der EU-Komponente des Fonds
»nvestEU* ein bevorzugter Durchfithrungspartner bleiben. Neben der EIB-Gruppe
sollten auch nationale Forderbanken oder -institute eine  ergénzende
Finanzproduktpalette anbieten konnen, da ihre Erfahrungen und Kompetenzen auf
nationaler und regionaler Ebene positiv zur Maximierung der Wirkung offentlicher
Mittel im gesamten Gebiet der Union beitragen und eine gerechte geografische
Verteilung der Projekte gewihrleisten konnen. Das Programm ,,InvestEU* sollte so
durchgefuhrt werden, dass fiir kleinere und jungere Forderbanken oder -institute
gleiche Wettbewerbsbedingungen herrschen. AulRerdem sollten andere internationale
Finanzierungsinstitutionen als Durchflihrungspartner agieren kdénnen, insbesondere
wenn sie aufgrund besonderer Expertise und Erfahrungen in bestimmten
Mitgliedstaaten einen komparativen Vorteil und eine Unionsmehrheit bei den
Beteiligungen aufweisen. Andere Stellen, die die in der Haushaltsordnung festgelegten
Kriterien erfullen, sollten ebenfalls Durchfiihrungspartner werden kénnen.

Im  Interesse  einer  besseren  geografischen  Diversifizierung  koénnen
Investitionsplattformen eingerichtet werden, um die Arbeit und Expertise der
Durchfuhrungspartner mit anderen nationalen Forderbanken oder -instituten zu teilen,
die Uber begrenzte Erfahrungen mit dem Einsatz von Finanzierungsinstrumenten
verfigen. Solche Strukturen sollten gefordert werden, beispielsweise mit
Unterstitzung durch die InvestEU-Beratungsplattform. Um den Einsatz von
Investitionsplattformen in relevanten Sektoren zu fordern, empfiehlt es sich, Ko-
Investoren, Offentliche Stellen, Sachverstdndige, Bildungs-, Ausbildungs- und
Forschungseinrichtungen, die Sozialpartner, Vertreter der Zivilgesellschaft und
weitere relevante Akteure auf Unionsebene sowie auf nationaler und regionaler Ebene
zusammenzubringen.

Die unter die Mitgliedstaaten-Komponente fallende EU-Garantie sollte
Durchfuhrungspartnern zugewiesen werden, die gemaR Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung forderfahig sind; dazu z&hlen nationale oder
regionale Forderbanken oder -institute, die EIB, der Europdische Investitionsfonds und
andere internationale  Finanzierungsinstitutionen. Bei der  Auswahl der
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Durchfiihrungspartner fiir die Mitgliedstaaten-Komponente sollte die Kommission den
Vorschlagen des betreffenden Mitgliedstaats in der Beitragsvereinbarung Rechnung
tragen. Nach Artikel 154 der Haushaltsordnung muss die Kommission eine Bewertung
der Vorschriften und Verfahren der Durchfuhrungspartner durchfiihren, um sich zu
vergewissern, dass diese einen Schutz der finanziellen Interessen der Union
gewadhrleisten, der dem der Kommission gleichwertig ist.

Die Finanzierungen und Investitionen sollten letztlich von den Durchfiihrungspartnern
in eigenem Namen beschlossen, im Einklang mit ihren internen Vorschriften,
Strategien und Verfahren durchgefuhrt und in ihrem Jahresabschluss verbucht oder
gegebenenfalls in den Erlauterungen zum Jahresabschluss offengelegt werden. Die
Kommission sollte daher ausschlie3lich etwaige finanzielle Verbindlichkeiten, die sich
aus der EU-Garantie ergeben, verbuchen und den Hochstbetrag der Garantie,
einschlieBlich aller einschlagigen Informationen (ber die bereitgestellte Garantie,
offenlegen.

Falls angezeigt, sollte durch den Fonds ,,InvestEU* in Situationen, in denen dies zur
bestmdglichen  Stutzung von Investitionen zur Behebung eines bestimmten
Marktversagens oder suboptimaler Investitionsbedingungen erforderlich ist, eine
reibungslose, nahtlose und effiziente Kombination von Finanzhilfen und/oder
Finanzierungsinstrumenten, die aus dem Unionshaushalt oder aus anderen Fonds wie
dem Innovationsfonds des EU-Emissionshandelssystems (EHS) finanziert werden, mit
der EU-Garantie ermdglicht werden.

Projekte, die von den Durchfuhrungspartnern zwecks Forderung im Rahmen des
Programms ,,InvestEU* eingereicht werden und eine Mischfinanzierung mit einer
Unterstitzung aus anderen Unionsprogrammen umfassen, sollten als Ganzes den
Zielen und Forderkriterien der betreffenden anderen Unionsprogramme entsprechen.
Der Einsatz der EU-Garantie sollte nach Mallgabe des Programms ,InvestEU*
beschlossen werden.

Die InvestEU-Beratungsplattform sollte die Entwicklung eines soliden Bestands an
Investitionsprojekten in jedem Politikbereich durch Beratungsinitiativen unterstutzen,
die von der EIB-Gruppe oder anderen Beratungspartnern oder direkt von der
Kommission implementiert werden. Die InvestEU-Beratungsplattform sollte die
geografische Diversifizierung fordern, um so zu den Zielen der Union im Hinblick auf
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und die Verringerung
regionaler Ungleichgewichte beizutragen. Die InvestEU-Beratungsplattform sollte
besonders darauf achten, dass kleinere Projekte zu groReren Portfolios
zusammengefuhrt werden. Die Kommission, die EIB-Gruppe und die anderen
Beratungspartner sollten eng zusammenarbeiten, um Effizienz, Synergien und eine
angemessene geografische Reichweite der Unterstiitzung in der gesamten Union zu
gewdhrleisten, wobei die Sachkenntnis und die lokalen Kapazitdten der
Durchfiihrungspartner vor Ort sowie die mit Verordnung (EU) 2015/1017 des
Europaischen Parlaments und des Rates**eingerichtete europaische Plattform fiir
Investitionsberatung berticksichtigt werden sollten. Darlber hinaus sollte die
InvestEU-Beratungsplattform eine zentrale Anlaufstelle fur Projektentwicklungshilfe

34

Verordnung (EU) 2015/1017 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015 uber den
Européischen Fonds flr strategische Investitionen, die européische Plattform fur Investitionsberatung
und das europaische Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 — der Européische Fonds fir strategische Investitionen (ABI.
L 169 vom 1.7.2015, S. 1).
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(56)

(57)

(58)

(59)

bereitstellen, die von Behorden und Projekttradgern in Anspruch genommen werden
kann.

Die InvestEU-Beratungsplattform sollte von der Kommission mit der EIB-Gruppe als
Hauptpartner eingerichtet werden und insbesondere auf den im Rahmen der
europdischen Plattform fir Investitionsberatung gesammelten Erfahrungen aufbauen.
Die Kommission sollte flr die politische Steuerung der InvestEU-Beratungsplattform
und fir die Leitung der zentralen Anlaufstelle zustandig sein. Die EIB-Gruppe sollte
in den einzelnen Politikbereichen Beratungsinitiativen anbieten. Dartiber hinaus sollte
die EIB-Gruppe operative Dienstleistungen fir die Kommission erbringen, unter
anderem durch Beitrdge zu den strategischen und politischen Leitlinien in Bezug auf
Beratungsinitiativen, Erfassung bestehender und neuer Beratungsinitiativen,
Bewertung des Beratungsbedarfs und Beratung der Kommission zu optimalen
Methoden, wie diesem Bedarf mit bestehenden oder neuen Beratungsinitiativen
entsprochen werden kann.

Um eine groRe geografische Reichweite der Beratungsdienste in der gesamten Union
sicherzustellen und die Bekanntheit des Fonds ,,InvestEU* vor Ort erfolgreich zu
nutzen, sollte bei Bedarf und unter Beriicksichtigung bestehender Fordersysteme und
der Prasenz lokaler Partner fir eine Prasenz der InvestEU-Beratungsplattform vor Ort
gesorgt werden, damit auf dieser Ebene eine konkrete, proaktive und bedarfsgerechte
Unterstitzung  bereitgestellt werden kann. Um die Unterstiitzung durch
Beratungsdienste auf lokaler Ebene zu fordern und fir Effizienz, Synergien und eine
angemessene geografische Reichweite der Unterstitzung in der gesamten Union zu
sorgen, sollte die InvestEU-Beratungsplattform mit nationalen Férderbanken oder -
instituten zusammenarbeiten und deren Fachkompetenz nutzen.

Die InvestEU-Beratungsplattform sollte kleinere Projekte und Projekte fir Start-up-
Unternehmen vor allem dann durch Beratung unterstiitzen, wenn sich Start-up-
Unternehmen um Rechtsschutz flr ihre Investitionen in Forschung und Innovation,
etwa durch Patente, bemihen, wobei die Existenz anderer Dienste, die solche
Leistungen bieten konnen, berticksichtigt und Synergien mit diesen Diensten
angestrebt werden sollten.

Im Rahmen des Fonds ,InvestEU“ ist es erforderlich, Unterstiitzung fir
Projektentwicklung und Kapazitatsaufbau anzubieten, damit die fir hochwertige
Projekte notwendigen organisatorischen Kapazitaten und
MarktentwicklungsmalRnahmen  bereitgestellt werden  kdnnen. Eine solche
Unterstutzung sollte sich auch an Finanzmittler richten, die eine entscheidende Rolle
spielen, wenn es darum geht, kleinen Unternehmen Zugang zu Finanzierungen zu
verschaffen und ihnen zu helfen, ihr Potenzial voll auszuschdpfen. Dariiber hinaus
geht es bei der Unterstitzung durch Beratung darum, die Voraussetzungen zu
schaffen, um die potenzielle Zahl der forderfahigen Empfénger in neu entstehenden
Marktsegmenten zu erhdhen, insbesondere in Féllen, in denen die geringe GroRe
einzelner Projekte zu erheblich hoheren Transaktionskosten auf Projektebene fiihrt,
etwa flr das Social-Finance-Ecosystem, einschlielich Wohltétigkeitsorganisationen,
oder fir die Kultur- und Kreativwirtschaft. Die Kapazitatsaufbauhilfe sollte zusatzlich
zu den im Rahmen anderer Unionsprogramme flr einen bestimmten Politikbereich
ergriffenen Malinahmen geleistet werden und diese ergdnzen. Aulerdem sollten
Anstrengungen unternommen werden, um den Kapazitadtsaufbau potenzieller
Projekttrager, vor allem lokaler Organisationen und Behdrden, zu unterstiitzen.
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(64)

(65)

(66)

Das InvestEU-Portal sollte eingerichtet werden, um eine leicht zugédngliche und
benutzerfreundliche Projektdatenbank zu schaffen, durch die Investitionsprojekten, fur
die Finanzierungsmoglichkeiten gesucht werden, mehr Sichtbarkeit verliehen wird und
die besonders darauf ausgerichtet ist, den Durchfuhrungspartnern einen Bestand an
moglichen Investitionsprojekten zu bieten, die mit dem Recht und der Politik der
Union vereinbar sind.

Im Einklang mit der Verordnung [zur Schaffung eines Aufbauinstruments der
Européischen Union] und in den Grenzen der darin zugewiesenen Mittel sollten
Aufbau- und ResilienzmaBinahmen im Rahmen des Programms ,InvestEU*
durchgefuhrt werden, um dem beispiellosen AusmaR der COVID-19-Krise zu
begegnen. Diese zusétzlichen Mittel sollten so eingesetzt werden, dass die Einhaltung
der in der Verordnung [EURI] vorgesehenen Fristen gewahrleistet ist.

Gemal den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 Uber bessere Rechtsetzung35 ist es erforderlich, das Programm ,,InvestEU* auf
der Grundlage von Daten zu evaluieren, die aufgrund spezifischer
Uberwachungsanforderungen  erhoben  werden,  wobei  gleichzeitig  aber
Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten zu
vermeiden sind. Diese Anforderungen kénnen bei Bedarf messbare Indikatoren als
Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Programms ,,InvestEU* in der
Praxis umfassen.

Es sollte ein solider, auf Output-, Ergebnis- und Wirkungsindikatoren gestitzter
Uberwachungsranmen eingefiihrt werden, um die Fortschritte im Hinblick auf die
Ziele der Union zu verfolgen. Damit die Rechenschaftspflicht gegeniber den
Burgerinnen und Birgern der Union gewahrleistet ist, sollte die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat jahrlich tber die Fortschritte, Auswirkungen
und Tétigkeiten des Programms ,,InvestEU* berichten.

Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemaR
Artikel 322 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
erlassenen horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in
der Haushaltsordnung niedergelegt und regeln insbesondere das Verfahren fir die
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen Méngeln
in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung des
Rechtsstaatsprinzips eine Grundvoraussetzung fir die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.

Die Haushaltsordnung findet auf das Programm ,,InvestEU*“ Anwendung. Sie regelt
den Vollzug des Unionshaushalts und enthélt unter anderem Bestimmungen zu
Haushaltsgarantien.

Nach der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95

35
36

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. September
2013 (ber die Untersuchungen des Europédischen Amtes fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
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des Rates®’, der Verordnung (Euratom, EG), Nr.2185/96 des Rates®® und der
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates*® miissen die finanziellen Interessen der Union
durch verhaltnisméltige MaRnahmen unter anderem zur Prdvention, Aufdeckung,
Behebung und Untersuchung von UnregelméRigkeiten einschlieflich Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal
verwendeter Mittel und gegebenenfalls durch verwaltungsrechtliche Sanktionen
geschiitzt werden. Inshesondere kann das Europdische Amt fir Betrugsbek&mpfung
(OLAF) nach Malgabe der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 und der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 administrative Untersuchungen einschlie3lich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob Betrug,
Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegt. Nach der Verordnung (EU) 2017/1939 kann die
Européische Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA*) gegen die finanziellen
Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europaischen Parlaments und des Rates® untersuchen und verfolgen. Nach der
Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhalt, verpflichtet,
uneingeschrankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der
Kommission, dem OLAF, der EUStA —im Falle der an der WVerstdrkten
Zusammenarbeit gem&3 der Verordnung (EU) 2017/1939 teilnehmenden
Mitgliedstaaten — und dem Européischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und
den erforderlichen Zugang zu gewdhren und sicherzustellen, dass alle an der
Ausfihrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige Rechte gewahren.

Drittlander, die dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, dirfen im
Rahmen der im EWR-Abkommen eingerichteten Zusammenarbeit an Programmen der
Union teilnehmen; die Durchfuhrung der Programme erfolgt auf der Grundlage des
EWR-Abkommens durch einen entsprechenden Beschluss. Drittlander dirfen auch auf
der Grundlage anderer Rechtsinstrumente teilnehmen. In diese Verordnung sollte eine
besondere Bestimmung aufgenommen werden, durch die dem zustédndigen
Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem Europdischen Rechnungshof die fir die
umfassende Austbung ihrer jeweiligen Befugnisse erforderlichen Zugangs- und
sonstigen Rechte ibertragen werden.

GemaR Artikel 83 des [Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates uUber die
Assoziierung der tberseeischen Lander und Gebiete mit der Europaischen Union unter
Einschluss der Beziehungen zwischen der Européischen Union einerseits und
Gronland  und dem Konigreich Déanemark andererseits (,,Ubersee-
Assoziationsbeschluss®)]**  kénnen Personen und Einrichtungen, die in den
iiberseeischen Landern und Gebieten (ULG) niedergelassen sind, vorbehaltlich der

37

38

39

40

41

Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaBigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996,
S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfilhrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABIL. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 Uber die
strafrechtliche Bek&mpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug
(ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

SEC(2018) 310, SWD(2018) 337.
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Bestimmungen und Ziele des Programms ,,InvestEU* und etwaiger Regelungen, die
fir den Mitgliedstaat gelten, mit dem das betreffende Uberseeische Land oder Gebiet
verbunden ist, finanziell unterstiitzt werden.

Um die nicht wesentlichen Elemente dieser Verordnung durch Investitionsleitlinien
und eine Bewertungsmatrix zu erganzen sowie um eine rasche, flexible Anpassung der
Leistungsindikatoren zu erleichtern und die Dotierungsquote anzupassen, sollte der
Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemal} Artikel 290 AEUV Rechtsakte
zu erlassen, mit denen die Investitionsleitlinien fir die Finanzierungen und
Investitionen in den einzelnen Politikbereichen und die Bewertungsmatrix erstellt, die
Indikatoren in Anhang Ill dieser Verordnung Uberarbeitet oder erganzt und die
Dotierungsquote angepasst werden konnen. Im Einklang mit dem Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit sollten diese Investitionsleitlinien geeignete Bestimmungen zur
Vermeidung von unnétigem Verwaltungsaufwand enthalten. Wichtig ist insbesondere,
dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit auch auf
Sachverstandigenebene angemessene Konsultationen im Einklang mit den
Grundsatzen durchfiihrt, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 Uber bessere Rechtsetzung festgeschrieben wurden. Im Interesse einer
gleichberechtigten Beteiligung an der VVorbereitung delegierter Rechtsakte erhalten das
Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Das Programm ,InvestEU*“ soll Marktversagen in der Union und in einzelnen
Mitgliedstaaten sowie suboptimalen Investitionsbedingungen entgegenwirken und
unionsweite Markttests fur innovative Finanzprodukte sowie Systeme zur Verbreitung
dieser Produkte ermdglichen, um neue oder komplexe Félle von Marktversagen zu
erfassen. Daher ist ein Tatigwerden auf Unionsebene gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1)

)

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird der Fonds ,,InvestEU* geschaffen, mit dem eine EU-
Garantie zur Unterstutzung der von den Durchfiihrungspartnern durchgefihrten
Finanzierungen und Investitionen bereitgestellt wird, die zu den Zielen der internen
Politikbereiche der Union beitragen.

Darlber hinaus wird mit dieser Verordnung ein Mechanismus flr beratende
Unterstutzung eingerichtet, durch den die Entwicklung investitionswirdiger Projekte
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und der Zugang zu Finanzierungen unterstitzt und Hilfe fir einen entsprechenden
Kapazitatsaufbau bereitgestellt wird (,,InvestEU-Beratungsplattform®). Ferner wird
mit dieser Verordnung eine Datenbank eingerichtet, durch die Projekten, flr die
Projekttrager Finanzierungsmaoglichkeiten suchen, Sichtbarkeit verliehen wird und
Investoren uber Investitionsmoglichkeiten informiert werden (,,InvestEU-Portal®).

3) Mit dieser Verordnung werden die Ziele des Programms ,InvestEU®, dessen
Mittelausstattung und die HOhe der EU-Garantie fir den Zeitraum 2021 bis 2027
sowie die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen
festgelegt.

Artikel 2

Begriffshestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1.

DE

,»Programm ,InvestEU*““ den Fonds ,,InvestEU* zusammen mit der InvestEU-
Beratungsplattform, dem InvestEU-Portal und den
Mischfinanzierungsmalinahmen;

,,EU-Garantie” eine unbedingte, unwiderrufliche und auf Abruf aus dem
Unionshaushalt bereitgestellte Gesamtgarantie, in deren Rahmen die
Haushaltsgarantien gemall Artikel 219 Absatz 1 der Haushaltsordnung mit
Inkrafttreten der einzelnen, mit Durchfiihrungspartnern geschlossenen
Garantievereinbarungen wirksam werden;

,,Politikbereich® einen Zielbereich fir eine Unterstitzung durch die EU-
Garantie gemaR Artikel 7 Absatz 1;

,Komponente“ einen Teil der EU-Garantie, der nach der Herkunft der
Ressourcen, auf die sie sich stitzt, definiert ist;

,Mischfinanzierungsmafinahmen“ aus dem Unionshaushalt unterstltzte
Malnahmen, die nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung und/oder
rickzahlbare Formen der Unterstlitzung aus dem EU-Haushalt mit
riickzahlbaren Formen der Unterstutzung von Entwicklungsfinanzierungs- oder
anderen  Offentlichen  Finanzierungsinstitutionen oder kommerziellen
Finanzinstituten und Investoren kombinieren; fir die Zwecke dieser
Begriffsbestimmung kdnnen Unionsprogramme, die aus anderen Quellen als
dem Unionshaushalt finanziert werden, etwa der Innovationsfonds des EU-
Emissionshandelssystems (EHS), den aus dem Unionshaushalt finanzierten
Unionsprogrammen gleichgestellt werden;

,,EIB*“ die Européische Investitionsbank;

,,EIB-Gruppe® die EIB, ihre Tochtergesellschaften und andere Rechtstrager,
die gemaR Artikel 28 Absatz 1 des dem Vertrag uUber die Europdische Union
und dem AEUV beigefugten Protokolls Nr.5 {ber die Satzung der
Européischen Investitionsbank (,,EIB-Satzung®) gegriindet wurden;

,Finanzbeitrag“ den Beitrag eines Durchfiihrungspartners in Form einer
eigenen Kapazitat zur Ubernahme von Risiken, die zu gleichen Bedingungen
(pari passu) wie die EU-Garantie oder in einer anderen Form bereitgestellt
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

wird, die eine effiziente Durchfiihrung des Programms ,,InvestEU* ermdglicht
und gleichzeitig eine angemessene Abstimmung der Interessen sicherstellt;

,Beitragsvereinbarung* das Rechtsinstrument, mit dem die Kommission und
ein oder mehrere Mitgliedstaaten die Bedingungen der EU-Garantie in der
Mitgliedstaaten-Komponente nach Artikel 9 festlegen;

,,Finanzprodukt“ einen Finanzmechanismus oder eine Finanzvereinbarung,
dem bzw. der zufolge der Durchfuhrungspartner den Endempfangern eine
Finanzierung entweder direkt oder Uber einen Mittler in einer der in Artikel 15
genannten Formen bereitstellt;

,Finanzierungen und/oder Investitionen Mafinahmen, um Endempféngern
direkt oder indirekt Finanzierung in Form von Finanzprodukten bereitzustellen,
die von einem Durchfiihrungspartner in eigenem Namen durchgefiihrt, im
Einklang mit dessen internen Vorschriften, Strategien und Verfahren erbracht
und in dessen Jahresabschluss verbucht oder gegebenenfalls in den
Erlauterungen zum Jahresabschluss offengelegt werden;

,~Fonds mit geteilter Mittelverwaltung® Fondsmittel, von denen ein Teil fiir die
Dotierung einer Haushaltsgarantie im Rahmen der Mitgliedstaaten-
Komponente des Fonds ,,InvestEU* vorgesehen werden kann, namentlich der
Européische Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE), der Européische
Sozialfonds Plus (ESF+), der Kohasionsfonds, der Européische Meeres- und
Fischereifonds (EMFF), der Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und der [Fonds fur einen gerechten
Ubergang (JTF)]*;

,(Garantievereinbarung* das Rechtsinstrument, mit dem die Kommission und
ein  Durchfliihrungspartner die Bedingungen festlegen, nach denen
Finanzierungen oder Investitionen fir eine Deckung durch die EU-Garantie
vorgeschlagen werden, eine Haushaltsgarantie fir diese Finanzierungen oder
Investitionen bereitgestellt wird und diese Finanzierungen oder Investitionen
im Einklang mit den Bestimmungen der vorliegenden Verordnung
durchgefuhrt werden;

,Durchfihrungspartner die  forderfdhige  Gegenpartei, etwa eine
Finanzierungsinstitution oder ein anderer Finanzmittler, mit der die
Kommission eine Garantievereinbarung unterzeichnet hat;

,wichtiges Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse” ein
Vorhaben, das alle Kriterien aus der Mitteilung der Kommission (iber Kriterien
fur die Wirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Forderung
wichtiger Vorhaben von gemeinsamem européischem Interesse mit dem
Binnenmarkt (ABI. C 188 vom 20.6.2014, S.4) oder einer spateren
Uberarbeitung erfullt;

»InvestEU-Beratungsplattform* die in Artikel 24 definierte technische Hilfe;

,Beratungsvereinbarung das Rechtsinstrument, mit dem die Kommission und
der Beratungspartner die Bedingungen fir die Implementierung der InvestEU-
Beratungsplattform festlegen;
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18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

,,Beratungsinitiative* technische Hilfe und Beratungsdienste zur Unterstiitzung
von Investitionen, einschlieflich KapazitatsaufbaumaBnahmen, die von
Beratungspartnern, von externen, von der Kommission beauftragten
Dienstleistern oder einer Exekutivagentur erbracht werden;

,Beratungspartner* die forderfahige Einrichtung, etwa eine
Finanzierungsinstitution oder eine andere Einrichtung, mit der die Kommission
eine Vereinbarung zur Durchfiihrung einer oder mehrerer Beratungsinitiativen
geschlossen hat, mit Ausnahme der Beratungsinitiativen, die tber externe, von
der Kommission beauftragte Dienstleister oder Exekutivagenturen
durchgefuhrt werden;

., InvestEU-Portal* die in Artikel 25 definierte Datenbank;

»Investitionsleitlinien* die Leitlinien, die durch einen delegierten Rechtsakt
geméR Artikel 7 Absatz 7 festgelegt werden;

,Investitionsplattformen Zweckgesellschaften, verwaltete Konten,
vertragliche Kofinanzierungs- oder Risikoteilungsvereinbarungen oder auf
andere Weise getroffene Vereinbarungen, Uber die Einrichtungen einen
finanziellen Beitrag zur Finanzierung einer Reihe von Investitionsvorhaben
leisten und die Folgendes umfassen kdnnen:

a) nationale oder subnationale Plattformen, in denen verschiedene
Investitionsvorhaben im Hoheitsgebiet eines bestimmten Mitgliedstaats
zusammengefasst sind,

b)  grenziberschreitende, mehrere Lander einbeziehende, regionale oder
makroregionale Plattformen, in denen Partner aus verschiedenen
Mitgliedstaaten, Regionen oder Drittlander gruppiert sind, die an
Investitionsvorhaben in einem bestimmten geografischen Gebiet
interessiert sind,

c) thematische Plattformen, in denen Investitionsvorhaben in einem
bestimmten Sektor zusammengefasst sind,;

,Mikrofinanzierung™ Mikrofinanzierung im Sinne des Artikels [2 Nummer 11]
der Verordnung [Nummer der [ESF+]-Verordnung];

,hationale Forderbanken oder -institute* juristische Personen, die im Rahmen
ihrer gewerblichen Tatigkeit Finanzierungstatigkeiten durchfuhren und denen
von einem Mitgliedstaat oder einer Einrichtung eines Mitgliedstaats — auf
zentraler, regionaler oder lokaler Ebene — ein Auftrag zur Durchfiihrung von
Entwicklungs- oder Fordertatigkeiten erteilt wurde;

,kleine und mittlere Unternehmen (KMU)*“ Kleinstunternehmen sowie kleine
und mittlere Unternehmen im Sinne des Anhangs der Empfehlung
2003/361/EG der Kommission®?;

,.kleine Unternehmen mit mittelgroer Marktkapitalisierung* Unternehmen, die
bis zu 499 Mitarbeiter beschéftigen und keine KMU sind;

,Sozialunternechmen® ein Sozialunternehmen im Sinne des Artikels [2
Nummer 15] der Verordnung [Nummer der [ESF+]-Verordnung];

4 Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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1)

)

28.

»Drittland* ein Land, das kein Mitgliedstaat der Union ist.

Artikel 3

Ziele des Programms ,, InvestEU *

Das allgemeine Ziel des Programms ,,InvestEU* besteht darin, die politischen Ziele
der Union durch Finanzierungen und Investitionen zu unterstiitzen, die beitragen:

a)

b)

f)

9)

zur Wettbewerbsféhigkeit der Union, einschlieBlich in den Bereichen
Forschung, Innovation und Digitalisierung;

zu Wachstum und Beschéftigung in der Wirtschaft der Union, zu ihrer
Nachhaltigkeit und ihrer 6kologischen und klimabezogenen Dimension und so
die Ziele fur nachhaltige Entwicklung und die Ziele des Pariser
Klimaschutzibereinkommens sowie die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze
befordern;

zu sozialer Widerstandsfahigkeit, Inklusivitat und Innovationskraft der Union;

zu wissenschaftlichem und technischem Fortschritt, Kultur und allgemeiner
und beruflicher Bildung;

zur Integration der Kapitalmérkte der Union und zur Starkung des
Binnenmarkts, einschliellich zu Ldsungen, die der Fragmentierung der
Kapitalmarkte der Union entgegenwirken, die Diversifizierung der
Finanzierungsquellen fir Unternehmen in der Union und die Forderung
nachhaltiger Finanzierungen ermdglichen;

zur Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts
oder

zur nachhaltigen und ganzheitlichen Erholung der Wirtschaft der Union nach
der durch die Covid-19-Pandemie verursachten Krise durch Aufrechterhaltung
und Starkung ihrer strategischen Wertschopfungsketten und durch
Aufrechterhaltung und Starkung von Tatigkeiten, die flr die Union in Bezug
auf kritische Infrastrukturen, Transformationstechnologien, wegweisende
Innovationen und Vorleistungen fir Unternehmen und Verbraucher von
strategischer Bedeutung sind.

Mit dem Programm ,,InvestEU* werden folgende spezifische Ziele verfolgt:

a)

b)

die Unterstitzung von Finanzierungen und Investitionen in nachhaltige
Infrastruktur in den in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a genannten Bereichen;

die Unterstutzung von Finanzierungen und Investitionen in Forschung,
Innovation und Digitalisierung, darunter auch Unterstitzung flr den Ausbau
innovativer Unternehmen und die Markteinfuhrung von Technologien, in den
in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b genannten Bereichen;

die Verbesserung des Zugangs zu Finanzierungen und deren Verfligbarkeit fur
KMU und kleine Unternehmen mit mittelgrofRer Marktkapitalisierung sowie
die Verbesserung ihrer globalen Wettbewerbsféahigkeit;
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1)

)

d) die Verbesserung des Zugangs zu Mikrofinanzierungen und Finanzierungen
sowie deren Verfiigbarkeit fir Sozialunternehmen, die Unterstiitzung von
Finanzierungen und Investitionen im Zusammenhang mit sozialen
Investitionen, Kompetenzen und Fertigkeiten sowie die Entwicklung und
Konsolidierung der Markte flr soziale Investitionen in den in Artikel 7
Absatz 1 Buchstabe d genannten Bereichen;

e) die Unterstlitzung von Finanzierungen und Investitionen in den in Artikel 7
Absatz 1 Buchstabe e genannten Sektoren, um die strategische Autonomie der
Union und ihrer Wirtschaft zu erhalten und zu starken.

Artikel 4

Mittelausstattung und Betrag der EU-Garantie

Die EU-Garantie fir die EU-Komponente nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a
betragt 75 153 850 000 EUR (zu jeweiligen Preisen). Sie wird mit einer Quote von
45 % dotiert. Der in Artikel 34 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe a genannte Betrag
wird auch als Beitrag zu der Dotierung berlcksichtigt, die sich aus dieser
Dotierungsquote ergibt.

Fur die Mitgliedstaaten-Komponente nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b kann die
EU-Garantie mit einem zusétzlichen Betrag ausgestattet werden, sofern die
Mitgliedstaaten die entsprechenden Betrdge nach Maligabe des [Artikels 10
Absatz 1] der Verordnung [Nummer der Dachverordnung]* und des Artikels [75
Absatz 1] der Verordnung [Nummer der Verordnung tiber die GAP-Strategieplane]*®
zuweisen.

Fur die Zwecke der Mitgliedstaaten-Komponente kann auch ein zusatzlicher Betrag
der EU-Garantie von den Mitgliedstaaten in Form einer Geldleistung bereitgestellt
werden. Dieser Betrag stellt eine externe zweckgebundene Einnahme im Sinne des
Acrtikels 21 Absatz 5 Satz 2 der Haushaltsordnung dar.

Durch Beitrdge von Drittlandern nach Artikel 5 kann sich der in Unterabsatz 1
genannte Betrag der EU-Garantie weiter erhéhen, wobei die Geldleistung in voller
Hohe im Einklang mit Artikel 218 Absatz 2 der Haushaltsordnung erbracht wird.

Fur die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe e genannten Ziele wird ein Betrag von
31153 850 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) des in Absatz 1 Unterabsatz 1
genannten Betrags fir Finanzierungen und Investitionen zur Durchfiihrung von
MaRnahmen im Sinne des Artikels2 der Verordnung [zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Européischen Union] bereitgestellt.

Fir die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a bis d genannten Ziele wird ein Betrag von
41 500 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) des in Absatz 1 Unterabsatz 1
genannten Betrags flr Finanzierungen und Investitionen zur Durchfiihrung von

44
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Mallnahmen im Sinne des Artikels 2 der Verordnung [zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Europaischen Union] bereitgestellt.

Far die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a bis d genannten Ziele wird ein Betrag von
2 500 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) des in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten
Betrags bereitgestellt.

Die in den Unterabsatzen 1 und 2 genannten Betrage stehen erst ab dem in Artikel 4
Absatz 3 der Verordnung [zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Européischen
Union] genannten Zeitpunkt zur Verfugung.

Die indikative Aufteilung des Restbetrags der EU-Garantie fir die EU-Komponente
ist in Anhang | der vorliegenden Verordnung festgelegt. Die Kommission kann die in
Anhang | festgelegten Betrage bei Bedarf &ndern und den in Unterabsatz 1 genannten
Betrag flr jedes Ziel um bis zu 15 % erhéhen. Die Kommission unterrichtet das
Europaische Parlament und den Rat von solchen Anderungen.

3) Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung der in den Kapiteln VI und VII
vorgesehenen MalRnahmen betragt 724 733 000 EUR (zu jeweiligen Preisen).

4) Der in Absatz 3 genannte Betrag darf auch flr technische und administrative Hilfe
bei der Durchfiihrung des Programms ,,InvestEU* eingesetzt werden, darunter fiir die
Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieRlich fir
betriebliche Informationssysteme.

Artikel 5

Mit dem Fonds ,, InvestEU “ assoziierte Drittldinder

Die folgenden Drittlander konnen fir die EU-Komponente des Fonds ,,InvestEU“ nach
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a und flr jeden der Politikbereiche nach Artikel 7 Absatz 1 mit
Ausnahme des Bereichs ,,Strategische europdische Investitionen* Beitrdge leisten, um sich an
bestimmten Finanzprodukten gemaR Artikel 218 Absatz 2 der Haushaltsordnung zu
beteiligen:

a)  Mitglieder der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Européischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, nach Malgabe des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum;

b)  beitretende L&nder, Bewerberldnder und potenzielle Bewerberldnder nach
Maligabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschlissen des
Assoziationsrats oder in ahnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen
Grundsétze und Bedingungen fur ihre Teilnahme an Programmen der Union
und nach Malgabe der spezifischen Bedingungen aus den Abkommen
zwischen ihnen und der Union;

c) unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallende Drittlander nach
Maligabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des
Assoziationsrats oder in ahnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen
Grundsétze und Bedingungen fur die Teilnahme dieser Lander an Programmen
der Union und nach MaRgabe der spezifischen Bedingungen aus den
Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;
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1)

()

©)

(4)

d)  Drittlander nach Maligabe der Bedingungen in einem besonderen Abkommen
uber die Teilnahme eines bestimmten Drittlands an Programmen der Union,
sofern das Abkommen

)} ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den Beitrdgen und dem Nutzen
des an den Unionsprogrammen teilnehmenden Drittlands gewéhrleistet;

i) die Bedingungen fur die Teilnahme an den Unionsprogrammen regelt,
einschlieBlich der Berechnung der Finanzbeitrdge zu den einzelnen
Programmen und zu deren Verwaltungskosten. Diese Beitrége stellen
externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 5
Satz 2 der Haushaltsordnung dar;

iii)  dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das
Unionsprogramm einraumt;

1v) die Rechte der Union wahrt, eine wirtschaftliche Haushaltsfuhrung
sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schiitzen.

Artikel 6

Durchfihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Die EU-Garantie wird im Wege der indirekten Mittelverwaltung mit Einrichtungen
durchgefuhrt. Andere Formen der Unionsfinanzierung im Rahmen der vorliegenden
Verordnung werden im Einklang mit der Haushaltsordnung im Wege der direkten
oder der indirekten Mittelverwaltung so reibungslos wie mdglich und unter
Sicherstellung einer effizienten und kohé&renten Unterstiitzung der Unionspolitik
durchgefuhrt,  einschlieBlich  Finanzhilfen, die gemaR  Titel VIII  der
Haushaltsordnung durchgefiihrt werden, und MischfinanzierungsmalRnahmen, die
nach Malgabe dieses Artikels durchgefuhrt werden.

Durch die EU-Garantie gedeckte Finanzierungen und Investitionen, die Teil einer
MischfinanzierungsmalRnahme sind, bei der eine Unterstitzung im Rahmen dieser
Verordnung mit einer Unterstitzung im Rahmen eines oder mehrerer
Unionsprogramme oder aus dem EU-EHS-Innovationsfonds kombiniert wird,
mussen

a) den politischen Zielen und Forderkriterien entsprechen, die im Rechtsakt des
Unionsprogramms, in dessen Rahmen die Unterstiitzung gewéhrt wird,
festgelegt sind,;

b)  mitdieser Verordnung im Einklang stehen.

Mischfinanzierungsmalinahmen, die Finanzierungsinstrumente umfassen, die ohne
Rickgriff auf die EU-Garantie im Sinne dieser Verordnung vollstandig aus anderen
Unionsprogrammen oder aus dem EU-EHS-Innovationsfonds finanziert werden,
mussen den politischen Zielen und Forderkriterien entsprechen, die im Rechtsakt des
Unionsprogramms, in dessen Rahmen die Unterstiitzung gewahrt wird, festgelegt
sind.

Im Einklang mit Absatz 2 werden die nicht riickzahlbaren Formen der Unterstlitzung
und Finanzierungsinstrumente aus dem Unionshaushalt, die Teil einer
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1)

Mischfinanzierungsmalinahme im Sinne der Absatze 2 und 3 sind, nach Maligabe der
im Rechtsakt des jeweiligen Unionsprogramms festgelegten Vorschriften
beschlossen und im Rahmen der Mischfinanzierungsmalinahme im Einklang mit
dieser Verordnung und mit Titel X der Haushaltsordnung durchgefhrt.

Die Berichterstattung tber solche Mischfinanzierungsmafnahmen erstreckt sich auch
auf deren Ubereinstimmung mit den politischen Zielen und Forderkriterien, die im
Rechtsakt des Unionsprogramms, in dessen Rahmen die Unterstiitzung beschlossen
wird, festgelegt sind, sowie auf die Einhaltung der Bestimmungen dieser
Verordnung.

KAPITEL Il
Fonds ,,InvestEU*
Artikel 7

Politikbereiche

Der Fonds ,,InvestEU* ist fiir die folgenden fiinf Politikbereiche einsetzbar, wobei es
darum geht, in jedem spezifischen Bereich Marktversagen und suboptimalen
Investitionsbedingungen entgegenzuwirken:

a) Der Politikbereich ,Nachhaltige Infrastruktur umfasst nachhaltige
Investitionen in den Bereichen Verkehr, einschliellich multimodaler Verkehr,
StralRenverkehrssicherheit — auch im Einklang mit dem Ziel der Union, die Zahl
todlicher Unfalle und schwerer Verletzungen im StralRenverkehr bis 2050 auf Null zu
reduzieren —, Erneuerung und Instandhaltung der Schienen- und Stral3eninfrastruktur,
Energie, insbesondere Energie aus erneuerbaren Quellen, Energieeffizienz im
Einklang mit dem Rahmen fur die Energiepolitik bis 2030, Projekte fur die
Renovierung von Gebduden mit Schwerpunkt auf Energieeinsparungen und
Einbindung von Gebduden in ein vernetztes Energie-, Speicherungs-, Digital- und
Transportsystem, Verbesserung der Verbundgrade, der digitalen
Verbindungsfahigkeit und des digitalen Zugangs auch im l&ndlichen Raum,
Rohstoffgewinnung und -verarbeitung, Weltraum, Wasser und Meere, einschlieBlich
BinnenwasserstraRen, Abfallbewirtschaftung im Einklang mit der Abfallhierarchie
und der Kreislaufwirtschaft, Natur und sonstige Umweltinfrastruktur, kulturelles
Erbe, Tourismus, Ausristung, rollendes Material sowie Verbreitung innovativer
Technologien, die die Ziele der Union in den Bereichen Umwelt- oder
Klimaresilienz oder soziale Nachhaltigkeit beférdern und die ©6kologischen oder
sozialen Nachhaltigkeitsstandards der Union erfullen.

b)  Der Politikbereich ,,Forschung, Innovation und Digitalisierung umfasst
Tatigkeiten in den Bereichen Forschung, Produktentwicklung und Innovation, die
Weitergabe von Technologien und Forschungsergebnissen an den Markt zur
Unterstlitzung von Marktkatalysatoren und zur FOrderung der Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen, die Demonstration und Verbreitung von innovativen
Losungen, die Unterstiitzung der Expansion innovativer Unternehmen und die
Digitalisierung der Wirtschaft in der Union.
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c)  Der Politikbereich ,,KMU* umfasst den Zugang zu Finanzierungen und deren
Verflgbarkeit hauptsachlich fir KMU, einschlieBlich fir innovative und in der
Kultur- und Kreativwirtschaft tatige KMU, sowie fiir kleine Unternehmen mit
mittelgroRer Marktkapitalisierung.

d) Der Politikbereich ,,Soziale Investitionen und Kompetenzen“ umfasst
Mikrofinanzierung, Finanzierung von Sozialunternehmen und Sozialwirtschaft sowie
FordermalBnahmen in Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter,
Qualifikationen, allgemeine und berufliche Bildung sowie damit zusammenhéngende
Dienste, soziale Infrastruktur einschliel3lich Infrastruktur fir Gesundheit und Bildung
sowie Sozial- und Studentenwohnungen, soziale Innovation, Gesundheitsversorgung
und Langzeitpflege, Inklusion und Barrierefreiheit, kulturelle und Kkreative
Aktivitdten mit sozialer Zielsetzung und Integration schutzbedirftiger Personen,
einschlieBlich Drittstaatsangehoriger.

e) Der Politikbereich , Strategische europdische Investitionen” umfasst
strategische Investitionen zur Unterstitzung von Endempféngern, die in einem
Mitgliedstaat niedergelassen und in der Union tatig sind und deren Tétigkeiten fir
die Union, insbesondere im Hinblick auf den 6kologischen und den digitalen Wandel
und die Starkung der Resilienz, in einem der folgenden Bereiche von strategischer
Bedeutung sind:

)] systemrelevante Gesundheitsversorgung, Herstellung und Lagerung von
Arzneimitteln, Medizinprodukten und medizinischer Ausrustung, Starkung der
Kapazitaiten fur die Reaktion auf Gesundheitskrisen und des
Katastrophenschutzsystems;

i)  kritische Infrastrukturen, ob physisch oder virtuell, einschlielich
Infrastrukturkomponenten, die in den Bereichen Energie, Verkehr, Umwelt,
Gesundheit, sichere digitale Kommunikation, 5G, Internet der Dinge, Online-
Dienstleistungsplattformen, sicheres Cloud-Computing, Datenverarbeitung
oder -Speicherung, Zahlungen und Finanzinfrastruktur, Luft- und Raumfahrt,
Verteidigung, Kommunikation, Medien, allgemeine und berufliche Bildung,
Wahlinfrastruktur und sensible Einrichtungen als kritisch eingestuft wurden,
sowie Land und Immobilien, die fiir die Nutzung dieser kritischen Infrastruktur
unabdingbar sind;

iii)  die Bereitstellung von Gutern und Dienstleistungen, die fur den Betrieb und
die Instandhaltung der kritischen Infrastruktur im Sinne von Ziffer ii von
entscheidender Bedeutung sind;

iv) wichtige grundlegende, transformative, umweltfreundliche, digitale
Technologien und wegweisende Innovationen, bei denen die Investition von
strategischer Bedeutung fur die industrielle Zukunft der Union ist, darunter

a) kunstliche Intelligenz, Blockchain-Technologie, Software, Robotik,
Halbleiter, Mikroprozessoren, modernste Cloud-Technologien,
Hochleistungsrechnen, Cybersicherheit, Quantentechnologien, Photonik,
industrielle Biotechnologie,

b) Technologien flr erneuerbare Energien, Energiespeichertechnologien
einschliellich ~ Batterien, nachhaltige  Verkehrstechnologien, sauberer
Wasserstoff und Brennstoffzellenanwendungen, Niedrigemissionstechnologien
fir die Industrie, CO2-Abscheidung und -Speicherung, Technologien fir die
Kreislaufwirtschaft,
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3)

(4)

c) Biomedizin, Nanotechnologien, Arzneimittel und fortgeschrittene
Werkstoffe;

v)  Produktionsanlagen fur die Massenproduktion von Komponenten und Geréten
der Informationskommunikation und -technologie in der EU;

vi)  Lieferung und Lagerung systemrelevanter Ressourcen fir 6ffentliche Akteure,
Unternehmen oder Verbraucher in der EU, einschliel3lich Energie, Rohstoffen
oder Nahrungsmitteln, unter Berlcksichtigung der Ressourceneffizienz und
des Kreislaufprinzips in strategischen Wertschépfungsketten;

vii)  kritische Technologien und Betriebsmittel fur die Sicherheit der Union und
ihrer Mitgliedstaaten, unter anderem im Verteidigungs- und Raumfahrtsektor
und im Bereich der Cybersicherheit, sowie Guter mit doppeltem
Verwendungszweck im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der Verordnung (EG)
Nr. 428/2009 des Rates.

Um die Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu schiitzen, mussen die
Endempfanger (berdies im Falle von Investitionen in den Bereichen
Raumfahrt, Verteidigung und Cybersicherheit sowie bei bestimmten Arten von
Projekten mit konkreten, direkten Auswirkungen auf die Sicherheit in
systemrelevanten Sektoren ihre Geschaftsleitung in der Union haben und
dirfen nicht der Kontrolle eines Drittlands oder eines Rechtstragers aus einem
Drittland unterstehen.

Der Lenkungsrat legt unter Berlcksichtigung aller einschldgigen Erwédgungen
der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit alle erforderlichen Anforderungen an
die Kontrolle der Finanzmittler im Politikbereich ,,Strategische européische
Investitionen* sowie die Anforderungen an die Kontrolle und die
Geschéftsfuhrung der Endempfénger in anderen Teilbereichen dieses
Politikbereichs fest.

Lasst sich eine dem Investitionsausschuss nach Artikel 23 vorgeschlagene
Finanzierung oder Investition mehreren Politikbereichen zuordnen, so wird sie dem
Politikbereich zugeordnet, der ihrem Hauptziel oder dem Hauptziel der Mehrheit
ihrer Teilprojekte entspricht, sofern in den Investitionsleitlinien nichts anderes
festgelegt ist.

Finanzierungen und Investitionen werden auf Okologische, klimabezogene oder
soziale Auswirkungen gepruft. Falls solche Auswirkungen bestehen, erfolgt eine
Prifung der klimabezogenen, oOkologischen und sozialen Nachhaltigkeit, um
moglichst geringe negative und mdglichst grol3e positive Auswirkungen auf Klima,
Umwelt und Soziales zu gewdhrleisten. Die Projekttrager, die eine Finanzierung
beantragen, legen zu diesem Zweck geeignete Informationen auf der Grundlage des
in Absatz 4 genannten Leitfadens vor. Projekte unterhalb einer im Leitfaden
festgelegten GroRe sind von der Nachhaltigkeitsprifung ausgenommen. Projekte, die
nicht mit den Klimaschutzzielen vereinbar sind, kommen fir eine Férderung nach
dieser Verordnung nicht in Betracht. Kommt der Durchfiihrungspartner zu dem
Schluss, dass eine Nachhaltigkeitsprifung nicht erforderlich ist, muss er dies
gegeniiber dem Investitionsausschuss begriinden.

Die Kommission erstellt einen Nachhaltigkeitsleitfaden, der —im Einklang mit den
Okologischen und sozialen Zielen und Standards der Union — Folgendes ermdglicht:

a) in Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel die Resilienz gegen die
mdoglichen nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels durch eine
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(6)

(")

(8)

(9)

Bewertung der Klimaanfalligkeit und der Klimarisiken — gegebenenfalls unter
Vornahme entsprechender Anpassungsmalinahmen — zu gewahrleisten und in
Bezug auf den Klimaschutz die Kosten der Treibhausgasemissionen sowie die
positiven Auswirkungen von KlimaschutzmalRnahmen in die Kosten-Nutzen-
Analyse einzubeziehen;

b) die Gesamtauswirkungen eines Projekts im Hinblick auf die wichtigsten
Naturkapitalbestandteile wie Luft, Wasser, Boden und biologische Vielfalt zu
berucksichtigen;

c)  die sozialen Auswirkungen eines Projekts auf die soziale Inklusion bestimmter
Regionen oder Bevolkerungsgruppen — auch auf die Gleichstellung der
Geschlechter — und auf die wirtschaftliche Entwicklung von Regionen und
Wirtschaftszweigen, die vor strukturellen Herausforderungen wie der
Notwendigkeit einer Dekarbonisierung der Wirtschaft stehen, zu bewerten;

d)  Projekte zu ermitteln, die mit den Klimaschutzzielen nicht vereinbar sind;

e)  Durchfuhrungspartnern Leitlinien fiir die in Absatz 3 vorgesehene Priifung an
die Hand zu geben.

Die Durchfuhrungspartner legen nach den Vorgaben der Kommission die
Informationen vor, die erforderlich sind, um Investitionen nachzuverfolgen, die zur
Verwirklichung der Umwelt- und Klimaschutzziele der Union beitragen.

Die Durchfuhrungspartner geben als Zielvorgabe vor, dass mindestens 60 % der
Investitionen im Rahmen des Politikbereichs ,Nachhaltige Infrastruktur zur
Verwirklichung der Umwelt- und Klimaschutzziele der Union beitragen.

Die Kommission bemiht sich gemeinsam mit den Durchfuhrungspartnern,
sicherzustellen, dass der fiir den Politikbereich ,Nachhaltige Infrastruktur*
bestimmte Anteil der EU-Garantie so verteilt wird, dass ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen den in Absatz 1 Buchstabe a genannten Bereichen erreicht wird.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemalR Artikel 33 delegierte
Rechtsakte zur Erganzung dieser Verordnung zu erlassen, um Investitionsleitlinien
fur die einzelnen Politikbereiche festzulegen. Die Investitionsleitlinien werden in
enger Abstimmung mit der EIB-Gruppe und anderen potenziellen
Durchfuhrungspartnern ausgearbeitet.

Fiir Finanzierungen und Investitionen im Rahmen des Politikbereichs ,,Strategische
europdische Investitionen konnen in den Investitionsleitlinien fiir die Bereiche
Verteidigung, Raumfahrt und Cybersicherheit Beschrankungen in Bezug auf die
Ubertragung und Lizenzierung von Rechten des geistigen Eigentums an
systemrelevante Technologien sowie an Technologien festgelegt werden, die fir die
Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sind.

Die Kommission stellt die Informationen zur Anwendung und Auslegung der
Investitionsleitlinien den Durchfiihrungspartnern, dem Investitionsausschuss und den
Beratungspartnern bereit.

Artikel 8

Komponenten
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1)

Jeder in Artikel 7 Absatz 1 genannte Politikbereich besteht aus zwei Komponenten:
einer EU-Komponente und einer Mitgliedstaaten-Komponente. Diese Komponenten
sind darauf gerichtet, Marktversagen oder suboptimalen Investitionsbedingungen wie
folgt entgegenzuwirken:

a)  Die EU-Komponente schafft Abhilfe bei:

i) Marktversagen oder suboptimalen Investitionsbedingungen, die politische
Prioritdten der Union betreffen,

i) Marktversagen oder suboptimalen Investitionsbedingungen, die die
gesamte Union oder bestimmte Mitgliedstaaten betreffen, oder

iii) Marktversagen oder suboptimalen Investitionsbedingungen, fir die
innovative finanzielle Lésungen und Marktstrukturen entwickelt werden
miissen, insbesondere bei neuen oder komplexen Féllen von
Marktversagen oder suboptimalen Investitionsbedingungen;

b) die Mitgliedstaaten-Komponente dient der Behebung spezifischen
Marktversagens oder suboptimaler Investitionsbedingungen in einer oder
mehreren Regionen oder einem oder mehreren Mitgliedstaaten, um
sicherzustellen, dass die politischen Ziele der wunter die geteilte
Mittelverwaltung fallenden angeschlossenen Fonds oder des von einem
Mitgliedstaat nach Artikel 4 Absatz1 Unterabsatz 3 bereitgestellten
zusatzlichen Betrags erreicht werden, insbesondere die Starkung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts in der Union durch
Beseitigung der Ungleichgewichte zwischen den Regionen.

Die Komponenten gemdaR Absatz1 werden bei Bedarf komplementér zur
Unterstitzung eines bestimmten Finanzierungs- oder Investitionsvorhabens
eingesetzt, einschliellich durch Kombination der Unterstutzung aus beiden
Komponenten.

Artikel 9

Besondere Bestimmungen in Bezug auf die Mitgliedstaaten-Komponente

Betrdge, die ein  Mitgliedstaat gemal  Artikel [10  Absatz 1]  der
Verordnung [Nummer der Dachverordnung] oder Artikel [75 Absatz 1] der
Verordnung [Nummer der Verordnung tber die GAP-Strategieplane] freiwillig
zuweist, werden fiir die Dotierung des Teils der EU-Garantie in der Mitgliedstaaten-
Komponente, aus dem Finanzierungen und Investitionen in dem betreffenden
Mitgliedstaat gefordert werden, oder fur den mdglichen Beitrag aus Fonds mit
geteilter Mittelverwaltung zur InvestEU-Beratungsplattform verwendet. Diese
Betrédge werden genutzt, um einen Beitrag zu den politischen Zielen der in Artikel 7
der Verordnung [Nummer der Dachverordnung] genannten
Partnerschaftsvereinbarung, der Programme oder des GAP-Strategieplans, die zu
InvestEU beitragen, zu leisten.

Ein von einem Mitgliedstaat gemaR Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 3 zugewiesener
zusatzlicher Betrag ist fir die Dotierung des Teils der EU-Garantie in der
Mitgliedstaaten-Komponente zu verwenden.
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3)

Die Einrichtung des Teils der EU-Garantie in der Mitgliedstaaten-Komponente setzt
voraus, dass eine Beitragsvereinbarung zwischen einem Mitgliedstaat und der
Kommission geschlossen wurde.

Unterabsatz 4 dieses Absatzes und Absatz 5 dieses Artikels gelten nicht fir den
zusétzlichen Betrag, der von einem Mitgliedstaat gemé&l Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 3 bereitgestellt wird.

Die Bestimmungen dieses Artikels Uber die gemé&BR Artikel 10 Absatz 1 der
Verordnung [Nummer der Dachverordnung] oder Artikel 75 Absatz1 der
Verordnung [Verordnung (ber die GAP-Strategieplane] zugewiesenen Betrdge
gelten nicht flir eine Beitragsvereinbarung im Sinne des Artikels 4 Absatz 1
Unterabsatz 3, die einen von einem Mitgliedstaat bereitgestellten zusétzlichen Betrag
betrifft.

Der Mitgliedstaat und die Kommission schliefen innerhalb von vier Monaten nach
Erlass des Kommissionsbeschlusses zur Genehmigung der
Partnerschaftsvereinbarung geman Artikel 9 Absatz 4 der
Verordnung [Dachverordnung] oder des GAP-Strategieplans geméal  der
Verordnung [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] eine Beitragsvereinbarung
und sie beschlieRen Anderungen der Beitragsvereinbarung gleichzeitig mit dem
Erlass des Kommissionsbeschlusses zur Anderung eines Programms gemaR
Acrtikel 10 der Verordnung [Dachverordnung] oder eines GAP-Strategieplans geman
Acrtikel 107 der Verordnung [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane].

Der Abschluss gemeinsamer Beitragsvereinbarungen zwischen zwei oder mehr
Mitgliedstaaten und der Kommission ist maoglich.

Abweichend von Artikel 211 Absatz1 der Haushaltsordnung wird die
Dotierungsquote der EU-Garantie in der Mitgliedstaaten-Komponente auf 40 %
festgesetzt, wobei diese Quote in jeder Beitragsvereinbarung je nach den mit den zu
verwendenden Finanzprodukten verbundenen Risiken nach unten oder oben
angepasst werden kann.

Die Beitragsvereinbarung enthalt mindestens

a) den Gesamtbetrag des Teils der EU-Garantie in der Mitgliedstaaten-
Komponente, der dem Mitgliedstaat zuzuordnen ist, die Dotierungsquote, den
Beitrag aus Fonds mit geteilter Mittelverwaltung, den Zeitraum der Bildung
der Dotierung gemaR einem jahrlichen Finanzplan und den Betrag der
entsprechenden Eventualverbindlichkeit, der durch eine Rickgarantie des
betreffenden Mitgliedstaats zu decken ist;

b) die Strategie des Mitgliedstaats hinsichtlich der Finanzprodukte und ihrer
Mindesthebelwirkung, die  geografische  Abdeckung, gegebenenfalls
einschliellich der regionalen Abdeckung, die Arten von Projekten, den
Investitionszeitraum und, soweit zutreffend, die Kategorien der Endempfanger
und forderfahigen Finanzmittler;

c) den oder die potenziellen Durchfiihrungspartner, der oder die gemaR Artikel 14
Absatz 1 Unterabsatz 4 vorgeschlagen wurden, und die Verpflichtung der
Kommission, dem betreffenden Mitgliedstaat mitzuteilen, welchen bzw.
welche Durchflihrungspartner sie ausgewahlt hat;

d) etwaige Beitrdge von Fonds, die der geteilten Mittelverwaltung unterliegen, zur
InvestEU-Beratungsplattform;
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e) die jahrlichen Berichterstattungspflichten gegentber dem Mitgliedstaat,
einschlieBlich der Berichterstattung anhand der in der Beitragsvereinbarung
genannten einschldgigen Indikatoren in Bezug auf die politischen Ziele, die in
der Partnerschaftsvereinbarung, dem Programm oder dem GAP-Strategieplan
festgelegt sind;

f)  die Bestimmungen Uber die Entgelte fiir den Teil der EU-Garantie in der
Mitgliedstaaten-Komponente;

g) eine etwaige Kombination mit Mitteln der EU-Komponente geméal Artikel 8
Absatz 2, unter anderem in einer mehrschichtigen Struktur, um eine bessere
Risikoabdeckung zu erreichen.

Die  Beitragsvereinbarungen  werden von der  Kommission  mittels
Garantievereinbarungen, die im Einklang mit Artikel 16 Durchfiihrungspartnern
geschlossen werden, und Beratungsvereinbarungen, die im Einklang mit Artikel 24
Absatz 1 Unterabsatz 2 mit Beratungspartnern geschlossen werden, umgesetzt.

Wurde binnen neun Monaten ab Abschluss der Beitragsvereinbarung keine
Garantievereinbarung geschlossen, so wird die Beitragsvereinbarung gekindigt oder
in gegenseitigem Einvernehmen verldngert. Wurde binnen neun Monaten ab
Abschluss der Beitragsvereinbarung der in einer Beitragsvereinbarung festgelegte
Betrag nicht volistdndig mittels einer oder mehrerer Garantievereinbarungen
gebunden, wird dieser Betrag entsprechend geédndert. Der ungenutzte
Dotierungsbetrag aus Betragen, die von den Mitgliedstaaten gemaR Artikel [10
Absatz 1 der Verordnung [Dachverordnung] oder Artikel [75 Absatz 1] der
Verordnung [Verordnung uber die GAP-Strategieplane] zugewiesen wurden, wird
gemal [Artikel 10 Absatz 5] der Verordnung [Nummer der Dachverordnung] und
Artikel [75 Absatz 5] der Verordnung [Verordnung (ber die GAP-Strategieplane]
wiederverwendet. Der ungenutzte Dotierungsbetrag aus Betrdgen, die ein
Mitgliedstaat geméal Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 3 zugewiesen hat, wird an den
Mitgliedstaat zuriickgezahlt.

Wurde eine Garantievereinbarung nicht innerhalb des in [Artikel 10 Absatz 6] der
Verordnung [Nummer der Dachverordnung] oder Artikel [75 Absatz 6] der
Verordnung [Nummer der Verordnung Uber die GAP-Strategiepléne] festgelegten
Zeitraums umgesetzt, so wird die Beitragsvereinbarung gedndert. Der ungenutzte
Dotierungsbetrag aus Betradgen, die von den Mitgliedstaaten gemal? Artikel [10
Absatz 1] der Verordnung [Dachverordnung] oder Artikel [75 Absatz 1] der
Verordnung [Verordnung uber die GAP-Strategieplane] zugewiesen wurden, wird
gemal [Artikel 10 Absatz 6] der Verordnung [Nummer der Dachverordnung] und
Artikel [75 Absatz 6] der Verordnung [Verordnung (ber die GAP-Strategiepléne]
wiederverwendet. Der ungenutzte Dotierungsbetrag aus Betrdgen, die ein
Mitgliedstaat gemé&lR Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 3 zugewiesen hat, wird an den
Mitgliedstaat zurlickgezahlt.

Fur die Dotierung des Teils der EU-Garantie in der Mitgliedstaaten-Komponente, fir
den eine Beitragsvereinbarung geschlossen wurde, gelten die folgenden
Bestimmungen:

a)  Nach Ablauf des in Absatz 3 Buchstabe a genannten Zeitraums der Bildung der
Dotierung werden am Ende des Jahres verbleibende Dotierungsuberschisse,
die durch Vergleich des nach der in der Beitragsvereinbarung festgelegten
Dotierungsquote erforderlichen Betrags mit der tatséchlichen Dotierung
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1)

b)

d)

ermittelt werden, nach MaRgabe von [Artikel 10 Absatz 7] der Verordnung
[Nummer der Dachverordnung] und Artikel [75 Absatz 7] der Verordnung
[Nummer der Verordnung uber die GAP-Strategieplane] wiederverwendet.

Abweichend von Artikel 213 Absatz 4 der Haushaltsordnung wird die
Dotierung nach Ablauf des in Absatz 3 Buchstabe a genannten Zeitraums der
Bildung der Dotierung wahrend des Verfiigbarkeitszeitraums dieses Teils der
EU-Garantie in der Mitgliedstaaten-Komponente nicht jahrlich aufgefullt.

Féllt die Dotierung dieses Teils der EU-Garantie in der Mitgliedstaaten-
Komponente infolge der Inanspruchnahme dieses Teils der EU-Garantie unter
20 % der urspringlichen Dotierung, setzt die Kommission den Mitgliedstaat
unverziglich davon in Kenntnis.

Sinkt die Dotierung dieses Teils der EU-Garantie in der Mitgliedstaaten-
Komponente auf 10 % der urspriinglichen Dotierung, so zahlt der betreffende
Mitgliedstaat auf Ersuchen der Kommission bis zu 5 % der urspringlichen
Dotierung in den in Artikel 212 der Haushaltsordnung genannten gemeinsamen
Dotierungsfonds ein.

KAPITEL 111

PARTNERSCHAFT ZWISCHEN DER KOMMISSION UND DER EIB-GRUPPE

Artikel 10

Umfang der Partnerschaft

Die Kommission und die EIB-Gruppe gehen im Rahmen dieser Verordnung eine
Partnerschaft ein, die darauf abzielt, die Durchfuhrung und Kohérenz des Programms
InvestEU sowie seine Inklusivitat, seine Zusétzlichkeit und seine wirksame
Umsetzung zu fordern. Im Einklang mit dieser Verordnung und gemaR den
detaillierten Festlegungen in den in Absatz 3 genannten Ubereinkiinften iibernimmt
die EIB-Gruppe folgende Aufgaben:

a)
b)

Sie fihrt den Anteil der EU-Garantie gemaR Artikel 12 Absatz 4 aus;

sie unterstltzt die Durchfiihrung der EU-Komponente und — falls angezeigt —
der Mitgliedstaaten-Komponente des Fonds ,,InvestEU®, indem sie
insbesondere

i) gemeinsam mit potenziellen  Durchfihrungspartnern zu den
Investitionsleitlinien gem&B Artikel 7 Absatz 7 beitrdgt und auflerdem
einen Beitrag zur Ausarbeitung der Bewertungsmatrizen gemaR
Artikel 21 und zu anderen Dokumenten leistet, in denen die operativen
Leitlinien fir den Fonds ,,InvestEU* festgelegt sind,;

i)  gemeinsam mit der Kommission und potenziellen
Durchfiihrungspartnern das System fiir die Ermittlung und Erfassung von
Risiken der Finanzierungen und Investitionen der Durchfuhrungspartner
ausarbeitet, damit diese Finanzierungen und Investitionen anhand einer
gemeinsamen Ratingskala bewertet werden konnen;
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d)

i)

vi)

vii)

auf Ersuchen der Kommission und im Einvernehmen mit dem
betreffenden potenziellen Durchfiihrungspartner die Systeme dieses
potenziellen Durchfuhrungspartners bewertet und mafgeschneiderte
technische Beratung hierzu anbietet, sofern und soweit dies aufgrund der
Schlussfolgerungen der Prufung der Saulenbewertung mit Blick auf die
Umsetzung der von diesem potenziellen Durchfuhrungspartner
vorgesehenen Finanzprodukte erforderlich ist;

eine unverbindliche Stellungnahme zu den bankbezogenen Aspekten und
insbesondere zu den finanziellen Risiken und finanziellen Bedingungen
mit Blick auf den Anteil der EU-Garantie abgibt, der dem
Durchfiihrungspartner, bei dem es sich nicht um die EIB handelt, geméaR
der mit ihm abzuschlieBenden Garantievereinbarung zugewiesen wird;

auf der Grundlage von mit der Kommission vereinbarten Annahmen
Simulationen und Projektionen bezlglich des finanziellen Risikos und
der Einnahmen aus dem Gesamtportfolio durchfihrt;

das finanzielle Risiko des Gesamtportfolios ermittelt und die
Finanzberichterstattung hierfir vornimmt;

auf Ersuchen der Kommission und im Einvernehmen mit dem
Durchfuhrungspartner geméal Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe g die in der
Ubereinkunft gemaR Absatz 3 Buchstabe b genannten Umschuldungs-
und Einziehungsdienste fir die Kommission erbringt, wenn der
Durchfiihrungspartner nicht mehr fir die Umschuldungs- und
Einziehungstatigkeiten im Rahmen der einschléagigen
Garantievereinbarung zusténdig ist;

sie kann auf Ersuchen einer nationalen Forderbank oder eines nationalen
Forderinstituts fir diese Bank oder dieses Institut Dienste im Bereich des
Kapazitatsaufbaus gemal Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe h und andere Dienste
im Zusammenhang mit der Umsetzung von durch die EU-Garantie geforderten
Finanzprodukten leisten;

im Zusammenhang mit der InvestEU-Beratungsplattform

i)

wird ihr ein Betrag von hodchstens 525 Mio. EUR aus der
Finanzausstattung gemal Artikel 4 Absatz 3 fiir die Durchfuhrung der in
Artikel 24 genannten Beratungsinitiativen und der unter der Ziffer ii
dieses Buchstabens d genannten operativen Aufgaben zugewiesen;

berét sie die Kommission und tibernimmt operative Aufgaben, die in der
Ubereinkunft gemaR Absatz 3 Buchstabe c festgelegt werden, indem sie

- die Kommission bei der Ausgestaltung, der Einrichtung und dem
Betrieb der InvestEU-Beratungsplattform unterstiitzt;

—  Antrége auf beratende Unterstlitzung, die nach Auffassung der
Kommission nicht unter bestehende Beratungsinitiativen fallen,
bewertet, um die Kommission bei ihrer Zuweisungsentscheidung in
Bezug auf Beratungsantrdge zu unterstitzen, die Uber die in
Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe a definierte zentrale Anlaufstelle
eingegangen sind;

- nationale Forderbanken oder -institute unterstitzt, indem sie auf
deren Ersuchen Dienste im Bereich Kapazitdtsaufbau gemaR
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(3)

(4)

Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe h leistet, um die
Beratungsféhigkeiten dieser Banken oder Institute auszubauen,
damit sich diese an Beratungsinitiativen beteiligen kdnnen;

— auf Ersuchen der Kommission wund eines potenziellen
Beratungspartners, vorbehaltlich der Zustimmung der EIB-Gruppe,
im Namen der Kommission Vertrage mit Beratungspartnern ber
die Durchfuihrung von Beratungsinitiativen abschlief3t.

Die EIB-Gruppe tragt dafur Sorge, dass ihre Aufgaben gemél Unterabsatz 1
Buchstabe d Zifferii in jeder Beziehung unabhangig von ihrer Rolle als
Beratungspartner wahrgenommen werden.

Die Kommission tritt gegebenenfalls auf der Grundlage der Ergebnisse der
Stellungnahme der EIB-Gruppe geméall Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer iv mit dem
Durchfuhrungspartner in Kontakt. Die Kommission unterrichtet die EIB-Gruppe tber
das Ergebnis ihrer Beschlussfassung.

Die von der Kommission an die EIB-Gruppe gemé&R Absatz 1 Buchstabe b Ziffern ii,
iv, v und vi Ubermittelten bankbezogenen Informationen beschranken sich auf die
Informationen, die die EIB-Gruppe unbedingt bendtigt, um ihren Verpflichtungen
gemal diesen Ziffern nachzukommen. Die Kommission legt in enger Abstimmung
mit der EIB-Gruppe und potenziellen Durchfiihrungspartnern Art und Umfang der
bankbezogenen Informationen fest und bertcksichtigt hierbei die Anforderungen der
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung in Bezug auf die EU-Garantie, die legitimen
Interessen der Durchfiihrungspartner mit Blick auf sensible Geschéftsinformationen
und die Erfordernisse der EIB-Gruppe, damit sie ihre Verpflichtungen nach Maligabe
dieser Ziffern erflllen kann.

Die Bedingungen der Partnerschaft werden in Ubereinkiinften festgelegt:

a)  beziglich der Gewahrung und Ausfuhrung des Anteils der EU-Garantie gemaf
Artikel 12 Absatz 4:

i)  eine Garantievereinbarung zwischen der Kommission und der EIB-
Gruppe oder

ii) gesonderte Garantievereinbarungen zwischen der Kommission und der EIB
bzw. einer Tochtergesellschaft oder einem anderen Rechtstrager gemal
Artikel 28 Absatz 1 der Satzung der EIB;

b) eine Ubereinkunft zwischen der Kommission und der EIB-Gruppe im
Zusammenhang mit Absatz 1 Buchstaben b und c;

c) eine Ubereinkunft zwischen der Kommission und der EIB-Gruppe uber die
InvestEU-Beratungsplattform;

d) Dienstleistungsvereinbarungen zwischen der EIB-Gruppe und nationalen
Forderbanken und -instituten ber den Kapazitatsaufbau und andere Dienste
gemé&l Absatz 1 Buchstabe c.

Unbeschadet des Artikels 17 Absatz 3 und des Artikels 24 Absatz 4 erfullen die
Kosten, die der EIB-Gruppe fur die Wahrnehmung der in Absatz 1 Buchstaben b
und ¢ genannten Aufgaben entstehen, die in der Ubereinkunft gemaR Absatz 3
Buchstabe b vereinbarten Bedingungen und kdnnen nach MaRgabe von Artikel 211
Absatze 4 und 5 der Haushaltsordnung aus den Riickzahlungen oder Einnahmen aus
der EU-Garantie oder aus der Dotierung gedeckt werden oder auf die
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()

3)

1)

Finanzausstattung gemal? Artikel 4 Absatz 3 angerechnet werden, wenn die EIB-
Gruppe diese Kosten belegt, wobei die Obergrenze bei insgesamt 10 Mio. EUR liegt.

Die Kosten, die der EIB-Gruppe fir die Wahrnehmung der operativen Aufgaben
gemal Absatz 1 Buchstabe d Ziffer ii entstehen, werden vollstandig gedeckt und bis
zu einer Obergrenze von insgesamt 15 Mio. EUR aus dem in Absatz 1 Buchstabe d
Ziffer i genannten Betrag entrichtet, wenn die EIB-Gruppe diese Kosten belegt.

Artikel 11

Interessenkonflikte

Die EIB-Gruppe ergreift im Rahmen der Partnerschaft gemal Artikel 10 alle
erforderlichen MalRnahmen und Vorkehrungen, um Interessenkonflikten mit anderen
Durchfiihrungspartnern zu vermeiden, indem sie unter anderem ein gesondertes und
unabhangiges Team flr die Wahrnehmung der in Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b
Ziffern iii bis vi genannten Aufgaben aufstellt. Dieses Team unterliegt strengen
Vertraulichkeitsbestimmungen, die auch fur ehemalige Angehorige des Teams
gelten.

Die EIB-Gruppe und andere Durchfihrungspartner setzen die Kommission
unverzuglich in Kenntnis, wenn ein Sachverhalt einen Interessenkonflikt darstellt
oder voraussichtlich in einen Interessenkonflikt minden wird. Im Zweifelsfall
entscheidet die Kommission, ob ein Interessenkonflikt vorliegt, und unterrichtet die
EIB-Gruppe entsprechend. Die EIB-Gruppe ergreift bei einem Interessenkonflikt
geeignete Malnahmen. Der Lenkungsausschuss wird (ber die ergriffenen
Mafnahmen und deren Ergebnisse informiert.

Die EIB-Gruppe trifft die erforderlichen Vorkehrungen, um bei der Umsetzung der
InvestEU-Beratungsplattform und insbesondere hinsichtlich ihrer operativen
Aufgaben bei der Unterstitzung der Kommission gemall Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe d Ziffer ii Situationen zu vermeiden, die in einen Interessenkonflikt
minden koénnten. Die EIB-Gruppe ergreift bei einem Interessenkonflikt geeignete
MaRnahmen.

KAPITEL IV
EU-GARANTIE
Artikel 12

EU-Garantie

Die EU-Garantie wird den Durchfiihrungspartnern nach MaRgabe des Artikels 219
Absatz 1 der Haushaltsordnung als unwiderrufliche, unbedingte und auf Abruf
gewahrte Garantie Dbereitgestellt und nach MaRgabe des Titels X der
Haushaltsordnung im Wege der indirekten Mittelverwaltung umgesetzt.
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(5)

(6)

(")

Die Vergitung der EU-Garantie ist mit den Merkmalen und dem Risikoprofil der
Finanzprodukte verkniipft, wobei der Art der zugrunde liegenden Finanzierungen
und Investitionen und der Verwirklichung der mit den Finanzprodukten angestrebten
politischen Ziele Rechnung zu tragen ist.

Wenn dies aufgrund der Art der mit dem Finanzprodukt verfolgten politischen Ziele
und der Notwendigkeit, dass die Finanzprodukte fur die angestrebten Endempfanger
bezahlbar sein missen, hinreichend gerechtfertigt ist, kénnen die Kosten der dem
Endempfanger gewahrten Finanzierung gesenkt oder die Finanzierungsbedingungen
verbessert werden, indem das Entgelt fir die EU-Garantie angepasst wird oder indem
bei Bedarf die ausstehenden vom Durchfiihrungspartner getragenen administrativen
Kosten aus dem Unionshaushalt gedeckt werden, und zwar insbesondere

a) in Fallen, in denen die Gewahrung einer Finanzierung oder die Durchfiihrung
einer Investition zu Marktpreisen durch angespannte Rahmenbedingungen auf
den Finanzmarkten verhindert wirde, oder

b) in Fallen, in denen es notwendig ist, Finanzierungen und Investitionen in
Branchen oder Bereichen mit eklatantem Marktversagen oder suboptimalen
Investitionsbedingungen  zu  férdern  und  die  Errichtung  von
Investitionsplattformen voranzubringen,

wobei die Reduzierung des Entgelts fiir die EU-Garantie oder die Deckung der
ausstehenden von Durchfiihrungspartnern getragenen administrativen Kosten die
Dotierung der InvestEU-Garantie nicht in erheblichem MaRe beeinflussen darf.

Die Reduzierung des Entgelts fir die EU-Garantie kommt uneingeschrankt den
Endempféngern zugute.

Die in Artikel 219 Absatz 4 der Haushaltsordnung genannte Bedingung gilt fur jeden
Durchfuhrungspartner auf Portfoliobasis.

75 % der EU-Garantie im Rahmen der EU-Komponente geméal Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 1 in Hohe von 56 365 380 000 EUR werden der EIB-Gruppe gewéhrt.
Die EIB-Gruppe stellt einen aggregierten Finanzbeitrag in Ho6he von
9418 270 000 EUR zur Verfiigung. Dieser Beitrag wird in einer Weise und in einer
Form bereitgestellt, durch die die Durchfuhrung des Fonds ,,InvestEU* und die
Verwirklichung der in Artikel 14 Absatz 2 genannten Ziele erleichtert werden.

Die verbleibenden 25 % der EU-Garantie im Rahmen der EU-Komponente werden
anderen Durchfihrungspartnern gewahrt, die ebenfalls einen Finanzbeitrag
bereitstellen missen, der in den Garantievereinbarungen festzulegen ist.

Es werden alle Anstrengungen unternommen, damit am Ende des
Investitionszeitraums eine breite Palette von Branchen und Regionen abgedeckt ist
und eine Ubermalige Konzentration auf bestimmte Branchen oder Regionen
vermieden wird. Die Anstrengungen umfassen Anreize fur kleinere oder weniger
erfahrene nationale Forderbanken und -institute, die aufgrund ihrer Prasenz vor Ort,
ihres Wissens und ihrer Investitionskompetenzen einen komparativen Vorteil haben.
Die Kommission entwickelt einen kohdrenten Ansatz zur Unterstiitzung dieser
Anstrengungen.

Die Unterstutzung durch die EU-Garantie im Sinne des Artikels 4 Absatz 2
Unterabsdtze 1 und 2 wird gemaR den in Artikel 4 Absatz 6 der Verordnung
[Verordnung zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Européischen Union]
festgelegten Bedingungen gewéhrt. In anderen Fallen kann die Férderung mittels der
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EU-Garantie fur unter die vorliegende Verordnung fallende Finanzierungen und
Investitionen fur Investitionszeitrdume gewéhrt werden, die am 31. Dezember 2027
enden.

Vertrdge im Sinne des Artikels 15 Absatz1 Buchstabea zwischen dem
Durchfuhrungspartner und dem Endempfanger oder dem Finanzmittler oder einer
anderen Einrichtung im Rahmen der in Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatze 1 und 2
genannten EU-Garantie werden spatestens ein Jahr nach der Genehmigung der
relevanten Finanzierung oder Investition vom Durchfiihrungspartner unterzeichnet.
In anderen Fallen werden Vertrdge im Sinne des Artikels 15 Absatz 1 Buchstabe a
zwischen dem Durchfihrungspartner und dem Endempfanger oder dem
Finanzmittler oder einer anderen Einrichtung spatestens am 31. Dezember 2028
unterzeichnet.

Artikel 13

Forderfahige Finanzierungen- und Investitionen

Mit dem Fonds ,InvestEU“ werden lediglich Finanzierungen und Investitionen
gefordert, die

a) den in Artikel 209 Absatz 2 Buchstabena bis e der Haushaltsordnung

festgelegten Anforderungen entsprechen, insbesondere den in Artikel 209
Absatz 2 Buchstabena und b der Haushaltsordnung und in Anhang V der
vorliegenden  Verordnung  festgelegten  Anforderungen  hinsichtlich
Marktversagen, suboptimalen Investitionsbedingungen und Zusatzlichkeit, und
gegebenenfalls der in Artikel 209 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung
festgelegten Anforderung der Maximierung von Privatinvestitionen;

b) zu den politischen Zielen der Union beitragen und einem der Bereiche

zuzuordnen sind, die im Rahmen des entsprechenden Politikbereichs geman
Anhang Il der vorliegenden Verordnung mittels Finanzierungen und
Investitionen gefordert werden kénnen;

C) keine der in Anhang VV Abschnitt B der vorliegenden Verordnung genannten

ausgenommenen Tatigkeiten finanziell férdern und

d) mit den Investitionsleitlinien im Einklang stehen.

Neben Projekten in der Union oder einem mit einem Mitgliedstaat verbundenen
uberseeischen Land oder Gebiet im Sinne des Anhangs Il des AEUV konnen die
folgenden Projekte und Vorhaben im Rahmen anderer Politikbereiche als dem
Politikbereich ,,Europdische strategische Investitionen® mittels Finanzierungen und
Investitionen aus dem Fonds ,,InvestEU* gefordert werden:

a) Projekte mit Beteiligung von Einrichtungen, die in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten eine Niederlassung oder ihren Sitz haben, und die sich auf ein
oder mehrere Drittlander erstrecken — einschlielich beitretender Staaten,
Bewerberlander und potenzieller Bewerberldander, Lander der Européischen
Nachbarschaftspolitik, EWR oder EFTA — oder auf Uberseeische L&nder und
Gebiete im Sinne des Anhangs Il des AEUV oder auf assoziierte Drittlander,
unabhéngig davon, ob es in diesen Drittlandern oder Uberseeischen Landern
oder Gebieten einen Partner gibt oder nicht;
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b)  Finanzierungen und Investitionen in Drittlandern gemal Artikel 5, die zu
einem bestimmten Finanzprodukt beigetragen haben.

Der Fonds ,,InvestEU* kann zur Unterstiitzung von Finanzierungen und Investitionen
eingesetzt werden, die dazu dienen, Finanzmittel fir Endempfénger bereitzustellen,
bei denen es sich um Rechtstrager handelt, die in einem der folgenden L&nder oder
Gebiete niedergelassen sind:

a) einem Mitgliedstaat oder einem mit einem Mitgliedstaat verbundenen
uberseeischen Land oder Gebiet im Sinne des Anhangs Il des AEUV;

b) einem mit dem Programm InvestEU assoziierten Drittland im Sinne des
Artikels 5;

c) einem Drittland im Sinne des Absatzes 2 Buchstabe a, falls zutreffend,

d) einem anderen Drittland, sofern dies erforderlich ist, um ein Projekt in einem
Land oder Gebiet im Sinne der Buchstaben a, b oder ¢ zu finanzieren.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 handelt es sich bei den Endempfangern und
Finanzmittlern im Rahmen des Politikbereichs ,Strategische europiische
Investitionen um Rechtstridger, die die Anforderungen des Artikels 7 Absatz 1
Buchstabe e einleitender Satz und Unterabsatz 2 erfillen und mit Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe e Unterabsatz 3 im Einklang stehen.

Artikel 14

Auswahl anderer Durchfuhrungspartner als der EIB-Gruppe

Die Kommission wéhlt im Einklang mit Artikel 154 der Haushaltsordnung andere
Durchflihrungspartner als die EIB-Gruppe aus.

Durchfuhrungspartner kénnen eine Gruppe bilden. Ein Durchfuhrungspartner kann
einer oder mehreren Gruppen angehéren.

Fur eine Forderung aus der EU-Komponente missen die forderféahigen
Gegenparteien ihr Interesse am Anteil der EU-Garantie geméall Artikel 12 Absatz 5
bekundet haben.

Fur eine FOrderung aus der Mitgliedstaaten-Komponente kann der betreffende
Mitgliedstaat aus dem Kreis der Gegenparteien, die ihr Interesse bekundet haben,
eine oder mehrere Gegenparteien als Durchflihrungspartner vorschlagen. Der
betreffende Mitgliedstaat kann auRBerdem die EIB-Gruppe als Durchfiihrungspartner
vorschlagen und die EIB-Gruppe auf eigene Kosten mit der Erbringung der in
Artikel 10 aufgefiihrten Dienste beauftragen.

Schlagt der betreffende Mitgliedstaat keinen Durchfuhrungspartner vor, wéhlt die
Kommission gemdl Unterabsatz 3 forderfahige Gegenparteien, die die
Finanzierungen und Investitionen in den betreffenden geografischen Gebieten
abdecken kdnnen, als Durchfiuihrungspartner.

Bei der Auswahl der Durchfuhrungspartner stellt die Kommission sicher, dass das
Finanzproduktportfolio des Fonds ,,InvestEU* folgende Ziele erfullt:
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a) die optimale Ausrichtung auf die in Artikel 3 genannten Ziele,

b) die Optimierung der Wirkung der EU-Garantie durch die vom
Durchfiihrungspartner gebundenen Eigenmittel,

C)  gegebenenfalls die Maximierung von Privatinvestitionen,

d) die Forderung innovativer Finanzierungsldsungen und Risikoansatze, um
Marktversagen und suboptimalen Investitionsbedingungen entgegenzuwirken,

e) die geografische Diversifizierung durch die Zuweisung der EU-Garantie in
mehreren Schritten und die Erméglichung der Finanzierung kleinerer Projekte,

f)  eine ausreichende Risikostreuung.
Bei der Auswahl der Durchflihrungspartner beriicksichtigt die Kommission ferner
a) etwaige Aufwendungen und Ertrége fiir den Haushalt der Union,

b) die Féahigkeit des Durchfuhrungspartners, die Anforderungen des Artikels 155
Absédtze 2 und 3 der Haushaltsordnung in Bezug auf Steuervermeidung,
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung, Geldwésche, Terrorismusfinanzierung und
nicht kooperative Lander und Gebiete konsequent umzusetzen.

Nationale Forderbanken oder -institute konnen als Durchfuhrungspartner gewahlt
werden, sofern sie die im vorliegenden Artikel festgelegten Anforderungen erfillen.

Artikel 15

Forderfahige Finanzierungsarten

Die EU-Garantie kann bei folgenden Arten von Finanzierungen der
Durchfuhrungspartner fir die Absicherung der Risiken eingesetzt werden:

a) Darlehen, Biirgschaften, Rickburgschaften, Kapitalmarktinstrumente, andere
Finanzierungsformen oder Instrumente zur Verbesserung der Kreditqualitt,
einschlieBlich nachrangiger Fremdkapitalfinanzierungen, oder Eigenkapital-
oder Quasi-Eigenkapitalinvestitionen, die direkt oder indirekt Uber
Finanzmittler, Fonds, Investitionsplattformen oder sonstige Instrumente
erbracht werden und an die Endempfénger weitergeleitet werden sollen;

b)  Finanzierungen oder Burgschaften, die ein Durchfuhrungspartner fir ein
anderes Finanzinstitut leistet, um es diesem zu ermdglichen, die in Buchstabe a
genannten Finanzierungen durchzufiihren.

Um von der EU-Garantie gedeckt werden zu kénnen, mussen die in Unterabsatz 1
Buchstabena und b genannten Finanzierungsarten flir Finanzierungen oder
Investitionen nach Artikel 13 Absatz 1 gewdhrt, erworben oder begeben werden,
wobei die Finanzierung durch den Durchfuhrungspartner im Einklang mit einer
Finanzierungsvereinbarung oder einer Transaktion erfolgt sein muss, die der
Durchfiihrungspartner nach der Unterzeichnung der Garantievereinbarung, die nicht
abgelaufen ist oder gekiindigt wurde, unterzeichnet oder geschlossen hat.

Bei Finanzierungen und Investitionen, die Uber Fonds oder sonstige
Zwischenstrukturen finanziert werden, erfolgt die Unterstitzung durch die EU-
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Garantie nach Bestimmungen, die in den Investitionsleitlinien festzulegen sind,
selbst wenn ein geringer Teil der von der betreffenden Struktur investierten Betrdge
auBerhalb der Union und in Drittlandern nach Artikel 13 Absatz 2 oder in
Vermdgenswerten angelegt ist, die nach dieser Verordnung nicht férderfahig sind.

Die Investitionsleitlinien konnen weitere Grenzen fur den Anteil der Betrdge
vorsehen, der bei Finanzierungen und Investitionen im Rahmen des Politikbereichs
,Buropdische  strategische  Investitionen iiber Fonds oder  sonstige
Zwischenstrukturen auBerhalb der Union angelegt wird, und beispielsweise Klauseln
fiir den Ausstieg aus solchen Investitionen enthalten.

Artikel 16

Garantievereinbarungen

Die  Kommission  schlieBt  mit  jedem  Durchfihrungspartner  eine
Garantievereinbarung Uber die Gewahrung der EU-Garantie und legt darin deren
Hochstbetrag fest.

Falls die Durchfiihrungspartner eine Gruppe bilden, wird die Garantievereinbarung
entweder zwischen der Kommission und jedem einzelnen Durchfiihrungspartner der
Gruppe oder zwischen der Kommission und einem Durchfuhrungspartner, der die
gesamte Gruppe vertritt, geschlossen.

Die Garantievereinbarung enthalt Bestimmungen tber

a) die Hohe und die Bedingungen des vom Durchfuihrungspartner zu leistenden
finanziellen Beitrags;

b) die Bedingungen der Finanzierung oder der Garantien, die der
Durchfuhrungspartner fir einen anderen an der Durchfuhrung beteiligten
Rechtstrager zu leisten hat, falls dies zutrifft;

c) detaillierte Regeln fir die Bereitstellung der EU-Garantie gemal? Artikel 18,
einschlieBlich der Deckung der Portfolios bestimmter Instrumentenarten und
der moglichen Ausldser fur den Abruf von Garantiebetragen;

d) die fur die Risikoubernahme erhobenen Entgelte, die der Union und den
Durchfuhrungspartnern ihrem jeweiligen Risikotubernahmeanteil entsprechend
oder — in hinreichend begrindeten Fallen — mit den Anpassungen nach
Artikel 12 Absatz 2 zuzuweisen sind;

e) die Zahlungsbedingungen;

f)  die Verpflichtung des Durchfuhrungspartners, die Entscheidungen der
Kommission und des Investitionsausschusses in Bezug auf den Einsatz der EU-
Garantie fiir eine vorgeschlagene Finanzierung oder Investition zu akzeptieren,
wobei die Beschlussfassung des Durchfiihrungspartners in Bezug auf die
vorgeschlagene Finanzierung oder Investition ohne EU-Garantie unberihrt
bleibt;

g) die Vorschriften und Verfahren fir die Einziehung von Forderungen, die dem
Durchfiihrungspartner zu Ubertragen ist;
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h) die fur Finanzierungen und Investitionen im Rahmen der EU-Garantie
anwendbare finanzielle und operative Berichterstattung und Uberwachung;

1)  die zentralen Leistungsindikatoren, insbesondere in Bezug auf den Einsatz der
EU-Garantie, die Verwirklichung bzw. Erfillung der in den Artikeln 3, 7 und
13 festgelegten Ziele und Kriterien und die Mobilisierung von privatem
Kapital;

J)  gegebenenfalls die fir Mischfinanzierungen geltenden Vorschriften und
Verfahren;

k) die sonstigen relevanten Vorschriften gemé&R den Anforderungen des
Artikels 155 Absatz 2 und des Titels X der Haushaltsordnung;

I)  das Vorhandensein geeigneter Mechanismen fir den Umgang mit etwaigen
Bedenken von Privatinvestoren.

In der Garantievereinbarung wird auflerdem festgelegt, dass die der Union
zustehenden Entgelte aus unter diese Verordnung fallenden Finanzierungen und
Investitionen nach Abzug der durch Inanspruchnahmen der EU-Garantie bedingten
Zahlungen bereitzustellen sind.

Ferner wird in der Garantievereinbarung festgelegt, dass Betrdge, die dem
Durchfiihrungspartner im Zusammenhang mit der EU-Garantie zustehen, vom
Gesamtbetrag der Entgelte, Einnahmen und Rickzahlungen in Abzug gebracht
werden, die der Durchfiihrungspartner der Union fur Finanzierungen und
Investitionen im Rahmen dieser Verordnung schuldet. Reicht dieser Gesamtbetrag
nicht aus, um den Betrag abzudecken, der dem Durchflihrungspartner nach Maligabe
des Artikels 17 Absatz 3 zusteht, so wird fiir den fehlenden Restbetrag die Dotierung
der EU-Garantie in Anspruch genommen.

Wird die Garantievereinbarung im Rahmen der Mitgliedstaaten-Komponente
geschlossen, so kann darin vorgesehen werden, dass Vertreter des betreffenden
Mitgliedstaats oder der betreffenden Region in die Uberwachung der Umsetzung der
Garantievereinbarung eingebunden werden.

Artikel 17

Voraussetzungen fur den Einsatz der EU-Garantie

Die Gewdhrung der EU-Garantie erfolgt vorbehaltlich des Inkrafttretens der
Garantievereinbarung mit dem betreffenden Durchfiihrungspartner.

Finanzierungen und Investitionen werden nur von der EU-Garantie gedeckt, wenn sie
die in der vorliegenden Verordnung und in den betreffenden Investitionsleitlinien
festgelegten Kriterien erfullen und wenn der Investitionsausschuss festgestellt hat,
dass sie die Anforderungen fir eine Unterstiitzung durch die EU-Garantie erftllen.
Die Durchflihrungspartner bleiben daftr verantwortlich, dass bei den Finanzierungen
und Investitionen die Bestimmungen dieser Verordnung und der betreffenden
Investitionsleitlinien eingehalten werden.

Fiur die Durchfiihrung der Finanzierungen und Investitionen im Rahmen der EU-
Garantie kann der Durchfiihrungspartner bei der Kommission keine
Verwaltungskosten oder Gebuhren geltend machen, es sei denn, der
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Durchfiihrungspartner kann bei der Kommission ordnungsgemald begrinden, dass in
Anbetracht der Art der politischen Ziele, die mit dem betreffenden umzusetzenden
Finanzprodukt verfolgt werden, und der Tragfahigkeit flr die angestrebten
Endempfanger oder der Art der bereitgestellten Finanzierung eine
Ausnahmeregelung erforderlich ist. Die Deckung dieser Kosten aus dem
Unionshaushalt ist auf den Betrag begrenzt, der fur die Durchfihrung der
betreffenden Finanzierungen und Investitionen unbedingt erforderlich ist, und wird
nur insoweit gewahrt, als diese Kosten nicht aus den Einnahmen der
Durchfuhrungspartner aus den betreffenden Finanzierungen und Investitionen
gedeckt werden. Die Geblhrenregelungen werden in der Garantievereinbarung
festgelegt und missen mit Artikel 16 Absatz 4 und Artikel 209 Absatz 2 Buchstabe g
der Haushaltsordnung im Einklang stehen.

Dartber hinaus kann der Durchfiihrungspartner die EU-Garantie im Einklang mit
Artikel 16 Absatz 4 einsetzen, um den entsprechenden Anteil von Einziehungskosten
abzudecken, sofern diese Kosten nicht von den eingezogenen Summen abgezogen
werden.

Artikel 18

Deckung und Bedingungen der EU-Garantie

Die fir die Risikolbernahme erhobenen Entgelte werden der Union und dem
Durchfuhrungspartner entsprechend dem Risikotibernahmeanteil zugewiesen, den sie
in Bezug auf ein Portfolio von Finanzierungen und Investitionen oder gegebenenfalls
in Bezug auf einzelne Finanzierungen oder Investitionen tibernehmen. Das Entgelt
fir die EU-Garantie kann in den in Artikel 12 Absatz 2 genannten hinreichend
begrindeten Féllen gesenkt werden.

Der Durchfihrungspartner Gbernimmt selbst einen angemessenen Teil der mit den
Finanzierungen und Investitionen, die mit der EU-Garantie unterstiitzt werden,
verbundenen Risiken, es sei denn, die mit dem umzusetzenden Finanzprodukt
verfolgten politischen Ziele sind in  Ausnahmefallen dergestalt, dass der
Durchfiihrungspartner nach vernilnftiger Einschatzung nicht mit seiner eigenen
Risikoubernahmekapazitat beitragen kann.

Die EU-Garantie deckt Folgendes ab:
a) imFall der in Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a genannten Schuldtitel:

i)  den Kapitalbetrag und die dem Durchflihrungspartner geschuldeten, bei
ihm jedoch nicht eingegangenen Zinsen und Betrdge gemalR den
Bedingungen der Finanzierungen vor dem Zeitpunkt des Ausfalls,

i) Verluste aus Umschuldungen,

iii)  Verluste aufgrund von Schwankungen bei anderen Wahrungen als dem
Euro in Markten, in denen die Mdglichkeiten fir eine langfristige
Absicherung begrenzt sind,

b) im Fall der in Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a genannten Eigenkapital- und
Quasi-Eigenkapitalinvestitionen: den investierten Betrag und die damit
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verbundenen Finanzierungskosten sowie Verluste aufgrund von Schwankungen
bei anderen Wéhrungen als dem Euro;

c¢) im Fall von Finanzierungen oder Garantien des Durchfiihrungspartners
zugunsten eines anderen Finanzinstituts im Einklang mit Artikel 15 Absatz 1
Buchstabe b: den verwendeten Betrag und die damit verbundenen
Finanzierungskosten.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe a Ziffer i gilt im Falle nachrangiger
Fremdkapitalfinanzierungen ein Zahlungsaufschub, eine Kiirzung oder ein
erforderlicher Ausstieg als Ausfall,

Leistet die Union bei einer Inanspruchnahme der EU-Garantie eine Zahlung an den
Durchfuhrungspartner, so tritt sie in die entsprechenden Rechte des
Durchfiihrungspartners im Zusammenhang mit sdmtlichen von der EU-Garantie
gedeckten Finanzierungen oder Investitionen ein, sofern diese Rechte fortdauern.

Der Durchfiihrungspartner zieht im Namen der Union die Forderungen in Héhe der
Betrége ein, die auf die Union Ubergegangen sind, und erstattet ihr die eingezogenen
Summen.

KAPITEL V
LEITUNGSSTRUKTUR
Artikel 19

Beratungsausschuss

Die Kommission und der gemaR Artikel 20 eingerichtete Lenkungsausschuss werden
von einem Beratungsausschuss beraten.

Der Beratungsausschuss bemiiht sich um ein ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis
und besteht aus

a) einem Vertreter jedes Durchfliihrungspartners,
b) einem Vertreter jedes Mitgliedstaats,

C) einem vom Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ernannten
Sachverstandigen,

d) einem vom Ausschuss der Regionen ernannten Sachverstandigen.

Den Vorsitz im Beratungsausschuss fihrt ein Vertreter der Kommission. Der
Vertreter der EIB-Gruppe Gbernimmt den stellvertretenden Vorsitz.

Der Beratungsausschuss tritt regelmél3ig mindestens zweimal jahrlich auf Initiative
des Vorsitzenden zusammen.

Der Beratungsausschuss
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a) berat die Kommission und den Lenkungsausschuss bei der Gestaltung von
Finanzprodukten, die auf der Grundlage der vorliegenden Verordnung zum
Einsatz kommen sollen;

b) berdt die Kommission und den Lenkungsausschuss zu Marktentwicklungen,
Marktbedingungen, Marktversagen und suboptimalen
Investitionsbedingungen;

C) tauscht sich Gber Marktentwicklungen und bewahrte Verfahren aus.

Die Kommission ernennt nach Anhorung potenzieller Durchfihrungspartner die
ersten Beratungsausschussmitglieder, die andere Durchfuhrungspartner als die EIB-
Gruppe vertreten. lhre Amtszeit ist auf ein Jahr begrenzt.

Ebenso mindestens zweimal jahrlich werden in einer separaten Formation Sitzungen
der Vertreter der Mitgliedstaaten abgehalten, bei denen die Kommission den Vorsitz
flhrt.

Der Beratungsausschuss und die Vertreter der Mitgliedstaaten, die in der in Absatz 6
genannten  Formation zusammentreten, konnen Empfehlungen fir den
Lenkungsausschuss zur Durchfiihrung des Programms ,,InvestEU* abgeben.

Die detaillierten Sitzungsprotokolle des Beratungsausschusses sind so schnell wie
mdoglich zu verdffentlichen, nachdem sie vom Beratungsausschuss genehmigt
wurden.

Die Kommission legt die Vorschriften und Verfahren fiir die Tatigkeit des
Beratungsausschusses fest und nimmt die Sekretariatsgeschéfte wahr. Damit der
Beratungsausschuss seine Aufgaben wahrnehmen kann, sind ihm alle einschlégigen
Unterlagen und Informationen zur Verfugung zu stellen.

Die Vertreter der im Beratungsausschuss vertretenen nationalen Férderbanken und -
institute wahlen aus ihrer Mitte die Vertreter anderer Durchfihrungspartner als der
EIB-Gruppe in dem in Artikel 20 Absatz 1 genannten Lenkungsausschuss. Die
nationalen Forderbanken und -institute wirken auf eine in Bezug auf ihre Grof3e und
geografische Verteilung ausgewogene Vertretung im Lenkungsausschuss hin. Die
ausgewahlten Vertreter vertreten den von allen anderen Durchfuhrungspartnern als
der EIB-Gruppe vereinbarten gemeinsamen Standpunkt.

Artikel 20

Lenkungsausschuss

Fur das Programm ,,InvestEU*“ wird ein Lenkungsausschuss eingerichtet. Er setzt
sich aus vier Vertretern der Kommission, drei Vertretern der EIB-Gruppe und zwei
Vertretern anderer Durchflhrungspartner als der EIB-Gruppe sowie einem
Sachverstdndigen zusammen, der als nicht stimmberechtigtes Mitglied vom
Europdischen Parlament ernannt wird. Der als nicht stimmberechtigtes Mitglied vom
Europdischen Parlament ernannte Sachverstandige darf keine Weisungen von
Organen, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union, von Regierungen der
Mitgliedstaaten oder sonstigen Offentlichen oder privaten Einrichtungen einholen
oder entgegennehmen und hat seine Tatigkeit in volliger Unabhangigkeit auszutben.
Der Sachverstdndige nimmt seine Aufgaben unparteiisch und im Interesse des
Fonds ,,InvestEU* wahr.

72

DE



DE

)

©)

(4)

1)

(2)
(3)

Die Mitglieder des Lenkungsausschusses werden fiir eine Amtszeit von vier Jahren
ernannt, die einmal verlangert werden kann; dies gilt nicht fur die Vertreter anderer
Durchfuhrungspartner als der EIB-Gruppe, die fur eine Amtszeit von zwei Jahren
ernannt werden.

Der Lenkungsausschuss wéhlt aus der Mitte der Vertreter der Kommission einen
Vorsitzenden, dessen Amtszeit vier Jahre betragt und einmal verlangert werden kann.
Der Vorsitzende erstattet den Vertretern der Mitgliedstaaten im Beratungsausschuss
halbjahrlich tber die Durchfihrung des Programms ,,InvestEU* Bericht.

Die detaillierten Sitzungsprotokolle des Lenkungsrats werden verdffentlicht, sobald
sie vom Lenkungsrat genehmigt wurden.

Der Lenkungsausschuss

a) legt strategische und operative Leitlinien fir die Durchfihrungspartner fest,
darunter auch Leitlinien fur die Gestaltung von Finanzprodukten sowie fiir
andere fur die Tatigkeit des Fonds ,InvestEU“ erforderliche operative
Strategien und Verfahren;

b)  nimmt den von der Kommission in Zusammenarbeit mit der EIB-Gruppe und
anderen Durchfiihrungspartnern entwickelten risikomethodischen Rahmen an;

c)  beaufsichtigt die Durchfiihrung des Programms ,,InvestEU*;

d) wird vor der Auswahl gemé&BR Artikel 23 Absatz 2 zur Auswahlliste der
Bewerber flir den Investitionsausschuss angehort, wobei er die Meinungen aller
seiner Mitglieder Rechnung bertcksichtigt;

e) nimmt die in Artikel 23 Absatz 4 genannte Geschéftsordnung des Sekretariats
des Investitionsausschusses an;

f)  erlasst die Vorschriften, die flr Geschafte mit Investitionsplattformen gelten.

Der Lenkungsausschuss verfolgt bei seinen Beratungen einen konsensorientierten
Ansatz und beriicksichtigt daher so weit wie moglich die Positionen aller Mitglieder.
Gelingt es den Mitgliedern nicht, einen Konsens zu erzielen, so fasst der
Lenkungsausschuss seine Beschliisse mit der qualifizierten Mehrheit seiner
stimmberechtigten Mitglieder, fur deren Erreichen mindestens sieben Stimmen
erforderlich sind.

Artikel 21

Bewertungsmatrix

Es wird eine Bewertungsmatrix mit Indikatoren (im Folgenden ,,.Bewertungsmatrix*)
erstellt, damit der Investitionsausschuss eine unabhéngige, transparente und
harmonisierte Bewertung der Antrage auf Inanspruchnahme der EU-Garantie fir eine
von einem Durchfuhrungspartner vorgeschlagene Finanzierung oder Investition
vornehmen kann.

Die Durchfuhrungspartner fullen die Bewertungsmatrix fiir ihre vorgeschlagenen
Finanzierungen und Investitionen aus.

Die Bewertungsmatrix umfasst folgende Elemente:
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a)  Beschreibung des Finanzierungs- und Investitionsvorhabens;
b)  Beitrag des Vorhabens zu den politischen Zielen der Union;
c)  Beschreibung der Zusétzlichkeit;

d)  Beschreibung des Marktversagens oder der suboptimalen
Investitionsbedingungen;

e) finanzieller und technischer Beitrag des Durchfuihrungspartners;
f) Investitionsauswirkungen;

g)  Finanzprofil des Finanzierungs- und Investitionsvorhabens;

h)  ergénzende Indikatoren.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 33 delegierte
Rechtsakte zur Ergénzung dieser Verordnung durch die Festlegung zusétzlicher
Elemente der Bewertungsmatrix, darunter auch detaillierte VVorschriften fir die von
den Durchfuhrungspartnern zu verwendende Bewertungsmatrix, zu erlassen.

Artikel 22

Uberprifung der Ubereinstimmung mit den politischen Zielen

Die Kommission priift, ob die von anderen Durchfuhrungspartnern als der EIB
vorgeschlagenen Finanzierungen und Investitionen mit dem Recht und der Politik
der Union im Einklang stehen.

In den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallende Finanzierungen und
Investitionen der EIB werden nicht von der EU-Garantie erfasst, wenn die
Kommission geméall dem in Artikel 19 der EIB-Satzung vorgesehenen Verfahren
eine negative Stellungnahme abgibt.

Artikel 23

Investitionsausschuss

Es wird ein vollig unabhdngiger Investitionsausschuss fur den Fonds ,,InvestEU*
eingerichtet (im Folgenden ,,Investitionsausschuss‘). Der Investitionsausschuss

a)  pruft die von den Durchfiihrungspartnern fur eine Deckung durch die EU-
Garantie vorgeschlagenen Finanzierungen und Investitionen, die eine von der
Kommission gemaR Artikel 22 Absatz 1 durchgefithrte Uberpriifung der
Ubereinstimmung mit den politischen Zielen der Union bestanden haben oder
gemal dem in Artikel 19 der EIB-Satzung vorgesehenen Verfahren eine
positive Stellungnahme erhalten haben;

b)  Uberprift die Einhaltung der vorliegenden Verordnung und der einschlagigen
Investitionsleitlinien,
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c)  widmet dem in Artikel 209 Absatz 2 Buchstabe b der Haushaltsordnung und in
Anhang V dieser Verordnung genannten Kriterium der Zuséatzlichkeit sowie
der in Artikel 209 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung genannten
Anforderung, mdglichst viele Privatinvestitionen zu gewinnen, besondere
Aufmerksamkeit und

d)  Uberprift, ob die Finanzierungen und Investitionen, die eine Unterstltzung
durch die EU-Garantie erhalten sollen, alle relevanten Anforderungen erfullen.

Der Investitionsausschuss tritt in funf verschiedenen Formationen zusammen, die
den flnf in Artikel 7 Absatz 1 genannten Politikbereichen entsprechen.

Jede Formation des Investitionsausschusses umfasst sechs vergltete externe
Sachverstdndige. Die Sachverstdandigen werden von der Kommission auf
Empfehlung des Lenkungsausschusses ausgewéhlt und bestellt. Die
Sachverstdndigen werden fur einen Zeitraum von bis zu vier Jahren bestellt, der
einmal verlangert werden kann. Sie werden von der Union vergiitet. Die Kommission
kann auf Empfehlung des Lenkungsausschusses beschlieBen, die Amtszeit eines
amtierenden Mitglieds des Investitionsausschusses zu verlangern, ohne das in diesem
Absatz dargelegte Verfahren anzuwenden.

Die Sachverstandigen verfugen tber umfangreiche einschlagige Markterfahrung mit
der Strukturierung und Finanzierung von Projekten oder der Finanzierung von KMU
oder grolieren Unternehmen.

Bei der Zusammensetzung des Investitionsausschusses ist sicherzustellen, dass er
uber eine umfassende Kenntnis der Sektoren der in Artikel 7 Absatz 1 genannten
Politikbereiche und der geografischen Mérkte in der Union verfiigt und dass Frauen
und Manner insgesamt ausgewogen vertreten sind.

Funf Mitglieder des Investitionsausschusses sind standige Mitglieder aller flnf
Formationen des Investitionsausschusses. Mindestens eines der stdndigen Mitglieder
verfugt Gber Fachkenntnisse in Bezug auf nachhaltige Investitionen. Zudem verfiigen
in allen finf Formationen jeweils zwei Sachverstandige Uber Erfahrung mit
Investitionen in Sektoren des betreffenden Politikbereichs. Der Lenkungsausschuss
weist die Mitglieder des Investitionsausschusses der oder den geeigneten
Formation(en) zu. Der Investitionsausschuss wahlt aus den Reihen seiner stdndigen
Mitglieder einen Vorsitzenden.

Die Mitglieder des Investitionsausschusses nehmen ihre Ausschusstétigkeiten
unparteiisch und im alleinigen Interesse des Fonds ,,InvestEU“ wahr. Sie durfen
keine Weisungen der Durchfuhrungspartner, der Institutionen der Union, der
Mitgliedstaaten oder anderer 6ffentlicher oder privater Einrichtungen einholen oder
entgegennehmen.

Die Lebenslaufe  und Interessenerkladrungen  jedes Mitglieds  des
Investitionsausschusses werden verdffentlicht und kontinuierlich aktualisiert. Jedes
Mitglied des Investitionsausschusses (bermittelt der Kommission und dem
Lenkungsausschuss unverziiglich alle Informationen, die erforderlich sind, um
laufend zu bestatigen, dass keine Interessenkonflikte vorliegen.

Bei Nichterfiillung der in diesem Absatz festgelegten Anforderungen oder in anderen
ordnungsgemal begrindeten Féllen kann der Lenkungsausschuss der Kommission
empfehlen, ein Ausschussmitglied von seinen Aufgaben zu entbinden.
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Bei seiner Tétigkeit nach diesem Artikel wird der Investitionsausschuss von einem
Sekretariat unterstiitzt. Das Sekretariat ist unabhangig und dem Vorsitzenden des
Investitionsausschusses unterstellt. Das Sekretariat ist verwaltungstechnisch bei der
Kommission angesiedelt. Die Geschaftsordnung des Sekretariats muss sicherstellen,
dass die Vertraulichkeit des Austauschs von Informationen und Dokumenten
zwischen den Durchfiihrungspartnern und den jeweiligen Leitungsgremien gewahrt
wird. Die EIB-Gruppe kann ihre Vorschlage fir Finanzierungen und Investitionen
direkt dem Investitionsausschuss unterbreiten und teilt sie dem Sekretariat mit.

Die von den Durchfuhrungspartnern vorzulegenden Unterlagen missen Folgendes
umfassen: ein standardisiertes Antragsformular, die in Artikel 21 genannte
Bewertungsmatrix und alle sonstigen Unterlagen, die der Investitionsausschuss fr
relevant halt, insbesondere eine Beschreibung der Art des Marktversagens oder der
suboptimalen Investitionsbedingungen und wie dies durch das Finanzierung- oder
Investition behoben werden kann, sowie eine griindliche Bewertung, aus der die
Zusatzlichkeit der Finanzierung oder Investition hervorgeht. Das Sekretariat
Uberprift die von anderen Durchfiihrungspartnern als der EIB-Gruppe eingereichten
Unterlagen auf ihre Vollstandigkeit. Der Investitionsausschuss kann den betreffenden
Durchfiihrungspartner um Kilarstellungen zu vorgeschlagenen Investitionen oder
Finanzierungen ersuchen und zu diesem Zweck auch die direkte Anwesenheit eines
Vertreters des betreffenden Durchflihrungspartners bei der Erdrterung des VVorhabens
verlangen. Eine von einem Durchfiihrungspartner vorgenommene Projektbewertung
ist fur den Investitionsausschuss in Bezug auf die Gewahrung einer EU-Garantie flr
Finanzierungen oder Investitionen nicht bindend.

Der Investitionsausschuss verwendet fir die Bewertung und Uberpriifung der
vorgeschlagenen Finanzierungen und Investitionen die in Artikel 21 genannte
Bewertungsmatrix.

Die Schlussfolgerungen des Investitionsausschusses werden mit einfacher Mehrheit
aller Mitglieder angenommen, sofern dieser einfachen Mehrheit mindestens eines der
nichtstdndigen Mitglieder der Formation fur den Politikbereich angehort, fiir den der
Vorschlag unterbreitet wird. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Vorsitzenden des Investitionsausschusses den Ausschlag.

Die Schlussfolgerungen des Investitionsausschusses, mit denen die Deckung einer
Finanzierung oder Investition durch die EU-Garantie genehmigt wird, missen
offentlich zuganglich gemacht werden und die Grunde fir die Genehmigung,
Informationen Uber das Vorhaben, insbesondere eine Beschreibung, die Identitat der
Projekttrager oder Finanzmittler und die Ziele des Vorhabens enthalten. In den
Schlussfolgerungen wird auch auf die Gesamtbewertung verwiesen, die sich aus der
Bewertungsmatrix ergibt.

Die relevante Bewertungsmatrix muss nach Unterzeichnung einer Vereinbarung tber
eine Finanzierung, eine Investition oder ein Teilprojekt Offentlich zuganglich
gemacht werden.

Die Informationen, die gemal den Unterabsatzen 2 und 3 Offentlich zugéanglich
gemacht werden missen, dirfen keine sensiblen Geschéftsinformationen oder
personenbezogene Daten enthalten, die gemal den Datenschutzbestimmungen der
Union nicht offengelegt werden duirfen. Die Teile der Schlussfolgerungen des
Investitionsausschusses, die sensible Geschéftsinformationen enthalten, werden von
der Kommission auf Anfrage und unter strenger Vertraulichkeit an das Européische
Parlament und den Rat weitergeleitet.
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Zweimal jahrlich ubermittelt der Investitionsausschuss dem Européischen Parlament
und dem Rat eine Liste aller Schlussfolgerungen der letzten sechs Monate sowie die
dazugehorigen ver6ffentlichten Bewertungsmatrizen. Diese Ubermittlung umfasst
auch Beschlusse zur Ablehnung des Einsatzes der EU-Garantie und unterliegt
strengen Anforderungen an die Vertraulichkeit.

Die Schlussfolgerungen werden dem betreffenden Durchfiihrungspartner vom
Sekretariat des Investitionsausschusses rechtzeitig zur Verfiigung gestellt.

Das Sekretariat des Investitionsausschusses speichert alle Informationen, die dem
Investitionsausschuss vorgelegte Vorschlage fir Finanzierungen und Investitionen
betreffen, und die Schlussfolgerungen des Investitionsausschusses zu diesen
Vorschldgen in einem zentralen Archiv.

Wenn der Investitionsausschuss um die Genehmigung des Einsatzes der EU-Garantie
fur eine Finanzierung oder Investition in Form einer Fazilitat, eines Programms oder
einer Struktur mit zugrunde liegenden Teilprojekten ersucht wird, bezieht sich die
Genehmigung auch auf diese Teilprojekte, sofern der Investitionsausschuss sich
nicht das Recht vorbehalt, diese separat zu genehmigen. Der Investitionsausschuss ist
nicht berechtigt, Teilprojekte mit einem Wert von weniger als 3 Mio. EUR separat zu
genehmigen.

Der Investitionsausschuss kann die Kommission, wenn er es fir erforderlich halt, mit
jeder operativen Angelegenheit im Zusammenhang mit der Anwendung oder
Auslegung der Investitionsleitlinien befassen.

Der Investitionsausschuss ist ab dem Tag seiner Einsetzung auch fir die
Genehmigung des Einsatzes der EU-Garantie auf der Grundlage der Verordnung
(EU) 2015/1017 in der verbleibenden Zeit des in der genannten Verordnung
festgelegten Investitionszeitraums zustandig. Die Vorschldge werden nach den
Kriterien der genannten Verordnung gepriift. Die fiir den Bereich ,,Nachhaltige
Infrastruktur und den Bereich ,,Strategische européische Investitionen* zustindigen
Formationen des Investitionsausschusses prifen diese Vorschlage. Artikel 22 gilt
nicht fur solche Vorschlage.

KAPITEL VI
InvestEU-Beratungsplattform
Artikel 24

InvestEU-Beratungsplattform

Die Kommission richtet die InvestEU-Beratungsplattform ein. Die InvestEU-
Beratungsplattform bietet beratende Unterstlitzung fir die Ermittlung, Vorbereitung,
Entwicklung, Gestaltung, Ausschreibung und Umsetzung von Investitionsprojekten
sowie zur Starkung der Fé&higkeit von Projekttrdagern und Finanzmittlern,
Finanzierungen und Investitionen durchzufihren. Eine solche Unterstiitzung kann in
jeder Phase des Lebenszyklus eines Projekts oder der Finanzierung einer geforderten
Stelle erfolgen.
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Die Kommission schliel3t Beratungsvereinbarungen mit der EIB-Gruppe und anderen
infrage kommenden Beratungspartnern und beauftragt diese mit der in Unterabsatz 1
genannten  beratenden  Unterstitzung und den in Absatz2 genannten
Dienstleistungen. Die Kommission kann zudem Beratungsinitiativen durchfuhren,
und zwar auch im Wege der Hinzuziehung externer Dienstleister. Die Kommission
richtet eine zentrale Anlaufstelle fir die InvestEU-Beratungsplattform ein und weist
die Antrage auf beratende Unterstutzung der entsprechenden Beratungsinitiative zu.
Die Kommission, die EIB-Gruppe und die anderen Beratungspartner arbeiten eng
zusammen, um Effizienz, Synergien und eine angemessene geografische Reichweite
der Unterstitzung in der gesamten Union zu gewahrleisten, wobei sie bestehende
Strukturen und Arbeiten gebuhrend berticksichtigen.

Beratungsinitiativen stehen als Komponente aller in Artikel 7 Absatz 1 genannten
Politikbereiche fir Sektoren des betreffenden Politikbereichs zur Verfligung.
Daruber hinaus stehen Beratungsinitiativen im Rahmen einer sektortbergreifenden
Komponente zur Verfligung.

Die InvestEU-Beratungsplattform hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Bereitstellung einer von der Kommission verwalteten und betriebenen
zentralen Anlaufstelle, an die sich Behorden und Projekttrager wenden konnen,
um von der InvestEU-Beratungsplattform  Unterstitzung bei der
Projektentwicklung zu erhalten,

b)  Weitergabe aller verfligbaren zusétzlichen Informationen ({ber die
Investitionsleitlinien, darunter auch Informationen tber ihre Anwendung und
Auslegung, an Behorden und Projekttrager,

c)  gegebenenfalls Unterstitzung von Projekttragern bei der Entwicklung ihrer
Projekte, damit diese die in den Artikeln 3 und 7 festgelegten Ziele und die in
Artikel 13 festgelegten Forderkriterien erfilllen, sowie Forderung der
Entwicklung von wichtigen Vorhaben von gemeinsamem européischem
Interesse und von Aggregatoren flr kleine Projekte, unter anderem mithilfe der
in Buchstabe f dieses Absatzes genannten Investitionsplattformen, unter der
Voraussetzung, dass diese Unterstitzung den Schlussfolgerungen des
Investitionsausschusses beztiglich der Deckung solcher Projekte durch die EU-
Garantie nicht vorgreift,

d)  Unterstitzung von MaRnahmen und Nutzbarmachung lokalen Wissens, um die
Inanspruchnahme der Forderung durch den Fonds ,,InvestEU* in der gesamten
Union zu erleichtern, sowie, falls moglich, aktive Unterstiitzung des Ziels der
sektoralen und geografischen Diversifizierung des Fonds ,,InvestEU*“ durch
Hilfestellung fur die Durchfuhrungspartner bei der Initiierung und Entwicklung
maoglicher Finanzierungen und Investitionen,

e)  Erleichterung der Einrichtung kollaborativer Plattformen fiir den Peer-to-Peer-
Austausch und die Weitergabe von Daten, Know-how und bewéhrten
Verfahren zur Unterstiitzung des Aufbaus der Projektpipeline und der
Entwicklung der Branchen,

f)  proaktive  beratende  Unterstiitzung  bei  der  Einrichtung  von
Investitionsplattformen, einschliel3lich grenzuberschreitender und
makroregionaler Investitionsplattformen und Investitionsplattformen, die
kleine und mittelgrol3e Projekte in einem oder mehreren Mitgliedstaaten nach
Thema oder Region biindeln,
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g)  Unterstiitzung der Kombination mit Finanzhilfen oder
Finanzierungsinstrumenten, die aus dem Unionshaushalt oder aus anderen
Quellen finanziert werden, um Synergien und Komplementaritdten zwischen
Instrumenten der Union zu verstarken und die Hebelwirkung des Programms
,.InvestEU* zu maximieren,

h)  Unterstitzung von Malnahmen zum Kapazitatsaufbau, um Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Verfahren im Bereich Organisation zu entwickeln und die
Investitionsbereitschaft von Einrichtungen zu beschleunigen, damit Behdrden
und  Projekttrager  Pipelines  mit  Investitionsprojekten  aufbauen,
Finanzierungsmechanismen und Investitionsplattformen entwickeln und
Projekte verwalten kénnen beziehungsweise Finanzmittler Finanzierungen und
Investitionen zugunsten von Unternehmen tatigen kdnnen, die Schwierigkeiten
beim Zugang zu Finanzierungen haben; darunter féllt auch die Unterstltzung
des Aufbaus von Risikobewertungskapazitaten oder sektorspezifischen
Kenntnissen,

i) Leistung beratender Unterstitzung flr Start-ups, insbesondere dann, wenn
diese ihre Investitionen in Forschung und Innovation durch den Erwerb von
Rechten des geistigen Eigentums, etwa Patente, schiitzen lassen wollen.

Die InvestEU-Beratungsplattform steht offentlichen und privaten Projekttrégern,
einschlieBlich KMU und Start-ups, sowie Behdrden, nationalen Foérderbanken
oder -instituten und Finanz- und Nichtfinanzmittlern offen.

Die Kommission schliet mit jedem Beratungspartner eine Beratungsvereinbarung
uber die Durchfiihrung einer oder mehrerer Beratungsinitiativen. Fir die in Absatz 2
genannten Dienstleistungen kénnen Entgelte berechnet werden, um einen Teil der
Kosten fir die Erbringung dieser Dienstleistungen zu decken; ausgenommen hiervon
sind Dienstleistungen fiir oOffentliche Projekttrager oder Organisationen ohne
Erwerbszweck, die kostenlos erbracht werden, soweit dies gerechtfertigt ist. Die den
KMU fir die in Absatz 2 genannten Dienstleistungen berechneten Entgelte sind auf
ein Drittel der Kosten fir die Erbringung dieser Dienstleistungen begrenzt.

Um das in Absatz 1 genannte Ziel zu erreichen und die Erbringung von beratender
Unterstlitzung zu erleichtern, stitzt sich die InvestEU-Beratungsplattform auf die
Sachkenntnis der Kommission, der EIB-Gruppe und der anderen Beratungspartner.

Jede Beratungsinitiative umfasst einen Kostenteilungsmechanismus zwischen der
Kommission und dem jeweiligen Beratungspartner, es sei denn, die Kommission
akzeptiert in hinreichend begriindeten Féllen, wenn die Besonderheiten der
Beratungsinitiative dies erfordern und eine kohérente und gerechte Behandlung aller
Beratungspartner sichergestellte ist, dass sie alle Kosten der Beratungsinitiative tragt.

Die InvestEU-Beratungsplattform ist bei Bedarf vor Ort présent. Diese lokale
Présenz wird insbesondere in den Mitgliedstaaten oder Regionen eingerichtet, in
denen bei der Ausarbeitung von Projekten im Rahmen des Fonds ,InvestEU*
Schwierigkeiten  bestehen. Die InvestEU-Beratungsplattform leistet beim
Wissenstransfer auf die regionale und lokale Ebene Unterstiitzung, damit auf diesen
Ebenen die erforderlichen Kapazitdten und Kompetenzen entstehen, um die in
Absatz 1 genannte beratende Unterstiitzung, einschlieflich Unterstiitzung bei der
Umsetzung und Beriicksichtigung kleiner Projekte, bereitstellen zu kénnen.

Um die in Absatz 1 genannte beratende Unterstltzung leisten zu kdnnen und die
Bereitstellung dieser Unterstiitzung auf lokaler Ebene zu erleichtern, arbeitet die

79

DE



DE

(9)

1)

()

3)

(4)

()

InvestEU-Beratungsplattform, soweit moglich, mit nationalen Forderbanken
oder -instituten zusammen und nutzt deren Fachkompetenz. Im Rahmen der
InvestEU-Beratungsplattform werden gegebenenfalls Kooperationsvereinbarungen
mit nationalen Forderbanken oder -instituten geschlossen, und zwar mit mindestens
einer nationalen FOrderbank oder einem nationalen Forderinstitut je Mitgliedstaat.

Die Durchfiihrungspartner empfehlen Projekttrédgern, die einen Finanzierungsantrag
stellen, gegebenenfalls, fir ihre Projekte eine Unterstlitzung durch die InvestEU-
Beratungsplattform zu beantragen, damit ihre Projekte besser vorbereitet werden
kénnen und gepruft werden kann, ob Vorhaben gebiindelt werden kdnnen; dies gilt
insbesondere fir kleine Projekte.

Die Durchfuhrungs- und Beratungspartner unterrichten die Projekttrager
gegebenenfalls auch Uber die Mdglichkeit, ihre Projekte bei dem in Artikel 25
genannten InvestEU-Portal zu registrieren.

KAPITEL VII

InvestEU-Portal

Artikel 25

InvestEU-Portal

Die Kommission richtet das InvestEU-Portal ein. Das InvestEU-Portal ist eine leicht
zugéngliche, benutzerfreundliche Projektdatenbank, die relevante Informationen uber
die einzelnen Projekte bereitstellt.

Das InvestEU-Portal bietet Projekttragern die Mdoglichkeit, ihre Projekte, fur die sie
eine Finanzierung bendtigen, sichtbar zu machen. Die Aufnahme der Projekte in das
InvestEU-Portal hat weder Einfluss auf Beschliisse tber die endgultige Auswahl der
Projekte flr eine Unterstiitzung im Rahmen der vorliegenden Verordnung oder im
Rahmen eines anderen Unionsinstruments noch auf Beschlisse tber eine 6ffentliche
Forderung.

Nur Projekte, die mit dem Recht und der Politik der Union vereinbar sind, werden
auf dem InvestEU-Portal registriert.

Die Kommission Ubermittelt Projekte, die die Voraussetzungen des Absatzes 3
erfillen, an die jeweiligen Durchfuhrungspartner. Wenn dies angezeigt ist und eine
Beratungsinitiative besteht, tbermittelt die Kommission solche Projekte auch an die
InvestEU-Beratungsplattform.

Die Durchftihrungspartner priifen Projekte, die nach geografischen und inhaltlichen
Gesichtspunkten in ihren Tatigkeitsbereich fallen.
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KAPITEL VIl

RECHENSCHAFTSPFLICHT, UBERWACHUNG UND BERICHTERSTATTUNG,

1)

()

(1)

)

(3)

(4)

EVALUIERUNG UND KONTROLLE
Artikel 26

Rechenschaftspflicht

Der Vorsitz des Lenkungsausschusses erstattet auf Verlangen des Européischen
Parlaments oder des Rates dem ersuchenden Organ Bericht Uber die Leistung des
Fonds ,InvestEU®, unter anderem im Rahmen einer Anhorung vor dem
Européischen Parlament.

Der Vorsitz des Lenkungsausschusses beantwortet vom Européischen Parlament
oder vom Rat in Bezug auf den Fonds , InvestEU* gestellte Fragen miindlich oder
schriftlich innerhalb von funf Wochen nach deren Eingang.

Artikel 27

Uberwachung und Berichterstattung

In Anhang Il sind Indikatoren fir die Berichterstattung (ber den Fortschritt des
Programms ,,InvestEU* im Hinblick auf die Erreichung der in Artikel 3 genannten
allgemeinen und spezifischen Ziele aufgefihrt.

Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die Daten
zur Uberwachung der Programmdurchfiihrung und Ergebnisse effizient, wirksam und
rechtzeitig erfasst werden und dass diese Daten eine angemessene Uberwachung des
Risiko- und  Garantieportfolios ermdglichen. Zu diesem Zweck werden
verhéltnismaiige Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die
Durchfiihrungspartner, die Beratungspartner und gegebenenfalls andere Empfanger
von Unionsmitteln zu erfullen haben.

Die Kommission erstattet iber die Durchfiihrung des Programms ,,InvestEU* gemaR
den Artikeln 241 und 250 der Haushaltsordnung Bericht. GemalR} Artikel 41 Absatz 5
der Haushaltsordnung enthélt der Jahresbericht Informationen ber den Stand der
Umsetzung des Programms im Hinblick auf die Verwirklichung seiner Ziele und die
Erreichung der Leistungsindikatoren. Zu diesem Zweck Ubermittelt jeder
Durchfiihrungspartner jahrlich die Informationen, die erforderlich sind, damit die
Kommission ihren Berichtspflichten nachkommen kann, so auch Informationen tber
den Einsatz der EU-Garantie.

Alle sechs Monate Ubermittelt jeder Durchfiihrungspartner der Kommission einen
Bericht Gber die unter diese Verordnung fallenden Finanzierungen und Investitionen,
die nach Bedarf nach der EU-Komponente und nach der Mitgliedstaaten-
Komponente  aufgeschlisselt sind.  Darlber  hinaus  (Obermittelt  jeder
Durchfihrungspartner dem Mitgliedstaat, dessen Komponente er durchfiihrt,
Informationen ber die Mitgliedstaaten-Komponente. In dem Bericht wird auch

81

DE



DE

(5)

1)
)

©)

bewertet, inwieweit die Voraussetzungen fir den Einsatz der EU-Garantie und die in
Anhang Il dieser Verordnung festgelegten zentralen Leistungsindikatoren
eingehalten wurden. Ferner enthélt der Bericht operative und statistische Daten sowie
Finanz- und Rechnungslegungsdaten zu allen Finanzierungen und Investitionen
sowie eine Schéatzung der erwarteten Cashflows auf Ebene der Komponenten, der
Politikbereiche und des Fonds ,InvestEU“. Der Bericht der EIB-Gruppe und
gegebenenfalls anderer Durchfuhrungspartner umfasst zudem einmal j&hrlich
Informationen zu den Investitionshemmnissen, die bei Finanzierungen und
Investitionen im Rahmen dieser Verordnung auftreten. Die Berichte enthalten die
von den Durchflihrungspartnern gemaR Artikel 155 Absatz 1 Buchstabe a der
Haushaltsordnung vorzulegenden Informationen.

Um eine wirksame Bewertung der Fortschritte des Programms ,InvestEU“ im
Hinblick auf dessen Ziele sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis
Ubertragen, geméalR Artikel 33 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese
Verordnung zu andern, indem sie die in Anhang Ill festgelegten Indikatoren (bei
Bedarf) und die Bestimmungen Uber die Einrichtung eines Uberwachungs- und
Evaluierungsrahmens Uberarbeitet oder ergéanzt.

Artikel 28

Evaluierung

Evaluierungen des Programms ,,InvestEU werden rechtzeitig durchgefiihrt, damit die
Ergebnisse in den Entscheidungsprozess einflieRen kénnen.

Die Kommission Ubermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
30. September 2024 einen Bericht Uber die unabhé&ngige Zwischenevaluierung des
Programms ,,InvestEU“, insbesondere Uber den Einsatz der EU-Garantie, die
Einhaltung der Verpflichtungen der EIB-Gruppe gemdaR Artikel 10 Absatz 1
Buchstaben b und ¢, die Zuweisung der EU-Garantie geméal3 Artikel 12 Absétze 4
und 5, die Umsetzung der InvestEU-Beratungsplattform, die Mittelzuweisung gemal
Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe d Zifferi sowie (ber Artikel 7 Absatz 6. Die
Evaluierung soll in erster Linie aufzeigen, wie die Einbeziehung der
Durchfiihrungspartner und der Beratungspartner in die Durchfiihrung des Programms
,InvestEU* zur Erreichung der Ziele des Programms und der politischen Ziele der
EU, insbesondere in Bezug auf den Mehrwert und die Ausgewogenheit im Hinblick
auf die geographische und branchenbezogene Verteilung der unterstitzten
Finanzierungen und Investitionen, beigetragen hat. Bei der Evaluierung wird ferner
die Anwendung der Nachhaltigkeitsprifung geméalR Artikel 7 Absatz 3 und die im
Politikbereich ,,KMU* gemal} Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe c erreichte Ausrichtung
auf KMU bewertet.

Am Ende der Durchfiihrung des Programms ,,InvestEU*, spétestens aber vier Jahre
nach Ablauf des in Artikel 1 Absatz 3 genannten Zeitraums, legt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die unabhéngige
abschlieBende Evaluierung des Programms ,,InvestEU* vor, der insbesondere den
Einsatz der EU-Garantie betrifft.

82

DE



DE

4) Die Kommission ubermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
die Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Bemerkungen.

(5) Die Durchfiihrungspartner und die Beratungspartner leisten einen Beitrag zu den in
den Absétzen 2 und 3 genannten Evaluierungen und tibermitteln der Kommission die
dafiir benétigten Informationen.

(6) Im Einklang mit Artikel 211 Absatz 1 der Haushaltsordnung enthalt der jahrliche
Bericht der Kommission nach Artikel 250 der Haushaltsordnung alle drei Jahre eine
Uberpriifung, in der festgestellt wird, ob die in Artikel 4 Absatz 1 der vorliegenden
Verordnung genannte Dotierungsquote dem tatsachlichen Risikoprofil der durch die
EU-Garantie gedeckten Finanzierungen und Investitionen angemessen Rechnung
tragt. Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, im Einklang mit Artikel 33
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung zu &ndern, indem sie auf
Grundlage der Uberpriifung die in Artikel 4 Absatz 1 festgelegte Dotierungsquote
um bis zu 15 % anpasst.

Artikel 29

Prifungen

Die Ergebnisse der Prifungen der Verwendung der Unionsmittel, die von Personen oder
Stellen, einschlieBlich von Personen und Stellen, die nicht im Auftrag von Organen oder
Einrichtungen der Union tatig sind, durchgefuhrt werden, bilden die Grundlage fur die
Feststellung der allgemeinen Zuverlassigkeit geméai Artikel 127 der Haushaltsordnung.

Artikel 30

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland auf der Grundlage eines Beschlusses im Rahmen eines internationalen
Abkommens oder auf der Grundlage eines anderen Rechtsinstruments am Programm
»InvestEU teil, so gewdhrt das Drittland dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem
Europdischen Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF) und dem Européischen Rechnungshof die
Rechte und den Zugang, die sie zur Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen. Im Falle
des OLAF umfassen diese Rechte auch das Recht zur Durchfihrung von Untersuchungen
einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemaR der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Untersuchungen des
Europdischen Amtes fur Betrugsbekampfung (OLAF).
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1)

)

(3)

KAPITEL IX
TRANSPARENZ UND SICHTBARKEIT
Artikel 31

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Durchfiihrungspartner und Beratungspartner machen durch kohérente, wirksame
und gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und die
Offentlichkeit, die Herkunft der Unionsmittel bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung  Sichtbarkeit — erhdlt  (insbesondere im  Rahmen  von
Informationskampagnen zu den Malinahmen und deren Ergebnissen).

Die Anwendung der Anforderungen gemé&lR Unterabsatz 1 auf Projekte im
Verteidigungs- und Raumfahrtsektor ist von der Einhaltung etwaiger
Vertraulichkeits- oder Geheimhaltungspflichten abhéangig.

Die Durchfuhrungspartner und die Beratungspartner informieren die Endempfénger,
auch KMU, Uber das Vorhandensein der Unterstitzung aus dem Programm
,InvestEU* oder verpflichten andere Finanzmittler dazu, die Endempfanger uber
diese Unterstutzung zu unterrichten, indem sie die betreffenden Informationen in der
einschlagigen Vereinbarung Uber die Gewdhrung von Unterstiitzung aus dem
Programm ,,InvestEU®, insbesondere im Fall von KMU, deutlich sichtbar machen,
um so das Bewusstsein der Offentlichkeit zu scharfen und die Sichtbarkeit zu
verbessern.

Die Kommission fuhrt MalRnahmen zur Information und Kommunikation tber das
Programm ,,InvestEU* sowie iiber die diesbeziiglichen Maflnahmen und Ergebnisse
durch. Mit den dem Programm ,InvestEU* zugewiesenen Mitteln wird auch die
institutionelle Kommunikation tber die politischen Prioritdten der Union geférdert,
sofern diese Prioritaten die in Artikel 3 genannten Ziele betreffen.

KAPITEL X
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 32

Beteiligung an der Kapitalerhdhung des europaischen Investitionsfonds

Die Union zeichnet im Rahmen kinftiger Kapitalerh6hungen des Europdischen
Investitionsfonds Anteile, damit ihr prozentualer Anteil am Kapital des Fonds auf dem
derzeitigen Niveau bleibt. Die Zeichnung der Anteile und die Zahlung von bis zu
900 000 000 EUR des eingezahlten Teils der Anteile erfolgen gemaR den
Bedingungen, die von der Generalversammlung der Anteilseigner des Fonds
genehmigt werden.
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1)

()

(3)

(4)

(5)
(6)

Artikel 33

Ausubung der Befugnislibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen. Vor der Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte, die Tatigkeiten betreffen, die von der EIB-Gruppe und
anderen Durchfiihrungspartnern oder unter deren Einbeziehung durchgefiihrt werden,
konsultiert die Kommission die EIB-Gruppe und die anderen potenziellen
Durchfuhrungspartner.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 7 Absatz 7, Artikel 21
Absatz 4, Artikel 27 Absatz 5 und Artikel 28 Absatz 6 wird der Kommission bis zum
31. Dezember 2028 Ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor
Ablauf des Zeitraums von funf Jahren einen Bericht Uber die Befugnistbertragung.
Die Befugnisubertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitraume gleicher
Lange, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung gemal Artikel 7 Absatz 7, Artikel 21 Absatz 4, Artikel 27
Absatz 5 und Artikel 28 Absatz 6 kann vom Europaischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss ber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in dem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im
Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tber den Widerruf nicht berihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 (ber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemé&R Artikel 7 Absatz 7, Artikel 21 Absatz 4,
Artikel 27 Absatz 5 und Artikel 28 Absatz 6 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 34

Ubergangsbestimmungen
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1)
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(3)

Abweichend von Artikel 209 Absatz 3 erster und letzter Unterabsatz der
Haushaltsordnung koénnen Einnahmen, Rickzahlungen und Einziehungen im
Rahmen von Finanzierungsinstrumenten, die durch die in Anhang IV der
vorliegenden Verordnung genannten Programme geschaffen wurden, unter
Berlcksichtigung des Artikels [4] der Verordnung [Darlehensfazilitat fur den
offentlichen Sektor] fir die Dotierung der EU-Garantie gemal der vorliegenden
Verordnung verwendet werden.

Abweichend von Artikel 213 Absatz 4 Buchstabe a der Haushaltsordnung konnen
Dotierungsuberschiisse der mit der Verordnung (EU) 2015/1017 eingefiihrten EU-
Garantie  unter  Berlcksichtigung des  Artikels [4] der [Verordnung]
[Darlehensfazilitat fur den offentlichen Sektor] fir die Dotierung der EU-Garantie
gemal der vorliegenden Verordnung verwendet werden.

Der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer i der [Verordnung zur Schaffung eines
Aufbauinstruments  der  Europaischen  Union] genannte  Betrag von
33 000 440 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) wird verwendet fir:

a) die Dotierung der EU-Garantie im Sinne der vorliegenden Verordnung mit
einem Betrag von 32 800 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen), zusétzlich zu
den in Artikel 211 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Haushaltsordnung genannten
Mitteln,

b)  die Durchfihrung der in den Kapiteln V und VI festgelegten sowie der in
Artikel 2 Absatz2 Satz2 der [Verordnung zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Europdischen Union] genannten Malinahmen,
vorbehaltlich des Artikels 4 Absédtze 4 und 8 der genannten Verordnung
(Betrag von 200 440 000 EUR zu jeweiligen Preisen).

Dieser Betrag stellt eine externe zweckgebundene Einnahme im Sinne des
Artikels 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung dar.

Artikel 35

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Geénderter Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Aufstellung des Programms ,,InvestEU*

Politikbereich(e) (Cluster)

Européische strategische Investitionen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue MalRnahme

O eine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme*®

O die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme

x die Zusammenfiihrung mehrerer MalRnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MalRnahme

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fir die Durchfiihrung der Initiative

Das Programm ,,InvestEU* eignet sich besonders fiir die Bereitstellung langfristiger
Finanzierung und die Unterstlitzung der Unionsstrategien zur Erholung von einer
schweren Wirtschaftskrise. Dies wurde durch die Erfahrungen mit der Durchfiihrung
des Européischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) und anderer
européischer Finanzierungsinstrumente — den Vorldufern von ,,InvestEU* — im Zuge
der letzten Finanzkrise bestéatigt.

In der derzeitigen Krise erzielt der Markt keine in jeder Hinsicht effiziente
Allokation der finanziellen Mittel, und das wahrgenommene Risiko beeintrachtigt
den privaten Investitionsfluss erheblich. Vor diesem Hintergrund ist die wichtigste
Funktion von InvestEU — die mit einem Projekt verbundenen Risiken zu mindern,
um private Finanzmittel zu mobilisieren — besonders wertvoll und sollte genutzt
werden. Ein gestirktes Programm ,,InvestEU* wird dazu beitragen, Unternehmen in
der Erholungsphase entscheidend zu unterstiitzen und gleichzeitig im Einklang mit
seinen ursprunglichen Zielen einen starken Fokus der Investoren auf die mittel- und
langfristigen politischen Prioritdten der Union wie den europdischen Griinen Deal,
den Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges Europa und die Strategie zur Gestaltung
der digitalen Zukunft Europas sicherzustellen. Mit dem Programm wird die
Risikolibernahmekapazitat der Européischen Investitionsbank-Gruppe (EIB-Gruppe),
der nationalen FoOrderbanken und -institute sowie anderer Durchfiihrungspartner
gesteigert, sodass sie die wirtschaftliche Erholung trotz ihrer gegenwaértig

strapazierten Risikolbernahmekapazitaten wirksam unterstiitzen kénnen.
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Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

1.4.3.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

Dieser Vorschlag steht mit dem urspriinglichen InvestEU-Vorschlag im Einklang, ist
jedoch weiter gefasst, um die wirtschaftliche Erholung nach der durch die COVID-
19-Pandemie verursachten Wirtschaftskrise zu unterstitzen. Er erganzt das
Solvenzhilfeinstrument des EFSI. Mit dem Solvenzhilfeinstrument soll der
Solvenzbedarf der Unternehmen, die von dem durch die COVID-19-Pandemie
ausgeldsten Wirtschaftsabschwung am starksten betroffenen sind, gedeckt werden,
damit ihre Kapitalausstattung wiederhergestellt werden kann; das Programm
»InvestEU* wird sich hingegen auf langfristige Investitionen zur Unterstiitzung der
politischen Ziele der EU, wie die strategische Autonomie und Resilienz der
europdischen Wirtschaft, konzentrieren.

Der neue Politikbereich ,,Strategische europdische Investitionen wird einen
gezielteren und starker zukunftsorientierten Ansatz verfolgen als das
Solvenzhilfeinstrument und Projekte und Unternehmen unterstitzen, die fir die
Erreichung/Erhaltung der strategischen Autonomie wichtiger Wertschopfungsketten
im Binnenmarkt relevant sind. Zu diesem Zweck soll die Ausweitung EU-basierter
Projekte gefordert und die Kapitalausstattung und die langfristige Finanzierung von
Unternehmen aus der Union verbessert werden, um eine Alternative zu Ubernahmen
durch  Nicht-EU-Unternehmen zu bieten. Strategische Unternehmen, die
grenziberschreitend tatig sind, sollen ebenfalls unterstiitzt werden.

Die Initiative soll dazu beitragen, Mittel von bis zu 1 Bio. EUR fur Projekte zu
mobilisieren. Dies dirfte dazu beitragen, Marktversagen entgegenzuwirken und
Unternehmen, die andernfalls keine Finanzierung zu angemessenen Konditionen
finden konnten, Zugang zu Finanzmitteln zu verschaffen und somit die
Gesamtinvestitionen in der Union und damit das Wachstum und die Beschéftigung
zu steigern.

Aus friheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Der EFSI hat sich im Anschluss an die Wirtschaftskrise als sachdienlich erwiesen,
um Lucken auf dem Investmentmarkt zu schlieBen und suboptimalen
Investitionsbedingungen entgegenzuwirken. Da weiterhin Licken auf dem
Investmentmarkt bestehen, ist eine starker politikorientierte Investitionsforderung
erforderlich, um spezifischen suboptimalen Investitionsbedingungen zu begegnen.

Die Haushaltsgarantie im Rahmen des EFSI hat gezeigt, dass sie die Wirkung der
begrenzten Haushaltsmittel effizient erhoht.

Es wurde festgestellt, dass es in einer Reihe von Bereichen Uberschneidungen
zwischen  der  EFSI-Forderung und  mehreren  zentral  verwalteten
Finanzierungsinstrumenten gibt. Die Integration aller kinftigen
Investitionsprogramme der Union in einen einzigen Fonds zielt auf Vereinfachung,
groBere Flexibilitat und Beseitigung moglicher Uberschneidungen zwischen
ahnlichen EU-Investitionsforderungsinstrumenten ab.

Beratungsdienste und technische Hilfe sind dringend erforderlich, um die Kapazitat
der Mitgliedstaaten und der Projekttrager zu verbessern, Investitionsprojekte ins
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1.4.4.

Leben zu rufen, zu entwickeln und durchzufihren. Fir den Zeitraum 2021-2027 wird
vorgeschlagen, zentral verwaltete Initiativen flr technische Hilfe zur Unterstlitzung
von Investitionsprojekten in ,,InvestEU* zu integrieren.

Eine  Haushaltsgarantie, mit der die Risikoubernahmekapazitit  der
Durchfuhrungspartner gesteigert wird, damit sie Investitionen in der Union
aufbauend auf dem Erfolg mit dem EFSI und anderen Finanzierungsinstrumenten
finanzieren konnen, ermdglicht es, die Investitionsforderung ab 2021 reibungslos
fortzusetzen.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Der Fonds ,InvestEU“ bietet riickzahlbare Unterstiitzung der Union fiir
Finanzierungen und Investitionen in wichtigen internen Politikbereichen, indem er
die Risikotibernahmekapazitat der Durchfiihrungspartner Gber eine Haushaltsgarantie
steigert. Die gesamte Unterstiitzung erfolgt somit im Rahmen eines einzigen
Instruments, um die Hebelwirkung zu erhthen, die Dotierung zu optimieren,
madgliche Uberschneidungen zu vermeiden und die Sichtbarkeit des Handelns der
Union zu erhohen. Kombinationen mit Finanzhilfen (Mischfinanzierung) sind
gegebenenfalls moglich, um Synergien zu schaffen, z. B. in den Bereichen Verkehr,
Forschung und Digitalisierung.

Die vorgeschlagene Ausweitung der urspringlichen InvestEU-Politikbereiche und
die Hinzufigung eines funften Politikbereichs stehen im Einklang mit den
einschlagigen Unionsstrategien wie dem europdischen Grinen Deal, dem
Investitionsplan fur ein zukunftsfahiges Europa, der Strategie zur Gestaltung der
digitalen Zukunft Europas, der neuen Industriestrategie fir Europa, der
Kapitalmarktunion sowie mit anderen EU-Politiken und -Programmen, die fir die
strategische Autonomie und Resilienz der Union von Bedeutung sind, wie dem
Europdischen Verteidigungsfonds, der EU-Weltraumverordnung, den Auftragen, den
europaischen Partnerschaften und dem Europaischen Innovationsrat des Programms
,,JHorizont Europa‘“ sowie mit der Verordnung iiber die Uberpriifung auslindischer
Direktinvestitionen.

Eine Mitgliedstaaten-Komponente wird es den Mitgliedstaaten ermdglichen, die im
Rahmen der Kohasionsfonds verfiigbaren Mittel auf attraktive und vereinfachte
Weise zu nutzen.
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1.5. Laufzeit der Malinahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
x befristete Laufzeit
— x in Kraft vom 1.1.2021 bis zum 31.12.2027

— Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fir Verpflichtungen von 2021 bis 2027
und auf die Mittel fir Zahlungen fur die Dotierung der EU-Garantie von 2021 bis
2030

O unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
— anschlieBend reguléare Umsetzung.
1.6.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®’
x Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— X durch ihre Dienststellen, einschlielilich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
O] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

x Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— X internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— x die EIB und den Europaischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— x oOffentlich-rechtliche Kérperschaften

— X privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— X privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsVV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

Bemerkungen

Die Durchfuihrungspartner werden von der Européischen Kommission auf der Grundlage der
im Legislativvorschlag festgelegten Kriterien ausgewéhlt. Sie kénnen alle oder einen Teil der
oben genannten umfassen.

Die direkte Mittelverwaltung kann einen Teil der Umsetzung der InvestEU-
Beratungsplattform und des InvestEU-Portals betreffen.

4 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Die Durchfuhrungspartner erstatten der Kommission gemaR der Haushaltsordnung
regelmaRig Bericht. Zur Uberwachung wenden sie ihre Regeln und Verfahren an, die
gemal Artikel 154 der Haushaltsordnung bewertet wurden, um die darin festgelegten
Anforderungen zu erfullen. Die Kommission wird die Leistung in jedem
Politikbereich tiberwachen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Der Fonds ,,InvestEU* (die EU-Garantie) wird im Wege indirekter Mittelverwaltung
uber Durchfuhrungspartner durchgefihrt, die in der Regel auch einen Beitrag zur
Unterstutzung der Endempfanger leisten.

Die Durchfuhrungspartner sind die EIB-Gruppe, internationale Finanzinstitute,
nationale Forderbanken und -institute sowie andere Finanzmittler, die Einrichtungen
der Union sind und unter Aufsicht des Bankensektors stehen. Die im Rahmen der
EU-Garantie unterstlitzten Finanzierungen und Investitionen werden von den
Leitungsgremien der Durchfiihrungspartner genehmigt und unterliegen somit deren
Sorgfaltspflicht und Kontrollrahmen. Die Durchfuhrungspartner legen der
Kommission geprifte Jahresabschliisse vor.

Die Kommission schliet  die Garantievereinbarungen mit  den
Durchfiihrungspartnern ab. Die InvestEU-Beratungsplattform wird je nach Art der
Unterstitzung nach dem Prinzip der indirekten oder der direkten Mittelverwaltung
durchgefihrt.

Wie im urspringlichen Vorschlag dargelegt, werden die Auswirkungen des
Programms ,,InvestEU* insgesamt (einschlieBlich der vorgeschlagenen Aufstockung)
anhand von Evaluierungen bewertet. In der vorgeschlagenen Verordnung werden
zentrale Leistungsindikatoren festgelegt. In Abhédngigkeit von den spezifischen
Finanzprodukten, die zum Einsatz kommen, werden spezifische Indikatoren in die
Garantievereinbarungen aufgenommen.

Entsprechend der Haushaltsordnung wird von den Durchfuhrungspartnern eine
harmonisierte Berichterstattung verlangt.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das Risiko fir den Haushalt der Union ist mit der Haushaltsgarantie verbunden,
welche die Union den Durchfihrungspartnern fir ihre Finanzierungen und
Investitionen gewéhrt. Die EU-Garantie ist eine unwiderrufliche, auf Abruf und in
der Regel auf Portfoliobasis gewéhrte Garantie fur die von ihr gedeckten
Finanzierungen und Investitionen. Der Haushalt der Union und der jeweilige
Durchfiihrungspartner teilen sich die risikobezogene Vergutung aus den
Finanzierungen und Investitionen in Abhangigkeit von ihrem jeweiligen
Risikolibernahmeanteil.

Die EU-Garantie ist auf 75 153 850 000 EUR begrenzt.
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2.2.3.

2.3.

DE

Der  Haushaltseintrag  (,,p.m.”), der die Haushaltsgarantie fir den
Durchfuhrungspartner widerspiegelt, wirde nur im Falle eines tatsdchlichen Abrufs
der Garantie aktiviert, die nicht vollstandig durch die Dotierung gedeckt werden
kann (Finanzierung mit mindestens 33 800 000 000 EUR schrittweise bis Ende
2030). Die Dotierungsquote von 45 % basiert auf den bisherigen Erfahrungen mit
dem EFSI und anderen Finanzierungsinstrumenten. Sie entspricht dem gewichteten
Mittel einer fiktiven Dotierungsquote von 40 % flr die vier urspringlich von der
Kommission vorgeschlagenen Politikbereiche und einer fiktiven Dotierungsquote
von 52 % fiir den neu vorgeschlagenen Politikbereich ,,Strategische europdische
Investitionen®. Letztere ist aufgrund des wahrgenommenen Risikos im
Zusammenhang mit bestimmten Sektoren, die im Rahmen des fiinften
Politikbereichs unterstiitzt werden sollen, sowie angesichts der Art der zu
verwendenden Finanzprodukte etwas hoher.

Die Eventualverbindlichkeit im Zusammenhang mit der Mitgliedstaaten-
Komponente wird von jedem betroffenen Mitgliedstaat durch eine Riickgarantie
gedeckt.

Die Finanzierungen und Investitionen im Rahmen von InvestEU erfolgen nach den
Standardgeschéftsordnungen der  Durchfiihrungspartner und nach  soliden
Bankengrundsétzen. Die ausgewahlten Durchfiihrungspartner und die Kommission
schlieBen eine Garantievereinbarung ab, in der die detaillierten Bestimmungen und
Verfahren fiir die Durchfiihrung des Fonds ,,InvestEU* festgelegt sind.

Die Kommission kontrolliert die Angemessenheit der Regeln und Verfahren der
Durchfiihrungspartner und deren Anwendung im Wege der Séulenbewertung im
Einklang mit der Haushaltsordnung. Da der Durchfiihrungspartner dartiber hinaus in
der Regel einen Teil des Risikos tragt, sind die Interessen der Union und des
jeweiligen Durchfuhrungspartners entsprechend aufeinander abgestimmt, was das
Risiko fiir den Haushalt mindert.

Es wird eine spezielle Leitungsstruktur eingerichtet, um den Einsatz der EU-Garantie
zu genehmigen (Investitionsausschuss).

Die Kommission erhdlt von den Durchfiihrungspartnern jahrlich geprifte
Jahresabschliisse tber die von ihnen getétigten Finanzierungen und Investitionen.

Schatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die EU garantiert Finanzierungen und Investitionen, die von beauftragten Stellen
nach deren Regeln und Verfahren, einschlielich ihres internen Kontrollrahmens,
durchgeftuihrt werden. Kosten fiir den EU-Haushalt wiirden nur dann entstehen, wenn
die EU zusatzlich zum internen Kontrollrahmen der beauftragten Stellen weitere
spezielle Anforderungen stellt; diese Kosten kénnen jedoch noch nicht quantifiziert
werden.

Pravention von Betrug und Unregelmaligkeiten

Die ausgewdhlten Durchfihrungspartner werden der in Artikel 154 der
Haushaltsordnung vorgesehenen S&ulenbewertung unterzogen, die eine solide
Qualitat der internen Kontrolle und der Systeme fiir die unabhéngige externe Priifung
gewadhrleistet. Daruber hinaus mussen sie die Anforderungen gemaR Titel X der
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Haushaltsordnung erfullen. Als Finanzinstitute verfiigen die Durchfiihrungspartner
iiber einen internen Kontrollrahmen. Die Sorgfaltspriifung, Uberwachung und
Kontrolle der im Rahmen der EU-Garantie unterstltzten Finanzierungen oder
Investitionen werden von den Durchfuhrungspartnern vorgenommen. Dariiber hinaus
sient Artikel 29 der vorgeschlagenen Verordnung vor, dass Priifungen der
Verwendung der Unionsmittel, die von Personen oder Stellen, auch solchen, die
nicht im Auftrag von Organen oder Einrichtungen der Union tatig sind, durchgeftihrt
werden, die Grundlage fur die Feststellung der allgemeinen Zuverlassigkeit gemaf
Artikel 127 der Haushaltsordnung bilden.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1 Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens und neu vorgeschlagene
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁsr;glggn Finanzierungsbeitrage
Mehr-
jahrigen von h Artikel [21
Finanz- | Nummer GMINGM | von EFTA- Kandidaten- | 20 iy wine
rehmens Rubrik 1 : fandern landern S;ucsngrzlnﬂﬁ;
1 02.0101 l‘J‘nterstutzungsausgaben flr NGM IA A IA NEIN
,,InvestEU
1 02.0201 Garantie fur InvestEU GM JA JA JA NEIN
02.0202 InvestEU-Garantie -
1 Dotierung des gemeinsamen GM JA JA JA NEIN
Dotierungsfonds (CPF)
02.0203 InvestEU-Beratungsplattform
1 und -Portal sowie flankierende GM JA JA JA NEIN
MaRnahmen

48
49

DE

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.

10

DE




3.2.
3.2.1.

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens <...> | Rubrik1
Nach INSGE-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SAMT
_ Verpflichtungen | (1) p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
02.0201 Garantie fur InvestEU
Zahlungen @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
020202 |nvestEU_Garant|e _ Dotlerung Verpflichtungen ) 404,322 412,872 11,604 13,371 17,673 19,511 20,646 900,000
des gemeinsamen  Dotierungsfonds 200,036 | 415183 | 204,374 48,920 7,059 11,396 13,032 900,000
(CPF) Zahlungen )
020203 |nvestEU_Beratungsplattform Verpflichtungen ) 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 74,397 520,345
und ~ -Portal ~ sowie flankierende 2l , 38,172 66,572 82,772 84,772 84,272 81,772 82,011 520,345
MaRnahmen ahlungen @
02.0101  Unterstiitzungsausgaben  fir | verpflichwungen | 05641 05641 05641 0564 0564 05641 0564 3,948
., InvestEU* = Zahlungen
Vernflichtungen | c1+3 | 47754 | 487,004 88,326 90,093 91,895 93,733 95,607 1424,293
Mittel fir die Finanzausstattung des P g
Programms INSGESAMT Zahlungen _,4g | 238772 482319 | 287,710 | 134256 91,895 93,733 95,607 1 424,293

Zusatzlich zu der in der vorstehenden Tabelle festgelegten Finanzausstattung stehen 33 000,440 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) als externe
zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung als Finanzierung aus dem Aufbauinstrument der
Europdischen Union zur Verfligung. Davon kdnnen bis zu 8,960 Mio. EUR fiir Verwaltungsausgaben, einschlielllich Kosten flr externes

Personal, aufgewendet werden.

Ein spezifischer Betrag von 191 Mio. EUR wird fiir Beratungsdienste, technische Hilfe und andere flankierende MalRnahmen ben6tigt werden.
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Indikative Aufschlusselung der Uber externe zweckgebundene Einnahmen finanzierten Ausgaben:

Nach INSGE-
InvestEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SAMT
Operative Ausgaben aus externen Verpflichtungen ()] 9 643,720 9 836,720 6 688,720 6 822,320 32991,480
zweckgebundenen Einnahmen im
i Zahlungen @
RahmenEdtiz @fgﬁg&nﬁ;y&ems der g 817,000 6040913 | 6042912 | 6042913 | 6042913 | 4409,913 | 3592913 32 991,480
u i i
Verwaltungs- und
Unterstiitzungsausgaben aus
gﬁ;ﬁ;};g?&%ﬁﬁﬁgﬁgﬁg \Z/:;‘I)J'n'gzaunge” @® 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960
Aufbauinstruments der Europdischen
Union
Externe zweckgebundene Verpflichtungen =1+3 | 9645000 | 9838,000 | 6690,000 6 823,600 1,280 1,280 1,280 33 000,440
Einnahmen insgesamt Zahlungen =2+3 818,280 6044,193 | 6044,193 | 6044,193 | 6044193 | 4411193 | 3594,193 33 000,440
Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens [ Verwaltungsausgaben

DE
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

Nach INSGE-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SAMT
Personal
Sonstige Verwaltungsausgaben
Mittel unter der RUBRIK 7 des (Verpflichtungen insges
Mehrjahrigen Finanzrahmens = Zahlungen insges.)
INSGESAMT
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Nach INSGE-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen
in allen RUBRIKEN
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen
13
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3.2.2.  Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendétigt.

— x Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

INSGE-
SAMT

RUBRIK 7
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personal®* 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280

8,960

\S/‘::\f;;?teungsausgabensz 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564

3,948

Zwischensumme
auBerhalb der

RUBRIK 7 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844

des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

12,908

INSGESAMT 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844

12,908

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach Malgabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

> Externe zweckgebundene Einnahmen

%2 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstitzung der Durchfiihrung von
Programmen bzw. Malnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf

— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— x Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahre

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission

Delegationen

Forschung

« Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten
Rubrik 7

(VZA)) - VB, OB, ANS, LAK und JFD®

Aus der sit

RUBRIK 7 des -am stz

Mehrjéhrigen -

Finanzrahmens -inden

finanziert Delegationen

Aus der - am Sitz

Finanzausstattung

des Programms -inden

finanziert > Delegationen

Forschung

Sonstiges (zweckgebundene Einnahmen) 16 16 16 16 16 16 16
INSGESAMT 16 16 16 16 16 16 16

GD ECFIN/BUDG steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden. Zusétzliches externes Personal wird ausschlieflich aus zweckgebundenen Einnahmen

finanziert.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Front Office (Ausarbeitung von Strategiepapieren und Leitlinien, Vorbereitung und
Aushandlung von Garantie- und Beratungsvereinbarungen, Marketing, operatives
Follow-up und Berichterstattung, Verwaltung der beratenden Unterstiitzung und
technischen Hilfe);

Sekretariat des Fonds ,InvestEU“ (Annahme und Zuteilung der Vorschldge der
Durchflihrungspartner, Kontakte zu den Durchfiihrungspartnern, dem Sekretariat des
Investitionsausschusses, dem Beratungsausschuss und dem Lenkungsausschuss, interne
Koordinierung innerhalb der Kommission, Ausarbeitung von Strategiepapieren,
Festlegung des Standpunkts der Kommission, Berichterstattung);

Back Office (Uberwachung und Follow-up des Programms, einschlieRlich des Abrufs der
Garantie, operative und finanzielle Berichterstattung sowie sonstige Té&tigkeiten im
Zusammenhang mit der Verwaltung der Garantie; Uberwachung und Berichterstattung
uber Beratungsdienste und technische Hilfe);

Risiko  (Uberwachung des  Kreditrisikoprofils ~ von  Finanzierungs-  und
Investitionsportfolios im Rahmen der EU-Garantie, Bewertung und Berichterstattung);

53

VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

DE

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Externes Personal

Back Office (Uberwachung und Follow-up des Programms, einschlieRlich des Abrufs der
Garantie, operative und finanzielle Berichterstattung sowie sonstige Tétigkeiten im
Zusammenhang mit der Verwaltung der Garantie; Uberwachung und Berichterstattung
Uber Beratungsdienste und technische Hilfe);

Sekretariat des Fonds ,,InvestEU*.

DE
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O

— X

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. X
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

auf die Eigenmittel

auf die Ubrigen Einnahmen

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®

Einnahmenlinie:
2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6 4 1 (Beitrdge von 250,000
Finanzierungsinstrumente
n — Zweckgebundene
Einnahmen)

100,000

100,000

250,000

100,000

100,000

100,000

GemaR Artikel 28 Absatz 1 des Vorschlags werden Einnahmen, Rickzahlungen und Einziehungen der folgenden
Haushaltslinie zugewiesen: 02.02.02 Dotierung der InvestEU-Garantie + 02.02.03 InvestEU-Beratungsplattform
und -Portal sowie flankierende MalRnahmen.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete Methode/Formel
oder weitere Informationen). Die zweckgebundenen Einnahmen aus InvestEU werden zunéchst zur Deckung der

Gebihren verwendet.

[Diese Einnahmen betreffen nicht die Einnahmen, die im Rahmen des Vorschlags fiir eine Verordnung zur
Schaffung eines Aufbauinstruments der Europdischen Union generiert werden.]

fur Erhebungskosten anzugeben.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 20 %
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