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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Vuosia 2021-2027 koskevaa monivuotista rahoituskehystd varten on sdddettdvda EU:n
investointiohjelmasta, joka kattaa investointeihin liittyvien EU:n  politiikkojen

yksinkertaistamiseen, joustavuuteen, synergioihin ja johdonmukaisuuteen liittyvat monialaiset
tavoitteet. Komission pohdinta-asiakirjassa EU:n rahoituksen tulevaisuudesta korostetaan
tarvetta ’tehdd vihemmalld enemmin” ja hyodyntdd EU:n talousarvion vipuvaikutusta, kun
méaardrahat ovat niukat ja investointitarpeet valtavat. Nama tarpeet ovat kasvaneet
merkittavasti covid-19-pandemian Euroopan taloudelle aiheuttamien vaikutusten vuoksi ja
koska on olemassa riski, ettd elpyminen on epdsymmetristd eri puolilla EU:ta ja
jasenvaltioiden sisalla.

Tasta syystd komissio peruuttaa toukokuussa 2018 tekeménsa aikaisemman InvestEU-
ohjelmaa koskevan ehdotuksen' ja esittdd uuden ehdotuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Tama uusi ehdotus vastaa taysin osittaista yhteisymmarrysta?, johon Euroopan
parlamentti ja neuvosto jo paasivat huhtikuussa 2019. Ehdotuksella lisatadn alun perin
ehdotettuja madrdrahoja ja muutetaan ehdotuksen soveltamisalaa vastaamaan erityistarpeita,
joita Euroopan taloudella on pandemian jalkeen.

Komissio ehdottaa samalla toimia covid-19-pandemiasta tyontekijoille, kotitalouksille ja
yrityksille unionissa aiheutuvien kielteisten sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Monilla eurooppalaisilla yrityksilla on jo vakavaraisuusvaikeuksia kriisin vuoksi, ja ongelmat
pahenevat entisestadn, koska taloudellisen ja sosiaalisen toiminnan rajoituksia ei ole poistettu
ja lahikontaktien valttamistd koskevat sadnnot vaikuttavat edelleen liiketoimintaan monilla
aloilla. Vaikeudet voivat kestaa pitkaan jopa nykyisten sulkutoimien paattymisen jalkeen.

Jotta voidaan vastata covid-19-pandemian aiheuttamaan talous- ja sosiaalikriisiin, komission
vuonna 2018 esittdméa InvestEU-ehdotusta on muutettava vastaamaan paremmin uusia
olosuhteita. Lainsaatdjien saavuttamaan osittaiseen yhteisymmarrykseen tehtavilla
muutoksilla lisatd&n alun perin ehdotetulle InvestEU-ohjelmalle varattuja méérarahoja, jotta
suuremmat kokonaisinvestointitarpeet ja riskialttiimpi ymparistd voidaan ottaa huomioon.
Uudella ehdotuksella laajennetaan myo6s InvestEU-ohjelman soveltamisalaa. Ohjelmaan
lisatadn uusi ikkuna, jotta voidaan vastata Euroopan talouden tuleviin tarpeisiin ja varmistaa
tai séilyttda strateginen riippumattomuus keskeisilla aloilla.  Yksityisen pé&oman
houkutteleminen  investointien  rahoittamiseen on edelleen olennaista  unionin
kunnianhimoisten politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi samalla kun l&hestymistapaa
muokataan politiikan kannalta merkityksellisemmaksi. InvestEU-ohjelmalla edistetédén
unionin politiikkatavoitteiden saavuttamista silloin, kun takaisin maksettavan investointituen
kayttod on tarkoituksenmukaista.

InvestEU-ohjelma soveltuu erityisen hyvin pitk&aikaisen rahoituksen tarjoamiseen ja unionin
politiikkojen tukemiseen toivuttaessa vakavasta talous- ja sosiaalikriisistd. NyKkyisessa
kriisissa resurssien jakaminen markkinoilla ei ole tdysin tehokasta, ja koettu riski haittaa
merkittavasti yksityisia investointivirtoja. Ndissé olosuhteissa InvestEU-ohjelman keskeinen
piirre — yksityisesti rahoitettujen hankkeiden riskien vahentdminen — on erityisen arvokas, ja
sita olisi hyodynnettava. Parannetulla InvestEU-ohjelmalla voidaan tarjota ratkaisevan tarke&a
tukea yrityksille elpymisvaiheessa ja varmistaa samalla ohjelman alkuperéisten tavoitteiden
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mukaisesti, ettd investoijat keskittyvat vahvasti unionin keskipitkdan ja pitk&dn aikavélin
poliittisiin painopisteisiin, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan, Euroopan vihrean
kehityksen investointiohjelmaan ja Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamista
koskevaan strategiaan. Ohjelmalla lisatdédn Euroopan investointipankkiryhman ja kansallisten
kehityspankkien ja -laitosten sekd muiden toteutuskumppaneiden riskinottovalmiuksia
talouden elpymisen tukemiseksi nykyisissd olosuhteissa, joissa niiden riskinottokykyyn
kohdistuu enemman paineita.

Covid-19-pandemia on vakava sokki unionin ja koko maailman taloudelle. Viruksen
leviamista hillitsevien valttdmattomien toimenpiteiden vuoksi taloudellinen toiminta EU:ssa
on vahentynyt merkittavasti. EU:n BKT:n odotetaan supistuvan vuonna 2020 noin
7,5 prosenttia, eli huomattavasti enemmaén kuin finanssikriisin yhteydessa vuonna 2009, milla
on véistamatta kielteisié sosiaalisia vaikutuksia. Pandemian puhkeaminen on néyttanyt, missa
madrin globaalit toimitusketjut ovat yhteydessa toisiinsa, ja paljastanut joitakin
haavoittuvuuksia, kuten strategisten teollisuuden alojen liiallisen riippuvaisuuden
yksipuolisista ulkoisista toimitusléhteistd. Tallaisiin haavoittuvuuksiin on puututtava, jotta
voidaan parantaa unionin hatdaputoimia ja koko talouden hairionsietokykya sailyttaen samalla
avoimuus kilpailulle ja kaupalle EU:n sé&ntdjen mukaisesti.

Taloudellisessa taantumassa tarvitaan vahvoja unionin tason toimia erityisesti talouden
toimijoiden selviytymiskyvyn parantamiseksi ja siten strategisten alojen riippumattomuuden
vahvistamiseksi ja sdilyttamiseksi, mill& puolestaan turvataan Euroopan talouden kilpailukyky
pitkalla aikavalilla. T&m& voidaan saavuttaa vain vahvojen sisamarkkinoiden ja tasapuolisten
toimintaedellytysten pohjalta. On ratkaisevan tarkedd, ettd pandemiasta pahiten karsineiden
jasenvaltioiden taloudet saavat tukea EU:n talousarviosta rahoitettavista ohjelmista.

Liséksi komission olisi voitava osallistua Euroopan investointirahaston (EIR) p&&oman
mahdolliseen lisddmiseen (yhdelld tai useammalla kierroksella). Kyseiselld rahastolla on
keskeinen rooli talouden elpymisen tukemisessa takausten antamisen,
arvopaperistamistoimien toteuttamisen ja padomasijoitusten tukemisen kautta kaikkialla
unionissa. Vuosia 2021-2027 koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa olisi varattava
enintddn 900 000 000 euron madrérahat tdhan tarkoitukseen, jotta komission edustama unioni
voi sailyttdd kokonaisosuutensa EIR:n pdédomasta.

. Perustelut ja tavoitteet

InvestEU-ohjelman perustamisen myo6té vuosia 2021-2027 koskevassa rahoituskehyksessa on
kéytossd vain yksi sisdisia toimia koskeva investointitukimekanismi. InvestEU-ohjelma
perustuu hyviin kokemuksiin ESIR-rahastosta ja sisdisten politiikkojen nykyisista
rahoitusvélineistd. Se rakentuu seuraavien neljan osatekijan varaan: i) InvestEU-rahasto, josta
myonnetddn EU:n takuu; ii) InvestEU-neuvontakeskus, joka tarjoaa erityisesti hankkeiden
kehittdmiseen liittyvaa teknistd apua; iii) InvestEU-portaali, joka tarjoaa helppokayttdisen
tietokannan rahoitusta tarvitsevien hankkeiden edistdmiseksi; ja iv) rahoitusta yhdistavat
toimet.

Yksityisten investointien houkuttelu perustuu InvestEU-rahastossa kysyntéén. Rahasto edistaa
erityisesti tutkimusta, innovointia, digitalisaatiota, kestavia infrastruktuuri-investointeja ja
strategisten yritysten tukemista, mutta vastaa myos sosiaalialan ja pk-yritysten tarpeisiin.
Myos pienten ja paikallisten hankkeiden saavuttaminen on tarkeaa.

Kriisiin liittyvat uutuudet

Nykyinen tilanne on haitallinen unionin yrityksille, koska niihin voivat vaikuttaa kielteisesti
tekijat, joihin eivat voi vaikuttaa ne itse eivatka kansalliset ja unionin viranomaiset. Nykyisen
covid-19-pandemian seurauksena unionin yrityksiin voi kohdistua likviditeettiriskejd, jotka
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voivat johtaa maksukyvyttomyyteen, mutta myos systeemisempi varojen devalvaatioriski,
joka voi johtaa unionin teollisuuden strategisten osien heikentymiseen. Lisdksi unionin
teollisuuden olisi vahvistettava kapasiteettiaan kattamaan laajemmin strategisia arvoketjuja,
jotta se voisi korjata puutteet, joita toimitusketjujen hairidt ovat kriisin aikana aiheuttaneet.

Yksiloimalld ja nimedmélld tietyt alat “strategisiksi” EU edistdd kipedsti kaivattua
lagjamittaista  teollista ~muutosta ja varmistaa unionin  talouden  suuremman
riippumattomuuden yleisten politiikkojen, kuten Euroopan digitaalisen tulevaisuuden
rakentamista koskevan strategian ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, mukaisesti.
Tallaiset pitkédn aikavélin poliittiset painopisteet olisi yhdistettdva covid-19-pandemian
jalkeen toteutettuihin elvytystoimenpiteisiin. Unionin tasolla toteutettavat kohdennetut ja
kunnianhimoiset toimet, joiden avulla sisémarkkinoiden koko potentiaalia voidaan hyodynt&a
riippumatta jasenvaltioiden finanssipoliittisista mahdollisuuksista lisata ja tukea investointeja,
tekevat unionista tulevaisuudessa kilpailukykyisemmén, paremmin hairioitd sietdvén ja
turvallisemman.

Tastd syystd samalla, kun kestavan infrastruktuurin ikkunan méaarérahoja lisatdén, ehdotetaan
InvestEU-ohjelman tehostamista edelleen strategisten investointien valineella eli viidennella
ikkunalla — strategisten eurooppalaisten investointien ikkunalla — jossa keskitytadn
rakentamaan vahvempia eurooppalaisia arvoketjuja unionin strategisen ohjelman ja komission
esittdman Euroopan uudistetun teollisuusstrategian® mukaisesti. Tallainen liséys on erityisen
tarkea kriisin jalkeisessa tilanteessa, koska joillakin jasenvaltioilla ei ehka ole taloudellisia
mahdollisuuksia tukea tallaisia hankkeita kansallisella valtiontuella ja koska monet hankkeet
ovat rajatylittavia ja edellyttavat eurooppalaista ldhestymistapaa. Liséksi sisamarkkinoiden
potentiaalin, myds innovointia ja tehokkuutta edistdvien tekijoiden, optimaalinen kaytto
edellyttaa, ettd mukana on yrityksid monista jasenvaltioista, ei ainoastaan niistd, jotka ovat
finanssipoliittisesti kykenevid investoimaan tdman vaikean ajanjakson jalkeen. Ehdotus auttaa
ratkaisemaan ndma ongelmat.

Strategisten eurooppalaisten investointien ikkunan ensisijaisena tavoitteena olisi tukea niita
unioniin sijoittautuneita ja unionissa toimivia* lopullisia tuensaajia, joiden toiminnalla on
strategista merkitysta unionille erityisesti vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen seké
paremman hairionsietokyvyn kannalta jollakin seuraavista osa-alueista:

a) kriittisten terveyspalvelujen tarjoaminen, laakkeiden, la&kinnallisten laitteiden ja
ladkintatarvikkeiden valmistus ja varastointi, terveyskriisin hallintavalmiuden ja
pelastuspalvelujarjestelman vahvistaminen;

b) kriittinen infrastruktuuri, olipa se fyysistd tai virtuaalista, mukaan lukien
infrastruktuurielementit, jotka on maaritelty Kkriittisiksi energian, liikenteen
(rautateiden tavaraliikenne mukaan luettuna), ympariston, terveyden, turvallisen
digitaalisen viestinnén, 5G:n, esineiden internetin, verkkopalvelualustojen, turvallisten
pilvipalveluiden, tietojenkésittelyn tai tietojentallennuksen, maksu- ja finanssi-
infrastruktuurin, ilmailu- ja avaruusalan, puolustuksen, viestinnén, tiedotusvélineiden,
koulutuksen, vaali-infrastruktuurin ja uhanalaisten kohteiden osalta, sekd maa ja
Kiinteistot, jotka ovat ratkaisevan térkeitd tallaisen Kriittisen infrastruktuurin
kayttamiselle;

3 COM(2020) 102.

Niill& olisi oltava rekisterdity toimisto jossakin jasenvaltiossa ja niiden olisi toimittava unionissa siind
mielessd, ettd niill4 on merkittdvaa toimintaa henkildston, tuotannon, tutkimuksen ja kehittdmisen tai
muun liiketoiminnan osalta unionissa.
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c) edelld b alakohdassa tarkoitetun kriittisen infrastruktuurin toiminnan ja yllapidon
kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen;

d) keskeiset kehitystd vauhdittavat muutosvoimaiset digitaaliset teknologiat ja
mullistavat innovaatiot, joiden alalla tehtdvét investoinnit ovat unionin teollisen
tulevaisuuden kannalta strategisesti tarkeitd, mukaan lukien

i) tekodly, lohkoketjut, ohjelmistot, robotiikka, puolijohteet, mikroprosessorit, reuna-
ja pilviteknologiat, suurteholaskenta, kyberturvallisuus, kvanttiteknologiat, fotoniikka,
teollinen bioteknologia;

i) uusiutuvan energian teknologiat, energian varastointiteknologiat, kuten akut,
kestavan liikenteen teknologiat (mukaan lukien naitd teknologioita hyédyntdvan
kaluston uudistaminen ja jéalkiasennus), puhdasta vetya ja polttokennoja hyddyntavét
sovellukset, teollisuuden hiilesta irtautumisen teknologiat, hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi, kiertotalouden teknologiat;

iii) biolaaketiede, nanoteknologiat, ladkkeet ja kehittyneet materiaalit (kuten grafeeni);

e) tieto- ja viestintatekniikan komponenttien ja laitteiden massatuotantoon tarkoitetut
tuotantolaitokset EU:ssa;

f) kriittisten hyddykkeiden, kuten energian, raaka-aineiden, teknisten materiaalien tai
elintarvikkeiden, toimittaminen ja varastointi unionin julkisia toimijoita, yrityksia tai
kuluttajia varten, ottaen strategisissa arvoketjuissa huomioon energiatehokkuuden ja
kiertotalouden; ja

g) unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuden kannalta Kriittiset teknologiat ja
hyodykkeet, kuten puolustus- ja avaruusala ja kyberturvallisuus, sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:0 428/2009 2 artiklan 1 kohdassa madritellyt kaksikayttotuotteet.

Viides ikkuna tuottaisi lisdarvoa verrattuna nykyisiin alkuperdisiin ikkunoihin, silla siina
keskityttdisiin tuensaajiin tai hankkeisiin, koska niilld on suuri strateginen merkitys
Euroopassa. Tatd nakodkohtaa ei korosteta muissa ikkunoissa. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi kohdealoilla toimivat yritykset tai pk-yritykset, jotka osallistuvat niiden
toimitusketjuihin tuottamalla tiettyja komponentteja. Téallaiset toimet voivat usein olla
luonnostaan suuririskisempid covid-19:n jalkeisessa toimintaymparistossa, silla hankkeiden
toteuttajat ovat alttiimpia kasvavalle kysynté- tai tarjontapuolen riskille.

Tietyt alat, kuten puolijohteet (myds mikroprosessorit), datateknologiat, 5G ja
kvanttiteknologiat, ovat erityisen térkeitd turvallisuuden, luottamuksen ja innovoinnin
kannalta. Samaan aikaan ne edellyttavat mittavia investointeja, jotta voidaan kattaa toisinaan
lahes kokonaan rajallisista l&hteistd EU:n ulkopuolelta tulevien strategisten hyodykkeiden
koko arvoketju, hankkia ja suojella olennaista teknologista taitotietoa seké ottaa kayttoon ja
korvata kriittistd infrastruktuuria ja vahentdd néin liiallista riippuvuutta EU:n ulkopuolisista
toimittajista.

Viides ikkuna kohdistuisi seka erityisiin hankkeisiin (esimerkiksi suurten konsortioiden tai
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tukeminen erityisen teknologian
kehittdmiseksi ja kriittisen infrastruktuurin rakentamiseksi) ettd rahoituksen tarjoamiseen
hajautetummin, esimerkiksi tukemalla kohdealoilla toimivien yrittdjien kokonaisten
ekosysteemien syntymistd (esimerkiksi innovatiiviset pk-yritykset, jotka kehittdvét teollisen
bioteknologian ja ld&kkeiden kannalta mahdollisesti olennaista teknologiaa). Liséksi tasta
ikkunasta pitdisi voida tukea Euroopan yhteista etua koskevia tarkeitd hankkeita.

Taméan ikkunan tdydentavyysvaatimukset poikkeaisivat alkuperéisille InvestEU-ikkunoille
suunnitellusta tdydentdvyydestd. Esimerkiksi viidennesséd ikkunassa suurille yrityksille
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myonnettavan tuen tdydentdvyys olisi niiden tuotannon yllapitamisessa ja kehittdmisessa
unionissa tai, jos yleinen jarjestys tai turvallisuusnédkokohdat sita edellyttavét, eurooppalaisten
investoijien valvonnassa sek& innovatiivisten teknologioiden k&yttéonoton laajentamisessa
sen sijaan, ettd se perustuisi InvestEU-tuen puhtaasti riskeihin liittyviin nakokohtiin. Tama
tuki tdydentaisi tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation ikkunan kautta annettavaa tukea,
jossa keskitytdadn uusien strategisten valmiuksien tuotantovaiheen kehitykseen. Erityista
synergiaa varmistetaan myos jatkoinvestoinneille, joilla laajennetaan sellaisia EU:n strategisia
startup-yrityksia ja pk-yrityksid, jotka ovat saaneet alkunsa EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmien (Horisontti Eurooppa) Euroopan innovaationeuvoston (EIC) avulla.

InvestEU-rahasto

InvestEU-rahasto muodostuu EU:n talousarviotakuusta, jolla tuetaan toteutuskumppaneiden
tarjoamia rahoitustuotteita. Se kohdistuu EU:n lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin ja edistaa
johdonmukaista ldhestymistapaa EU:n politiikkatavoitteiden rahoittamiseen. Se tarjoaa
tuloksellisen ja tehokkaan yhdistelman EU:n rahoitusvalineita tietyille politiikan aloille.

InvestEU-ohjelma on unionin sisdisten politiikkojen yhteinen investointiohjelma, joten se on
samaan aikaan seké politiikan valine etta toteutusvéline.

Politiikan valineend InvestEU-ohjelman yleistavoitteena on tukea unionin politiikkatavoitteita
saamalla liikkeelle julkisia ja yksityisid sijoituksia EU:ssa ja vastata ndin markkinoiden
toimintapuutteisiin ja investointivajeisiin, jotka haittaavat kestavyyttd, kilpailukykya ja
osallistavaa kasvua koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista sekd unionin strategista
riippumattomuutta.

Tarkoituksena on tarjota rahoitusta sellaisille talouden toimijoille, joita yksityiset rahoittajat
eivat aina voi tai halua rahoittaa niiden riskiprofiilin vuoksi, ja edistdd nain EU:n talouden
Kilpailukykya, kestdvaa kasvua, lahentymistd, sosiaalista palautumiskykyéa ja osallistavuutta
sekd EU:n padomamarkkinoiden yhdentymisté eri aloja koskevien EU:n politiikkatavoitteiden
mukaisesti. InvestEU edistad EU:n takuun tukemana EU:n talousarvion nykyaikaistamista ja
lisdid EU:n talousarvion vaikutusta “tekeméalla vahemmalla enemman”. Sellaisten
taloudellisesti  toteutuskelpoisten hankkeiden osalta, jotka voivat tuottaa tuloja,
talousarviotakuun jarjestelmallisempi kéytto voi auttaa lisdédmaan julkisten varojen vaikutusta.

InvestEU-ohjelmalla pitdisi olla mahdollista muovata EU:n strategia, jolla voitaisiin
vilkastuttaa investointitoimintaa, joka on unionissa edelleen vahaista, nyt etenkin covid-19-
pandemian aiheuttaman Kriisin myota. InvestEU-ohjelma monipuolistaa rahoituslahteitd ja
edistad pitkdaikaista ja kestavaa rahoitusta ja vaikuttaa nédin sekd EU:n padomamarkkinoiden
yhdentymiseen padomamarkkinaunionin puitteissa ettd sisamarkkinoiden lujittamiseen.
Liséksi se edistdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Euroopan vihredn kehityksen
investointiohjelman taytdntéonpanoa. Se on tarked valine Euroopan uudistetun
teollisuusstrategian tavoitteiden saavuttamiseksi. InvestEU-ohjelma on EU:n laajuinen
reservi, johon kootaan rahoitusta, markkinoita, tekniikkaa ja politilkkaa koskevaa
asiantuntemusta, joten sen avulla pitdisi saada aikaan myo6s politiikkatavoitteita palvelevaa
rahoitusalan innovointia.

InvestEU-rahastolla pyritddn toteuttamaan EU:n talousarviota talousarviotakuun kautta
tuloksellisemmin siten, ettd saadaan aikaan mittakaavaetuja, lisdtddn EU:n toiminnan
nakyvyyttd ja yksinkertaistetaan raportointi- ja vastuuvelvollisuuskehystd. Ehdotetun
rakenteen tavoitteina on yksinkertaistaminen, joustavuuden lisédminen ja EU:n péaallisin
puolin samanlaisten tukivalineiden mahdollisten paallekkaisyyksien poistaminen.

Unionin tasolla myonnettdvan EU:n takuun lisdksi ehdotuksessa sdddetdén jasenvaltioiden
mahdollisuudesta kayttdd osa yhteistydssa hallinnoiduista varoista samojen tavoitteiden
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saavuttamiseen InvestEU-rahaston puitteissa EU:n takuun erityisen jasenvaltio-osion kautta,
jos kansallisella tai alueellisella tasolla on markkinoiden toimintapuutteita tai optimaalista
heikompia investointitilanteita.

EU:n kokonaistakuun maaréksi ehdotetaan enintdadn 75 153 850 000 euroa, josta strategisten
eurooppalaisten investointien ikkunaan kohdennettaisiin enintdan 31 153 850 000 euroa.

InvestEU-neuvontakeskus ja -portaali

InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa hankkeiden kehittdmiseen liittyvdd neuvontaa ja
liitannaistoimenpiteitd koko investointisyklin ajan hankkeiden luomisen ja kehittamisen seka
rahoituksen saamisen edistdmiseksi. InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa palveluja InvestEU-
ohjelman politiikan aloilla ja toimii myos keskitettyna yhteyspisteenéd hankkeiden toteuttajille
ja rahoituksenvaélittéjille. InvestEU-neuvontakeskus taydent&dd teknisen avun toimia, jotka
sisaltyvat yhteistyossd hallinnoitaviin ohjelmiin. Sen varmistamiseksi, ettd strategisten
eurooppalaisten investointien ikkuna ja nelj& muuta ikkunaa voivat hyotyéd tdysimaaraisesti
kaikista InvestEU-rahaston ominaisuuksista, InvestEU-ohjelman neuvoa-antava osio ja muut
liitannaistoimenpiteet pitéisi suhteuttaa ehdotuksen tavoitteisiin. Kokonaisméaararahojen olisi
liitannaistoimenpiteet mukaan lukien oltava enintdén 724 733 000 euroa, jotta voidaan kattaa
uuden ikkunan tarpeet seka neljan muun ikkunan kasvavat tarpeet nykytilanteessa.

InvestEU-neuvontakeskus parantaa myds sijoitusmahdollisuuksien nakyvyytta unionissa ja
auttaa nain hankkeiden toteuttajia rahoituksen etsimisessé.

Tassa ehdotuksessa esitetadn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméa ehdotus on taysin muiden alaa koskevien politiikkojen saanndsten mukainen, silla
InvestEU-ohjelmassa myonnetdédn EU:n takuu, jotta EU:n talousarviovaroja voidaan kéyttaa
tehokkaasti silloin, kun tuloja tuottavia toimia rahoitetaan EU:n politiikkatavoitteiden
mukaisesti. Tallaisia toimia ovat paaomamarkkinaunioni, digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategia, “Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -saédddspaketti, Kiertotaloutta koskeva
EU:n toimintasuunnitelma, vahapééstoisen liikkuvuuden strategia, Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelma ja EU:n puolustusrahasto, Euroopan avaruusstrategia, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari, Euroopan vihreadn kehityksen ohjelma, Euroopan vihrean
kehityksen investointiohjelma ja Euroopan uudistettu teollisuusstrategia. InvestEU-rahasto
tukee soveltamisalansa puitteissa rahoitusndkdkulmasta naité toisiaan vahvistavia strategioita.

Ehdotus tdydentdd ESIR-rahaston vakavaraisuustukivalinettd. Vakavaraisuustukivalineelld on
tarkoitus tukea lahitulevaisuuden vakavaraisuustarpeita, jotka johtuvat covid-19:n
aiheuttaman talouden supistumisen vélittomista seurauksista niille yrityksille, joihin Kriisi
vaikuttaa eniten. Tukivélineen tarkoituksena on palauttaa yritysten pddomapositio, kun taas
InvestEU keskittyy pitkén aikavélin investointeihin, joilla tuetaan EU:n poliitiikkatavoitteita,
mukaan lukien Euroopan talouden strategista riippumattomuutta ja selviytymiskykya.

Téaman ehdotuksen mukainen strategisten eurooppalaisten investointien ikkunan
ldhestymistapa on  kohdennetumpi  ja  kauaskantoisempi  kuin  ESIR-rahaston
vakavaraisuustukivalineen. Uudesta ikkunasta tuetaan hankkeita ja yrityksid, jotka ovat
merkityksellisi&d strategisen riippumattomuuden saavuttamiseksi tai  yll&pitdmiseksi
keskeisissé arvoketjuissa sisdmarkkinoilla, tukemalla unioniin sijoittautuneiden hankkeiden
laajentamista ja vahvistamalla unionin yritysten pd&domapohjaa ja pitk&aikaista rahoitusta
vaihtoehtona mahdollisille EU:n ulkopuolisten yritysten yritysostoille. Myds strategisia
yrityksid, joilla on rajatylittavaa toimintaa, tuettaisiin.

I



F

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

InvestEU-ohjelma tdydentdd avustusten muodossa annettavaa rahoitusta ja muita sen
tukemilla politiikan aloilla toteutettavia toimia, joita ovat esimerkiksi Horisontti Eurooppa,
Verkkojen Eurooppa -véline, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, sisamarkkinat, pk-yritysten
kilpailukykya ja eurooppalaisia tilastoja koskeva ohjelma, Euroopan avaruusohjelma,
Euroopan sosiaalirahasto plus, Luova Eurooppa -ohjelma, Ympaéristo- ja ilmastotoimien
ohjelma (Life) ja Euroopan puolustusrahasto. Synergia ulkopolitiikan vélineiden kanssa
varmistetaan soveltuvin osin. Se on yhdenmukainen myds unionin muiden politiikkojen
kanssa, joita ovat esimerkiksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, Euroopan vihredn
kehityksen investointiohjelma, Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamista koskeva
strategia, Euroopan uudistettu teollisuusstrategia®, paamarkkinaunioni, vahva sosiaalinen
Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi, sekd muiden unionin politiikkojen ja
ohjelmien kanssa, jotka liittyvat unionin strategisen riippumattomuuteen ja selviytymiskykyyn
ja joita ovat esimerkiksi Euroopan puolustusrahasto, EU:n avaruusasetus ja ulkomaisten
suorien sijoitusten seurantaa koskeva asetus.

Yhdistaminen avustusten muodossa annettavaan rahoitukseen varmistaa taydentavyyden
muiden meno-ohjelmien kanssa.

InvestEU-ohjelma tdydentdd my6s Euroopan rakenne- ja investointirahastoja. Jésenvaltiot
voivat hyddyntdd InvestEU-ohjelmaa saadakseen tiettyjen yhteistydssa hallinnoitujen
rahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+),
koheesiorahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen  maatalousrahasto  (maaseuturahasto)) varoja  helpommin  kéytt6on
rahoitustuotteiden kautta. Tama tarkoittaa huomattavaa yksinkertaistumista verrattuna
nykytilanteeseen, silla InvestEU-ohjelmassa sovelletaan vain yksia saantojéa.

InvestEU-ohjelman toimilla pitdisi pyrkid puuttumaan markkinoiden toimintapuutteisiin tai
optimaalista heikompiin investointitilanteisiin oikeasuhteisella tavalla ja siten, ettd toimet
eivat ole paallekkaisid yksityisen rahoituksen kanssa eivétka syrjayté sité ja niilla on selkeé
eurooppalainen lisdarvo. Ndin varmistetaan InvestEU-ohjelman ja EU:n valtiontukisdanttjen
valinen johdonmukaisuus ja véltetadn kohtuuttomat kilpailun véaaristymét sisamarkkinoilla.

Komissio laatii yhteistydssa toteutuskumppaneiden kanssa kestévyysarviointia koskevia
ohjeita kayttden asianmukaisesti kriteereitd, jotka on vahvistettu [kestavéa sijoittamista
helpottavasta kehyksestd annetussa asetuksessa] ja joiden perusteella toteutuskumppanit
arvioivat rahoitettujen hankkeiden ymparist6-, ilmasto- ja sosiaalisia vaikutuksia. Téllaisilla
ohjeilla tuettaisiin Euroopan vihredn kehityksen ohjelman politiikkatavoitteita ja
maérattaisiin, ettd hankkeita, jotka heikentdvat unionin ilmasto-, ymparistd- ja sosiaalisia
tavoitteita, ei tuettaisi InvestEU-ohjelmasta. Liséksi voitaisiin harkita kohdennettuja
kannustimia sellaisille ilmastoon, ympéristoon ja sosiaalisiin painopisteisiin keskittyville
tavoitteille, jotka ovat vaikeasti saavutettavissa esimerkiksi pk-yritysikkunan puitteissa ja
jotka on mééaritelty riskialttiiksi, jolloin lisdkannustimien kéytto voisi olla perusteltua.

InvestEU-rahastosta rahoitetaan my0ds erityistd jarjestelméad, jolla luodaan lisdinvestointeja
oikeudenmukaisen siirtyman tukialueille (oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismin pilari 2)
ja joka tdydentdd oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa (pilari 1) ja julkisen sektorin
lainajérjestelya (pilari 3).

s COM(2020) 102.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéand *SEUT-
sopimus’, 173 artiklaan (Teollisuus) ja 175 artiklaan (Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus).

Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaisesti edell& mainittu oikeusperusta heijastaa endotuksen
keskeista sisaltod. Molemmissa oikeusperustaa koskevissa artikloissa vahvistetaan sama
menettely (tavallinen lainséatamisjarjestys).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tavoitteita ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Covid-19-pandemian aiheuttama talouskriisi
edellyttdd Euroopan tason toimia, jotta voidaan edistdd unionin talouden nopeaa elpymisté
tukemalla yrityksia ja sailyttaméalld unionin arvoketjut.

Ehdotus on erityisen tarked Kriisin jalkeisessa tilanteessa, jotta voidaan rakentaa
palautumiskykyinen, osallistava ja integroitu Euroopan talous ja séilyttaa sisémarkkinat myos
niiden jasenvaltioiden eduksi, joilla on v&hemmadn varoja tukea téllaisia hankkeita
kansallisista rahoitusléhteistd. Rajatylittavat hankkeet edellyttdvat myds unionin tason
toimintatapaa. Téalla endotuksella annettava tuki auttaa ratkaisemaan ndmé ongelmat.

Kerrannaisvaikutukset ja kenttatason vaikutukset ovat paljon suuremmat kuin mité voitaisiin
saavuttaa yksittaisissa jasenvaltioissa toteutetuilla investointialoitteilla. Ehdotus tukisi EU:n
teollisuuspolitiikkaa ja edistdisi jasenvaltioiden yhteisid toimia teknologisen ja strategisen
riippumattomuuden saavuttamiseksi kokoamalla investointeja yhteen. Unionin sisdmarkkinat
lisddvat houkuttelevuutta sijoittajien nakokulmasta ja hajauttavat riskeja paremmin eri aloille
ja eri maantieteellisille alueille.

InvestEU-ohjelma vaikuttaa EU:n politiikan painopisteitd tukeviin investointeihin ja
rahoituksen saantiin puuttumalla EU:n laajuisiin  markkinoiden toimintah&iridihin ja
investointivajeisiin. Se tukee myos sellaisten innovatiivisten rahoitustuotteiden suunnittelua,
kehittamistd ja EU:n laajuista markkinatestausta, joilla voidaan puuttua uusiin tai
monimutkaisiin markkinoiden toimintahdiridihin ja investointivajeisiin, seka jarjestelmid,
joilla niité levitetaan.

Vapaaehtoinen jasenvaltio-osio antaisi mahdollisuuden puuttua maakohtaisiin markkinoiden
toimintapuutteisiin  ja investointivajeisiin  samalla, kun hyoddynnetddn keskustasolla
suunniteltuja rahoitustuotteita ja varmistetaan resurssien tehokkaampi maantieteellinen kaytto
silloin, kun se on perusteltua. Se antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden hyodyntdd omaa
osuuttaan EAKR:n, ESR+:n, koheesiorahaston, EMKR:n ja maaseuturahaston varoista
InvestEU-rahaston kautta.

Ehdotettu rakenne, jossa jokaisessa politiikkaikkunassa on kaksi osiota, mahdollistaa
toissijaisuusperiaatteen tehokkaan soveltamisen. Lisaksi kunkin ikkunan kahdessa osiossa
sovelletaan samoja InvestEU-rahaston saantdjd, joten EU:n eri rahoituslahteiden kaytté on
selkedmpéa ja yksinkertaisempaa.

. Suhteellisuusperiaate

Kestavyyttd, kilpailukykyd, osallistavaa kasvua, strategista riippumattomuutta ja
palautumiskykyd koskevat EU:n pitkdn aikavalin tavoitteet edellyttdvat merkittavia
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investointeja eri politiikan aloilla. Tdma koskee muun muassa uusia malleja, jotka liittyvat
liilkkuvuuteen, uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen, luontopdadomaan, innovointiin,
digitalisaatioon, osaamiseen, sosiaaliseen infrastruktuuriin, kiertotalouteen, ilmastotoimiin,
valtameriin, pienten yritysten perustamiseen ja kasvuun sekd unionin strategiseen
riippumattomuuteen ja selviytymiskykyyn.

Uusia toimia tarvitaan, jotta voidaan puuttua markkinoiden jatkuvaan pirstaloitumiseen ja
yksityisten sijoittajien riskihaluttomuudesta johtuviin markkinoiden toimintapuutteisiin,
julkisen sektorin rahoituskapasiteetin rajallisuuteen ja investointiymparistén rakenteelliseen
tehottomuuteen. Jasenvaltiot eivat voi poistaa naitd investointivajeita riittavalla tavalla
yksinaan.

EU:n tason toimilla varmistetaan, ettd resurssien Kriittinen massa voidaan vivuttaa sijoitusten
vaikutuksen maksimoimiseksi kentalld. Ehdotuksella ei korvata jasenvaltioiden investointeja,
vaan pdinvastoin silld tdydennetdan tallaisia investointeja keskittymalld erityisesti sellaisten
hankkeiden tukemiseen, jotka tuottavat EU:n lisdarvoa. Lisaksi EU:n osallistuminen tarjoaa
mittakaavaetuja innovatiivisten rahoitusvalineiden kéytossd, koska sen avulla lisatdan
yksityisid sijoituksia kaikkialla unionissa ja varmistetaan, ettd EU:n toimielinten
asiantuntemusta hyddynnetddn téssa yhteydessa parhaalla mahdollisella tavalla. EU:n tason
toimet tarjoavat padsyn myos entistd useammanlaisiin eurooppalaisiin hankkeisiin ja toimivat
néin yksityisten sijoitusten katalyyttina. Liséksi niiden avulla voidaan kehitt&da innovatiivisia
rahoitusratkaisuja, joita voidaan laajentaa tai toistaa tarvittaessa kaikissa jasenvaltioissa.

EU:n tason toimet ovat myds ainoa keino vastata tuloksellisesti investointitarpeisiin, jotka
liittyvat EU:n laajuisiin politiikkatavoitteisiin. Lisaksi jaljelld olevien investointivajeiden
korjaaminen ohjelmakaudella 2021-2027 edellyttdd edelleen rakenneuudistuksia ja saantely-
ympariston parantamista.

Ehdotuksen tarkoituksena on tukea strategisesti téarkeitd yrityksid, arvoketjuja ja
ekosysteemeja ja reagoida covid-19-pandemian paljastamiin haavoittuvuuksiin. Yksityisten
varojen mobilisointi investointien ja elpymisen tukemiseen yhdessa julkisten varojen kanssa
hyodyntééa talousarviovarojen vipuvaikutusta.

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda yksi ainoa véline, joka tarjoaa EU:n talousarviotakuun,
jolla tuetaan toteutuskumppaneiden rahoitus- ja investointitoimia vaikutustenarvioinnin
padtelmien mukaisesti. Tarkoituksena on hyodyntdd ESIR-rahaston ja aiempien
rahoitusvélineiden menestysta ottaen samalla huomioon kokemukset, joita on saatu muun
muassa hajanaisuuden ja mahdollisten pé&allekkaisyyksien vélttdmisestd. Sen vuoksi
ehdotetaan asetusta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus perustuu aiempien rahoitusvélineiden ja ESIR-rahaston arvioinnista saatuihin
kokemuksiin. Esimerkiksi ESIR-rahastosta® laadittiin vuonna 2018 riippumaton arviointi
niiden monien muiden arviointien liséksi, jotka siitd on sen perustamisen jalkeen laadittu:

6 SWD(2018) 316 final.
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o komission arviointi EU:n takauksen kaytdstd ja takuurahaston toiminnasta’ seké
siihen liitetty tilintarkastustuomioistuimen lausunto®;

o EIP:n arviointi ESIR-rahaston toiminnasta® (lokakuu 2016) ja
. riippumaton ulkoinen arviointi ESIR-asetuksen soveltamisesta'® (marraskuu 2016).

Naiden arviointien tdrkeimmét havainnot esitetddn tiivistetysti komission tiedonannossa
Euroopan investointiohjelmasta (COM(2016) 764)**.

Kaikissa arvioinneissa todettiin EU:n takuun osoittautuneen hyodylliseksi ja mahdollistavan
sen, ettd EIP voi toteuttaa riskialttiimpia toimia ja ottaa kayttoon suurempiriskisié tuotteita
tukeakseen useammanlaisia tuensaajia. ESIR-rahasto on osoittautunut hyodylliseksi myos
yksityisen padoman saamisessa liikkeelle. Hallinnon osalta vuoden 2018 riippumattomassa
arvioinnissa  kiinnitettiin - huomiota  investointikomitean  merkitykseen jarjestelmén
uskottavuuden, sen padtosten avoimuuden ja tulostaulun laadun kannalta. Tulostaulun
arvioitiin olevan hyodyllinen véline, joka mahdollistaa johdonmukaisen ldhestymistavan
hankkeiden esittelyyn ja arviointia koskevien péaatelmien tiivistamiseen.

Sopimuksin vahvistettujen toimien perusteella ESIR-rahasto sai vuoden 2019 loppuun
mennessé liikkeelle 401 miljardin euron investoinnit, mikd on 80 prosenttia tavoitteesta.
Hyvéksyttyjen toimien osalta mé&&ird oli tuolloin 458 miljardia euroa eli 92 prosenttia
tavoitteesta. Hyvéksyttyjen toimien kautta liikkeelle saadut investoinnit saavuttivat
315 miljardin euron tavoitteen vuoden 2018 puolivéliin mennessd. Odotettavissa on, ettd
500 miljardin euron tavoite saavutetaan.

Arvioinneissa on havaittu jonkin verran keskittymista niihin jésenvaltioihin, joissa on hyvat
institutionaaliset valmiudet. Jos liikkeelle saadut investoinnit Kkuitenkin suhteutetaan
jasenvaltioiden bruttokansantuotteeseen, keskittyminen ei ole lainkaan niin selke&a.
Maantieteellisen tasapainon parantamiseksi ESIR 2.0 -rahasto on kuitenkin vahvistanut
Euroopan investointineuvontakeskuksen merkitysta.

ESIR-rahaston todellinen kerrannaisvaikutus on 31. joulukuuta 2019 l&htien suurin piirtein
sen suuruinen kuin alun perin arvioitiin — vuoden 2019 loppuun mennessa saavutettiin
kokonaiskerroin 15,66, kun investointikauden loppuun asetettu tavoite on 15. ESIR-rahasto on
saanut myo6s yksityisid investointeja tehokkaasti liikkeelle. Noin 69 prosenttia liikkeelle
saaduista investoinneista on yksityisella sektorilla.

Kaytettdvissé oleva EU:n takuu on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi lisatd huomattavasti
Euroopan investointipankin riskialttiimpien toimien volyymia. EU:n takuu esimerkiksi sitoo
vahemman talousarviovaroja kuin rahoitusvalineet, sillé se edellyttadd jarkevad mutta vahaista
rahoitusta verrattuna rahoitussitoumusten tasoon. Takuun myo6ta syntyy ehdollinen velka, ja
sen odotetaan synnyttdvan mittakaavaetuja, jolloin jokaista kéytettyd euroa kohden saadaan
liilkkeelle enemmaén investointeja. Vuoden 2018 riippumattoman arvioinnin yhteydessa
analysoitu ndyttd osoitti selvasti myds sen, ettd ESIR-rahastoon kuuluva EU:n takuu oli
kooltaan tarkoituksenmukainen. Arvioinnissa todettiin - myods, ettd ESIR-rahaston
rahoitustavoitteen mallintamisessa kdytetty lahestymistapa on pitkalti asianmukainen ja alan
normeja vastaava. Siind kuitenkin tehtiin joitakin kehitysehdotuksia.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297&from=EN
8 https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/0OP16_02_Fl.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 DC0764&rid=1
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Talousarviotakuu on myos osoittautunut EU:n talousarvion kannalta
kustannustehokkaammaksi,  silld se  vadhentdd  toteutuskumppanille  maksettavia
hallinnointipalkkioita. ESIR-rahaston tapauksessa EU saa korvauksen jopa infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan kautta annetusta EU:n takuusta.

Vuonna 2016 laaditussa riippumattomassa arvioinnissa korostettiin tarvetta maéaaritella
taydentavyyden kasite paremmin ja selventaa sitd. N&in ollen ESIR 2.0 -asetuksessa on useita
toimenpiteitd, jotka selventdvat ké&sitettd ja perusteita ja joiden ansiosta prosessi on
lapindkyvampi.

Vuoden 2018 riippumattomassa arvioinnissa voitiin arvioida ainoastaan ESIR-rahaston
puitteissa hyvaksyttyja toimia, joten siind ei voitu testata uusia ESIR 2.0 -toimenpiteita.
Arvioinnissa vahvistui tarve selkiyttdd edelleen téydentédvyyden kasitettd ja optimaalista
heikompien investointitilanteiden maaritelmaé. Erityisesti siind todettiin, ettd ESIR-toimille
on ominaista suurempi riskitaso verrattuna Euroopan investointipankin vakiotoimiin (muihin
kuin ESIR-toimiin), kuten ESIR-asetuksessa edellytetaan. Eri kyselyissa ja haastatteluissa on
kuitenkin k&ynyt ilmi, ettd ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa on saattanut
tapahtua jonkin verran yksityisten sijoitusten syrjayttamista. Niissé todettiin, ettd tallaisen
tilanteen syntyminen InvestEU-ohjelmassa olisi tarke&a vélttaa.

Vuonna 2018 toteutetussa riippumattomassa arvioinnissa korostettiin myds, ettd uusien
sijoittajien houkutteleminen, uusien tuotteiden ja rahoitusmallien esittely ja markkinatestaus
samoin kuin se, ettd rahoituspalvelujen tarjoajat tukevat ja ottavat kéayttéon tiukempia
toimintanormeja, tuottaa muutakin kuin taloudellista lisaarvoa.

EIP:n vuonna 2016 tekemdssa arvioinnissa ja vuonna 2018 tehdyssa riippumattomassa
arvioinnissa vahvistettiin, ettd ESIR-rahastosta aiheutui alussa hairioita muille EU:n tason
rahoitusvélineille, koska siitd tarjottiin samankaltaisia rahoitustuotteita, joita ovat esimerkiksi
Verkkojen Eurooppa -valineeseen siséltyva velkainstrumentti ja osa InnovFinista. Ongelmat
ratkaistiin  osittain  kohdentamalla olemassa olevat vélineet uudelleen  uusiin
markkinasegmentteihin.

InvestEU-rahastoa koskeva ehdotus perustuu myds siihen, mitd on opittu aikaisempien,
kahdelle vuosikymmenelle ulottuneiden rahoitusvalineiden (Verkkojen Eurooppa -véline,
Horisontti 2020, COSME jne.) seka aikaisemmissa rahoituskehyksissd kéaynnistettyjen
vélineiden, kuten kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman, arvioinneista. Yleisesti ottaen
nama arvioinnit vahvistavat, ettd Euroopassa on edelleen investointivajeita EU:n
rahoitusvélineiden kattamilla sektoreilla ja politiikan aloilla ja ettd EU:n tason investointituki
on edelleen tarkoituksenmukaista ja tarpeellista EU:n politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi.
Arvioinneissa kuitenkin korostetaan myds, ettd EU:n tason eri rahoitusvélineiden ja muiden
EU:n aloitteiden valistd johdonmukaisuutta olisi lujitettava ja synergiaa kansallisten ja
alueellisten aloitteiden kanssa hyddynnettdvd paremmin. Niissd my0s painotetaan, etta
nykyisissa vélineissd on paéllekkaisyyksid. Arviointien mukaan investointitukivalineiden
koordinointia ja  suunnittelua on parannettava mahdollisten  paé&llekkaisyyksien
minimoimiseksi. Toimien laajentaminen on luonut tarpeen lujittaa toimien yleista
koordinointia koskevia mekanismeja siten, ettd véltetaan tarpeetonta byrokratian lisddntymista
ja saavutetaan suurempia synergiaetuja.

COSME-vilineillda tuetaan pk-yrityksid, jotka ovat ratkaisevan térkeitd unionin tulevan
kilpailukyvyn kannalta. Véalineiden arvioinneista kay ilmi, ett4 niiden vahvana ldhtokohtana
on markkinoiden toimintapuutteisiin puuttuminen ja pk-yritysten rahoituksen saantiin liittyvét
rajoitteet. Etenkin startup-yritykset, pienemmat pk-yritykset ja ne yritykset, joilla ei ole
riittdvasti vakuuksia, kohtaavat kaikkialla EU:ssa sitkeitd ja rakenteellisia velkarahoitukseen
liittyvid markkinavajeita. Tilintarkastustuomioistuin on todennut erityiskertomuksessaan, ettéa
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pk-yritysten takausjérjestelmélld on ollut myonteinen vaikutus tuettujen pk-yritysten kasvuun.
Tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti on tarpeen kohdistaa toimet paremmin
edunsaajiin ja parantaa koordinointia kansallisten jarjestelmien kanssa.™

Arvioinnit osoittavat erityisesti Horisontti 2020 -ohjelmaan perustuvien InnovFin-
rahoitusvélineiden osalta, ettd rahoituksen saatavuus on edelleen keskeinen kysymys
Euroopan innovointisuorituskyvyn parantamisen kannalta. Niissa vahvistetaan, etta InnovFin-
rahoitusvélineet ovat toimineet hyvin, kun otetaan huomioon riskirahoituksen kasvava
kysynta tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Liséksi Euroopan investointipankkiryhméa on
voinut niiden ansiosta kattaa uusia riskialttiimpia segmenttejd. Jélleen kuitenkin korostetaan
tarvetta lujittaa synergioita muiden EU:n rahoitusohjelmien kanssa seka tarvetta poistaa
jaljella olevat esteet, jotta innovatiivisia yrityksid voidaan auttaa kasvussa aloittelevasta
yrityksesta laajentuvaksi yritykseksi. Lisaksi todetaan, ettd vain suhteellisen pieni maara
Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa avustuksia saavista yrityksistd on hyotynyt Horisontti
2020 -ohjelman rahoitusvalineistd, mika saattaa haitata innovatiivisten yritysten kasvua.

InvestEU-rahastossa hyodynnetdan néitd kokemuksia, ja se kohdennetaan tutkimus- ja
innovointialan rahoituksen saajiin (myds innovatiivisiin pk- ja midcap-yrityksiin), jotta niille
tarjottaisiin paremmat mahdollisuudet saada rahoitusta kaikissa kehitysvaiheissaan. Rahasto
hyodyntdd avustusten ja markkinalahtdisen rahoituksen yhteisvaikutuksia helpottamalla
rahoitusmuotojen  yhdistamistd.  Lisdksi  takausjarjestelmdd koskevassa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen  tarkastuksessa suositeltiin, ettd toimet kohdennettaisiin
paremmin tuensaajiin  innovatiivisemmissa  yrityksissa. InvestEU kokoaa yhteen
asiantuntemusta ja resursseja ja keskittdd ndin tukea yhd& enemman yrityksiin, jotka
harjoittavat riskialttiimpaa innovointitoimintaa.

Sosiaalialalla ja tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskevan EaSl-ohjelman puitteissa on
saatu empiirista nayttoéd siitd, ettd unionissa tehdddn halyttdvan vahan investointeja
sosiaaliseen infrastruktuuriin, yhteiskunnallisiin yrityksiin, jotka valmistavat tuotteita
(aineelliset hyodykkeet), sekd sosiaalipalveluihin, ideoihin ja ihmisiin (aineettomat
hyodykkeet). Tallaiset investoinnit ovat Kkuitenkin ratkaisevan tarkeitd, jotta jasenvaltiot
voivat kehittyd oikeudenmukaisiksi, osallistaviksi ja osaamiseen perustuviksi yhteiskunniksi.

Mikrorahoitus ja yhteiskunnalliset yritykset ovat Euroopassa vield uudehkoja ilmidita ja osa
kehittyvid markkinoita, jotka eivét ole vield taysin valmiit. Kuten vuonna 2017 tehdyssa EaSI-
ohjelman valiarvioinnissa korostettiin, EaSl-ohjelman rahoitusvéalineista on tuettu
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd ja mikroyrityksié seké helpotettu yhteiskunnallisten
yritysten rahoituksen saantia, joten niilla on ollut merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Arvioinnissa paddyttiin siihen, ettd tdh&n mennessd saavutettujen tulosten osoittaman
potentiaalin perusteella on perusteltua jatkaa investointitukea sosiaalialalla. Liséksi todettiin,
ettd tarvitaan lisdpotkua InvestEU-ohjelman kautta.

InvestEU-ohjelmaa koskevassa vaikutustenarviointiraportissa on yksityiskohtainen tiivistelméa
naista arviointituloksista.

Tammikuussa 2019 Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi Euroopan strategisten
investointien rahastoa koskevan erityiskertomuksen nro 3/19. Kertomuksessa todettiin, etta
ESIR-rahasto on kerdnnyt tehokkaasti rahoitusta huomattavien lisainvestointien tukemiseksi
EU:ssa. Kertomuksessa yksiloitiin myos joitakin parannuskohteita. Useimpiin ndista on jo
vastattu ESIR 2.0 -asetuksessa, ja toisiin puututaan InvestEU:ta koskevassa
lainsdadantoehdotuksessa.

12 https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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Erityisesti InvestEU parantaa eri Vvélineiden taydentdvyyttd ja auttaa Vvéalttdmaan
paallekkaisyyksid. Lisaksi InvestEU vahvistaa ja selkeyttdd kriteereitd, jotka liittyvat
taydentavyyden ja liikkeelle saatujen investointien arviointiin uuden varainhoitoasetuksen
((EU) 2018/1046) vaatimusten mukaisesti.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin suositteli maantieteellisen jakautumisen parantamista,
minké& johdosta ESIR-rahaston johtokunta laati vuonna 2019 tutkimuksen, jossa analysoitiin
havaitun maantieteellisen jakautumisen perimmadisia syitd4, ja hyvéksyi toimenpiteitd
maantieteellisen tasapainon parantamiseksi, kuitenkin ESIR-rahaston kysyntélahtoista
luonnetta kunnioittaen.

Toukokuussa 2020 Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi Euroopan
investointineuvontakeskusta koskevan erityiskertomuksen nro 12/2020. Kertomuksessa
todettiin, ettd investointineuvontakeskus ei ollut vuoden 2018 loppuun mennessa viela
osoittautunut tehokkaaksi valineeksi investointien lisddmisessd. Tarkastusjakson aikana
todettiin, ettd vain muutamalla toimeksiannolla oli ollut merkittdvé vaikutus investointeihin
soveltuvien hankkeiden tarjontaan ja ettd useimmat investointineuvontakeskuksen
toimeksiannoista liittyivat hankkeen investointisyklin varhaisiin vaiheisiin, joten niilla saattaa
olla vaikutuksia vasta pidemmalld aikavalilla.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd edunsaajat olivat erittdin tyytyvaisia
investointineuvontakeskuksen  raataloityihin - neuvontapalveluihin  ja ettd useimmat
investointineuvontakeskuksen toimeksiannoista  koskivat erittdin  tarkeitd aloja ja
jasenvaltioita. Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta
investointineuvontakeskus sai kaytettavissa oleviin resursseihin verrattuna vain vahén
pyyntoja, jotka johtivat taysimittaisiin neuvontatoimeksiantoihin. Liséksi tarvittaisiin
selkedmpéa strategiaa ja parempia menettelyja investointineuvontakeskuksen toimeksiantojen
myOtd  syntyneiden investointien seurantaa varten. Investointineuvontakeskuksen
ponnisteluista huolimatta yhteistyd kumppaneiden kanssa maantieteellisen kattavuuden
parantamiseksi  kehittyi hitaasti oikeudellisen monimutkaisuuden ja kansallisten
kehityspankkien ja -laitosten vaihtelevan yhteistyohalukkuuden ja -kyvyn vuoksi.

InvestEU-neuvontakeskus ottaa laajalti huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
suositukset ja investointineuvontakeskuksesta saadut kokemukset, kun se muun muassa

— kehittdd edelleen yhteistyota kansallisten kehityspankkien ja -laitosten kanssa
paikallisen lasn&olon ja neuvontapalvelujen saatavuuden parantamiseksi;

— asettaa painopisteitd ja erityisia kriteereitd neuvontatuen arvon arvioimiseksi ja
suorituskyvyn seurantakehyksen kehittamiseksi;

— tehostaa mahdollisten toimeksiantojen arvon arviointimenettelyja
investointineuvontakeskuksen panoksen maksimoimiseksi;

— arvioi neuvontatarpeita ja todenndkoistd kysyntdd kohdennetuille neuvonta-
aloitteille ja sellaisten hankkeiden kehittdmiselle, joita voitaisiin tukea InvestEU-
rahaston takuulla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on osa pakettia, jolla pyritddn torjumaan covid-19-pandemian Kielteisié taloudellisia
seurauksia, ja se on kriisitoimenpide. Koska pandemiasta ja eristystoimenpiteista pahasti
karsineitd eurooppalaisia yrityksié oli alettava tukea pikaisesti, ei ollut mahdollista jarjestaa
sidosryhmien kuulemisia niisti4 osatekijoistd, jotka ovat uusia verrattuna komission vuonna
2018 esittamaan alkuperdiseen ehdotukseen.
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Muiden seikkojen osalta vaikutustenarviointi perustui julkiseen kuulemiseen, joka koski EU:n
rahoituksen kéyttéa investointien, tutkimuksen ja innovoinnin, pk-yritysten ja
sisamarkkinoiden aloilla, ja erityisesti vastauksiin, jotka liittyivat EU:n investointitukeen.™

Tassé ehdotuksessa otetaan huomioon julkisen kuulemisen tulokset. Useimmat vastaajat
olivat sitd mieltd, ettd EU:n nykyisella investointituella ei pystytd riittavassa maarin
vastaamaan politiikkahaasteisiin, joita ovat esimerkiksi ty6ttdomyyden véhentdminen,
sosiaalisten investointien tukeminen, digitaalisen siirtyman helpottaminen, erityisesti pk-
yritysten rahoituksen saannin helpottaminen, puhtaan ja terveen ymparistén varmistaminen ja
teollisuuden kehittdmisen tukeminen.

Vastaajat korostivat EU:n laajuisten haasteiden merkitystd muun muassa tutkimuksen,
koulutuksen tukemisen, puhtaan ja terveen ympériston, vah&hiiliseen talouteen ja
kiertotalouteen siirtymisen seké tyottomyyden vahentdmisen osa-alueilla.

Noin 60 prosenttia strategista infrastruktuuria koskevaan julkiseen kuulemiseen vastanneista
oli sitd mieltd, ettd rahoitusvélineiden kéyton vaikeus estdd nykyisid ohjelmia saavuttamasta
politiikkatavoitteita.

Valtaosa vastaajista kannatti ehdotettuja toimia, joilla voitaisiin yksinkertaistaa ja vahentaa
hallinnollista rasitusta. N&it4 toimia ovat muun muassa saantdjen karsiminen, selkeyttdminen
ja lyhentaminen, EU:n rahastojen saantdjen yhdenmukaistaminen sekd vakaan mutta
joustavan kehyksen luominen ohjelmakausien vlille.

Ehdotuksen tavoitteena on vastata naihin tuloksiin lujittamalla keskittymistd unionin
politiikan painopisteisiin  InvestEU-rahastosta myonnettdvan tuen puitteissa. InvestEU-
rahaston yksien séantdjen pitdisi korjata mahdolliset péallekkaisyydet ja etenkin helpottaa
tuen hakemista rahoituksen lopullisten saajien kannalta. InvestEU-rahastolla on myos
sisadnrakennettu joustovara, jonka ansiosta sitd voidaan mukauttaa markkinatilanteiden
ja -tarpeiden kehitykseen. Myos raportointivaatimuksia on yhdenmukaistettu.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Kuten kohdassa ’Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset™” selitetdan, ehdotuksesta on laadittu
ulkopuolinen arviointi'* Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan
investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan investointihankeportaalista seka asetusten (EU)
N:0 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta — Euroopan strategisten investointien
rahasto 25 pdivanad kesékuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2015/1017* 18 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

B Tama oli yksi investointeja, tutkimusta ja innovointia, pk-yrityksié ja sisimarkkinoita koskevan julkisen

kuulemisen osioista.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market_fi

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf

1 EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1.
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotus on osa pakettia, jolla pyritddn torjumaan covid-19-pandemian Kielteisia taloudellisia
seurauksia, ja se on Kkriisitoimenpide. Koska pandemiasta ja eristystoimenpiteistd pahasti
kérsineitd eurooppalaisia yrityksia oli alettava tukea pikaisesti, ei ollut mahdollista toteuttaa
virallista vaikutustenarviointia niistd osatekijoistd, jotka ovat uusia verrattuna komission
vuonna 2018 esittaméan alkuperdiseen ehdotukseen.

Muiden seikkojen osalta vaikutustenarvioinnissa'®, joka esitettiin komission vuonna 2018
esittdamén alkuperdisen ehdotuksen yhteydessd, tarkastellaan yksityiskohtaisesti seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen keskeisid haasteita, erityisesti investointivajeita ja
optimaalista heikompia investointitilanteita eri politiikan aloilla, joita ovat esimerkiksi
tutkimus ja innovointi, kestdvd infrastruktuuri, pk-yritysten rahoitus sek& sosiaaliset
investoinnit. Siind analysoidaan ja selitetddn ehdotetun InvestEU-rahaston rakennetta,
hallintoa, tavoitteita, toimia, rahoitustuotteita ja rahoituksen lopullisia saajia koskevia
valintoja. Tilanteen mukaan vaikutustenarvioinnissa kuvaillaan vaihtoehtoisia ratkaisuja, joita
on harkittu, ja selitetddn ehdotettujen valintojen perustelut. Tdma koskee erityisesti logiikkaa,
joka on yhden ja ainoan investointitukivalineen perustamisen, toteutusmekanismien ja
toteutuskumppaneiden sek& ehdotetun hallintorakenteen taustalla.

Vaikutustenarvioinnissa korostetaan, ettd nykyisista EU:n rahoitusvélineistd ja ESIR-
talousarviotakuusta saadut kokemukset osoittavat, ettd EU:n investointitukivalineitd on
tarpeen yksinkertaistaa, virtaviivaistaa ja koordinoida paremmin seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen aikana. ESIR-rahastosta saadut kokemukset ovat tuoneet esiin myos
merkittdvia hyotyja ja tehokkuusetuja, joita syntyy, jos on mahdollista kayttada
talousarviotakuuta perinteisten rahoitusvélineiden sijasta.

Vaikutustenarvioinnissa yksiloidaan seuraavat InvestEU-rahaston keskeiset ominaisuudet:

o Vain yksi rakenne, josta tiedotetaan suoraan rahoituksenvélittgjille, hankkeiden
toteuttajille ja rahoituksen lopullisille saajille, jotka etsivét rahoitusta.

o Vipuvaikutuksen kasvattaminen ja talousarviovarojen kayton tehostaminen
kayttamalla yhté ja ainoaa talousarviotakuuta, jolla tuetaan erilaisia rahoitustuotteita,
joilla vastataan monenlaisten riskien kokonaisuuteen. Téstd syntyy tehokkuusetuja
verrattuna siihen, ettd kaytettdisiin erilaisia rahoitusvélineitd tai erillisia
talousarviotakuita, joilla vastataan vain tiettyihin riskeihin, silla yhden yhteisen
talousarviotakuun rahoitusaste on matalampi, mutta se tarjoaa kuitenkin
samantasoista suojaa.

o EU:n tarkeimpien politiikkatavoitteiden saavuttamista tukeva yksinkertaistettu ja
kohdennettu investointitukivalineiden tarjonta. Té&llainen tarjonta mahdollistaisi
myos avustusten, EU:n eri ohjelmista ja EIP:n tavanomaisesta lainanannosta saadun
rahoituksen ja yksityisen rahoituksen yhdistamisen.

o Kyky toteuttaa erityisiin markkinoiden toimintapuutteisiin kohdistettuja alakohtaisia
valineita (esim. ymparistoystavallinen merenkulku, energia-alan
demonstraatiohankkeet, luontopdédoma).

o Joustavuustoimenpiteet, joiden ansiosta InvestEU-rahasto pystyy reagoimaan
nopeasti markkinoiden muutoksiin ja politiikan painopisteiden muuttumiseen.

16 SWD(2018) 314 final.
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o Yhdennetty hallinto- ja toteutusrakenne, joka parantaa sisdistd koordinointia ja
lujittaa komission asemaa suhteessa toteutuskumppaneihin. Taéma myo6s lisaisi
hallinnon kustannustehokkuutta, auttaisi valttaméan péaallekkaisyyksid ja liséisi
nékyvyyttéd suhteessa sijoittajiin.

o Yksinkertaistetut raportointi-, seuranta- ja valvontavaatimukset. Yksien puitteiden
ansiosta InvestEU-rahastossa on yhdennetyt ja yksinkertaistetut seuranta- ja
raportointisaannot.

J Parempi taydentdvyys keskitetysti hallinnoitujen ja yhteistydssd hallinnoitujen
ohjelmien valilla. Tahan siséltyy jasenvaltioiden mahdollisuus ohjata yhteistydhon
perustuvan  hallinnoinnin  piiriin~ kuuluvia madrarahoja  InvestEU-rahaston
(Jasenvaltio-osion) kautta.

o InvestEU-neuvontakeskuksen liittdminen InvestEU-rahastoon rahoituskelpoisen
hankejatkumon kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi.

InvestEU-rahastosta rahoitettavat toimet toteutetaan erilaisilla rahoitustuotteilla, joilla
vastataan erilaisiin riskeihin, jotka itsessaan edellyttéisivat korkeaa, keskitasoista tai matalaa
rahoitusastetta tarjotun takuun kattavuuden ja tuettavien toimien tyypista riippuen. Komissio
ohjaa ja seuraa eri tuotteiden kayttda ja niihin liittyvia riskejd varmistaakseen, ettd
kokonaissalkku on yhteensopiva ehdotuksessa maaritellyn rahoitusasteen kanssa.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon varauksin
27. huhtikuuta 2018." Esiin tuotuja kysymyksia kasitellaan vaikutustenarviointia koskevassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa'®. Raportissa selitetddn nyt paremmin
padllekkaisyydet ESIR-rahaston ja keskitetysti hallinnoitujen rahoitusvélineiden vélilla. Siind
selvennetddn myods, miten mahdolliset paéllekkaisyydet valtetddn InvestEU-rahastossa.
Liséksi siind selvitetddn yksityiskohtaissmmin ehdotetun hallintorakenteen valintaa seka eri
elinten roolia. Siind muun muassa verrataan ESIR-rahastossa ja rahoitusvalineissa talla
hetkella kaytossd olevia hallinnointijérjestelyjd  InvestEU-rahastoon ehdotettuihin
jarjestelyihin. Lisaksi esitetadn lisaselvityksia ennakoitua riskitasoa ja rahoitusastetta
koskevista oletuksista ja selitetadn tarkemmin hallintorakenteeseen sisaltyvaa riskinarviointia.

. Y ksinkertaistaminen

Optimaalista  heikompiin  investointitilanteisiin ~ puututaan  talla  hetkelld EU:n
rahoitusvélineistd muodostuvan epédyhtendisen ja hajanaisen salkun ja ESIR-rahaston kautta.
Tama tilanne on rahoituksenvélittajien ja rahoituksen lopullisten saajien kannalta
monimutkainen, silla tukikelpoisuus- ja raportointisddnnot poikkeavat toisistaan eri vélineissa.

InvestEU-rahaston tavoitteena on yksinkertaistaa EU:n investointitukea luomalla yhtendinen
kehys, joka auttaa vahentdmaan monimutkaisuutta. Koska sopimusten maara véhenee yksien
sadantdjen myotd, InvestEU-rahasto yksinkertaistaa EU:n tuen saantia rahoituksen lopullisten
saajien kannalta sekd investointitukivalineiden ohjausta ja hallinnointia.

Koska InvestEU-rahasto kattaa kaikki investointitukipolitiikan tarpeet, se mahdollistaa liséksi
raportointivaatimusten ja tulosindikaattoreiden yksinkertaistamisen ja yhdenmukaistamisen.

. Perusoikeudet
Ehdotuksella ei ole vaikutusta perusoikeuksiin.

= https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-293-1-EN-MAIN-PART-1.PDF
18 SWD(2018) 314 final.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n talousarviosta Euroopan elpymissuunnitelman moottorina ja vuosia 2021-2027
koskevasta lujitetusta monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun komission tiedonannon™
mukaisesti  InvestEU-ohjelman talousarviokehys (maksusitoumusmaérarahat kaypina
hintoina) on 33 524 733 000 euroa, josta 724 733 000 euroa on tarkoitettu hankekehitystukeen
ja muihin liitinndistoimenpiteisiin.  Kokonaisrahoitus on 33 800 000 000 euroa, josta
1 000 000 000 euroa katetaan nykyisiin rahoitusvélineisiin ja ESIR-rahastoon liittyvilla
tuloilla, palautuksilla ja takaisinperityilld varoilla. Myds InvestEU-rahastosta saaduilla tuloilla
ja takaisinperityilld varoilla osallistutaan rahoitukseen. Edellda mainitusta yleisesta
talousarviokehyksestd myonnetdédn 33 000 440 000 euroa Euroopan unionin elpymisvalineen
kautta uudessa omia varoja koskevassa paatoksessa sdadetyn valtuutuksen perusteella.

Unionin osallistumiseen EIR:n mahdolliseen tulevaan padoman lisdédmiseen (yhdelld tai
useammalla kierroksella) on varattava vuosia 2021-2027 koskevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa enintdadn 900 000 000 euron mééararahat. Tama liittyy unionin osuuteen
maksetusta pddoman korotuksen osasta. Unionin olisi voitava sailyttdd kokonaisosuutensa
EIR:n padomasta rahoitusvaikutukset asianmukaisesti huomioon ottaen.

Tahan ehdotukseen sisaltyy rahoitusselvitys, jossa on lisa talousarviotietoja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

InvestEU-rahaston (EU:n takuu) toteuttamisessa kaytetaan valillistd hallinnointia. Komissio
tekee  tarvittavat  takuusopimukset  toteutuskumppaneiden  kanssa. InvestEU-
neuvontakeskuksen toteuttamisessa kaytetdaan valillistd tai suoraa hallinnointia avun
luonteesta riippuen. InvestEU-portaali toteutetaan kayttéden 1&hinné suoraa hallinnointia.

InvestEU-ohjelman vaikutusta tarkastellaan arvioinneilla. Arvioinnit tehddén 13. huhtikuuta
2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen® 22 ja 23 kohdan mukaisesti. Sopimuksessa
kolme toimielintd vahvisti, ettd lainsaadannon ja politiikan arvioinnin olisi oltava pohjana
jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille. Arviointi tehddin InvestEU-
ohjelman indikaattorien/tavoitteiden perusteella, ja se koskee InvestEU-ohjelman vaikutuksia.
Lisaksi tehd&an yksityiskohtainen analyysi siitd, missd méarin InvestEU-ohjelmaa voidaan
pitdd asiaankuuluvana, vaikuttavana ja tehokkaana, missa maarin se tuo EU:n lisdarvoa ja
missé méaarin se on johdonmukainen muiden EU:n politiikkojen kanssa. Arviointeihin siséltyy
kokemusperdistd  tietoa puutteiden/ongelmien tai toimien tai niiden tulosten
parantamispotentiaalin ~ havaitsemiseksi ~ sek&  niiden  hyddyntdmisen/vaikutusten
maksimoimiseksi. Tuloksellisuuden seurannassa kaytetddn ehdotuksessa vahvistettuja
indikaattoreita. Né&iden keskeisten indikaattoreiden liséksi investointisuuntaviivoihin tai
takuusopimuksiin siséllytetddn yksityiskohtaisempia indikaattoreita kéytettavien erityisten
rahoitustuotteiden perusteella. InvestEU-neuvontakeskusta ja InvestEU-portaalia varten
kehitetddn myods omia indikaattoreita.

Toteutuskumppaneilta edellytetddn yhdenmukaista raportointia  varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

19 COM(2020) 442 final.

2 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valilla 13 péaivana
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdadanndstd (EUVL L 123, 12.5.2016,
s. 1).
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. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset
I luku — Yleiset sdédnnokset

Yleisissd sd&dnnoksissd sdédetddn InvestEU-ohjelman yleisistd ja erityisista tavoitteista, jotka
otetaan mydéhemmin huomioon politiikkaikkunoissa.

EU:n takuulla InvestEU-rahaston puitteissa tuettujen rahoitus- ja investointitoimien on
edistettava i) unionin Kilpailukykya, mukaan lukien tutkimusta, innovointia ja digitalisaatiota;
i) unionin talouden kasvua ja tyollisyyttd, sen kestavyyttd sekd sen ympdristd- ja
ilmastoulottuvuutta, joka myo6tavaikuttaa kestdvan kehityksen tavoitteiden ja Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen sekd korkealaatuisten tydpaikkojen
luomiseen; iii) unionin sosiaalista palautumiskykyd, osallistavuutta ja innovatiivisuutta;
iv) tieteen ja teknologian kehityksen seka kulttuurin ja koulutuksen edistdmisté; v) unionin
padomamarkkinoiden yhdentymistd ja sisamarkkinoiden vahvistumista, mukaan lukien
ratkaisut, joilla puututaan unionin p&domamarkkinoiden hajanaisuuteen, monipuolistetaan
unionin yritysten rahoitusléhteita ja edistetddn kestavéa rahoitusta; vi) taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmistd kriisin jélkeisen epdsymmetrisen
elpymisen torjumiseksi; tai vii) unionin talouden elpymista covid-19-pandemian aiheuttaman
kriisin jalkeen, sen monesti useisiin jasenvaltioihin ja alueisiin vaikuttavien strategisten
arvoketjujen yllapitamista ja vahvistamista sekda unionille strategisesti tarkedn toiminnan
yllapitdmista ja lujittamista kriittisen infrastruktuurin, teknologian ja yritysten ja kuluttajien
tarvitsemien hyédykkeiden osalta.

EU:n takuun ehdotetaan olevan suuruudeltaan 75 153 850 000 euroa ja rahoitusasteeltaan
45 prosenttia, joten rahoitukseen tarvitaan 33 800 000 000 euroa (molemmat méaarét kdypina
hintoina). EU:n takuun alustava jakautuminen politiikkaikkunoiden vélilla esitetadn liitteessa
I. Strategisten eurooppalaisten investointien ikkunalla on kuitenkin omat EU:n takuun
madrarahat, jotka voivat olla enintddn 31 153 850 000 euroa. Rahoituksen suuruus perustuu
suunniteltujen rahoitustuotteiden tyyppiin ja salkkujen riskialttiuteen, ja siind otetaan
huomioon ESIR-rahastosta ja aikaisemmista rahoitusvalineisté saadut kokemukset.

InvestEU-neuvontakeskuksen, InvestEU-portaalin ja liitannaistoimenpiteiden
kokonaismaararahojen  ehdotetaan  olevan 724 733 000 euroa  (k&ypind  hintoina).
Maéarédrahojen suuruus on suhteutettu EU:n takuun méaardédn, jotta voidaan sujuvoittaa
kéytettavissé olevan rahoituksen kayttoonottoa tarjoamalla asianmukaista neuvontaa muun
muassa hankkeiden toteuttajille.

Tarkoituksena on myds, ettd kolmannet maat voisivat osallistua InvestEU-rahaston muiden
kuin strategisten eurooppalaisten investointien politiikkaikkunoiden rahoitustuotteisiin
suorittamalla oman rahoitusosuutensa kéteiselld. Né&in halutaan erityisesti mahdollistaa
nykyisten jarjestelyjen jatkaminen perustelluissa tapauksissa esimerkiksi tutkimuksen alalla
tai ennakoida liittymisprosesseihin liittyvia tukimahdollisuuksia. My6s jasenvaltiot, jotka
haluavat kayttd4 osan yhteistydssa hallinnoiduista varoistaan InvestEU-rahaston kautta, voivat
suorittaa rahoitusosuuden. N&mé& madrat lisatddn 75 153 850 000 euron (kdypind hintoina)
suuruiseen EU:n takuuseen.

Il luku — InvestEU-rahasto

Téassd luvussa yksiloiddadn InvestEU-rahaston viisi  politiikkaikkunaa: 1) kestava
infrastruktuuri; i) tutkimus, innovointi ja digitalisaatio; iii) pk-yritykset; iv) sosiaaliset
investoinnit ja osaaminen; ja v) strategiset eurooppalaiset investoinnit. Siind myos kuvaillaan
yksityiskohtaisesti niiden soveltamisalaa.

18

I



F

Liséksi siind madritellddn EU:n takuun kaksi osiota: 1) EU-0sio0 ja ii) jdsenvaltio-0sio, jossa on
oma osio kullekin jésenvaltiolle, joka paattda siirtdd osan yhteistydssd hallinnoiduista
varoistaan InvestEU-rahastoon.

Jasenvaltio-osiota koskevissa erityissaannoissd maaratddn komission ja asianomaisen
jasenvaltion vélisestd rahoitusosuussopimuksesta ja mééritelladn rahoitusosuuden tarkeimmat
osatekijat, kuten koko, rahoitusaste ja ehdollinen velka. Yhteisida sadnnoksid koskevassa
asetuksessa ja muissa asiaa  koskevissa  sdddoksissd  vahvistetaan tarvittavat
valtuutussadnnokset.  Kun  siirto  InvestEU-rahastoon  tehddan,  jasenvaltio-osion
toteuttamisessa ~ noudatetaan InvestEU-rahaston  sdantoja. Komissio  valitsee
toteutuskumppanin jasenvaltion ehdotuksen perusteella ja allekirjoittaa takuusopimuksen
kyseisen jasenvaltion kanssa.

Komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetaso.
Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa vahintdan 25 prosenttia EU:n menoista edistaa
ilmastotavoitteiden saavuttamista. InvestEU-ohjelman vaikutusta tdman kokonaistavoitteen
saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijérjestelman avulla. Sellaisille kestévén
infrastruktuurin ikkunan alaisille investoinneille, jotka tayttdvat unionin ilmasto- ja
ymparistotavoitteet, on asetettu vahintdan 60 prosentin erillinen kunnianhimoinen tavoite.
Komissio ilmoittaa asiaa koskevat tiedot vuosittain vuosittaisen talousarvioesityksen
yhteydessa.

Tukeakseen InvestEU-ohjelman koko potentiaalin  hyddyntdmistd ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa komissio pyrkii maaritteleméan tdman kannalta olennaisia toimia InvestEU-
ohjelman valmistelu-, toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

I luku — Komission ja Euroopan investointipankkiryhmén kumppanuus

Komissio ja Euroopan investointipankkiryhmé ovat perustaneet kumppanuuden. Se toteuttaa
75 prosenttia EU:n takuusta, minka liséksi se kattaa tietyt neuvontatehtavét, jotka liittyvét
takuusopimusten pankkitoimintaa koskeviin nakokohtiin, erityisesti niihin, jotka liittyvét
rahoitusriskiin ja salkun riskinhallintaan. Myds Euroopan investointipankkiryhmélla on
keskeinen rooli InvestEU-neuvontakeskuksen neuvontatuen toteuttamisessa. Liséksi se
neuvoo komissiota ja toteuttaa keskukseen liittyvié operatiivisia tehtavia.

Euroopan investointipankkiryhma toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ja varotoimet
eturistiriitojen  valttamiseksi muiden toteutuskumppaneiden kanssa niiden tehtdvien
yhteydessd, joita se suorittaa komissiolle kumppanuuden puitteissa.

IV luku — EU:n takuu

Tassa luvussa vahvistetaan EU:n takuuseen ja sen kayttdonottoon liittyvét sdédnnokset. Ne
koskevat muun muassa sitg, ettd EU:n takuu on luonteeltaan peruuttamaton ja vaadittaessa
maksettava. Lisédksi ne koskevat investointikautta seka tukikelpoisten rahoitus- ja
investointitoimien  ja  tukikelpoisten rahoitustyyppien edellytyksid. Rahoitus- ja
investointitoimiin oikeutetut sektorit maaritetadan yksityiskohtaisemmin liitteessa II.

Téassd luvussa vahvistetaan myos edellytykset, jotka koskevat toteutuskumppaneita — joiden
on muun muassa lapdistava pilareihin perustuva arviointi varainhoitoasetuksen mukaisesti — ja
komission ja toteutuskumppaneiden valisid takuusopimuksia. EU:n takuusta veloitettavaan
korvaukseen liittyvat vaatimukset ja edellytykset, jotka koskevat korvauksen pienentdmisté
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, siséltyvat myos tdhan lukuun.

Toteutuskumppaneita valitessaan komissio tarkastelee niiden kykyéd saavuttaa InvestEU-
rahaston tavoitteet ja osallistua omilla varoilla, houkutella yksityisid sijoittajia, varmistaa
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riittdvd maantieteellinen ja alakohtainen kattavuus sek& tarjota uusia ratkaisuja, joilla
puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin investointitilanteisiin.
Kun otetaan huomioon EIP-ryhman asema perussopimusten nojalla, sen valmiudet toimia
kaikissa jasenvaltioissa ja nykyisista rahoitusvélineista ja ESIR-rahastosta saadut kokemukset,
EIP-ryhmén tulisi pysya etuoikeutettuna toteutuskumppanina EU-osiossa. Se toteuttaa
75 prosenttia EU:n takuusta. Myo6s kansallisista kehityspankeista tai -laitoksista voi tulla
toteutuskumppaneita.  Liséksi toteutuskumppaneina voi olla muita kansainvalisid
rahoituslaitoksia, erityisesti jos ne tarjoavat suhteellisina etuina erityisasiantuntemusta
ja -kokemusta tietyissa jasenvaltioissa. Myds muiden yhteisOjen, jotka tayttdvat
varainhoitoasetuksessa asetetut vaatimukset, olisi voitava toimia toteutuskumppaneina.

Luvussa esitetddn myos EU:n takuun yksityiskohtainen kattavuus sen puitteissa tarjottavan
rahoituksen luonteen perusteella.

V luku — Hallinnointi

InvestEU-rahastolla on neuvottelukunta, joka koostuu i) toteutuskumppanien edustajista;
i) jasenvaltioiden edustajista; iii) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean nimittdmasta
asiantuntijasta; ja iv) alueiden komitean nimittdaméasta asiantuntijasta. Sen tehtéviin kuuluu
neuvoa komissiota ja johtokuntaa sellaisten rahoitustuotteiden suunnittelussa, jotka
toteutetaan  InvestEU-rahaston kautta, ja antaa markkinakehitystd, —markkinoiden
toimintapuutteita ja optimaalista heikompia investointitilanteita sek& markkinatilanteita
koskevia neuvoja. Lisaksi se vaihtaa nakemyksia markkinoiden kehityksesta ja jakaa parhaita
kaytantoja.

Luvussa perustetaan johtokunta, jonka tehtdvana on maarittaa strategiaa ja toimintaa koskeva
ohjeistus, hyvéksya riskeja koskeva menettelykehys, valvoa InvestEU-ohjelman toteuttamista,
ilmaista ndkemyksensa, kun sitd kuullaan investointikomiteaan valittavien ehdokkaiden
lopullisesta luettelosta, hyvaksya investointikomitean sihteeriston ty6jarjestys ja hyvaksya
s&annot, joita sovelletaan investointijarjestelyjen kanssa toteutettaviin toimiin.

Johtokunta ~ koostuu neljastéa komission edustajasta, kolmesta Euroopan
investointipankkiryhmén edustajasta ja kahdesta muiden toteutuskumppaneiden edustajasta.
Liséksi Euroopan parlamentti nimittaa asiantuntijan, jolla ei ole &&nioikeutta. Puheenjohtajana
toimii komission edustaja.

Komissio suorittaa politiikkojen noudattamista koskevan tarkastuksen varmistaakseen, etta
ehdotettu rahoitus- tai investointitoimi on EU:n lainsd&dd&dnnén mukainen, ennen kuin ehdotus
toimitetaan investointikomitealle. Euroopan investointipankin osalta ehdotetaan, ettd sen
ehdotuksista ei tehda politiikkojen noudattamista koskevaa tarkastusta, koska ne toimitetaan
komissiolle poytakirjassa N:o 5 olevassa 19 artiklassa méarétyn menettelyn puitteissa.
Rahoitus- tai investointitoimi jatetddn EU:n takuun ulkopuolelle ainoastaan siind tapauksessa,
ettd komissio antaa menettelyn puitteissa kielteisen lausunnon.

Investointikomitea hyvéksyy EU:n takuun kdyton rahoitus- ja investointitoimissa. Sen jasenet
ovat ulkopuolisia asiantuntijoita, joilla on asiantuntemusta kyseiseltd sektorilta. Komitea
kokoontuu viidessa eri kokoonpanossa, jotka vastaavat politiikkaikkunoita. Kussakin
kokoonpanossa on kuusi jasenta. Heista nelja on pysyvia jésenid, jotka ovat mukana kaikissa
kokoonpanoissa. Loput kaksi jasentd valitaan siten, ettd kyseisen politiikkaikkunan kattamat
alat voidaan ottaa tarkemmin huomioon.

Investointikomitean avuksi perustetaan riippumaton sihteeristd. Sihteeristd sijoitetaan
hallinnollisesti komissioon, mutta se on vastuussa investointikomitean puheenjohtajalle.
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Investointikomitea vastaa myos EU:n takuun myontamisestd ESIR-asetuksen? mukaisille
toimille.

Kaikkia investointikomitealle toimitettavia rahoitus- ja investointitoimia varten on tarpeen
perustaa tulostaulu. Silld varmistetaan, ettd takuupyynnot arvioidaan riippumattomasti,
avoimesti ja yhdenmukaisesti. Siin& on oltava yksityiskohtaiset tiedot kyseisesté rahoitus- tai
investointitoimesta, kuten toimen vaikutus unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen,
taydentavyys, kuvaus markkinoiden toimintapuutteesta tai optimaalista heikommasta
investointitilanteesta, investointien vaikutukset ja rahoitusprofiili.

VI luku — InvestEU-neuvontakeskus

InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa neuvontatukea hankkeiden yksildimiseen, valmisteluun,
kehittamiseen, jasentelyyn, hankintaan ja toteuttamiseen, mukaan lukien valmiuksien
kehittdminen. Se on hankkeiden julkisten ja yksityisten toteuttajien ja rahoituksenvalittdjien ja
muiden valittajien kéytettavissa.

VII luku — InvestEU-portaali

InvestEU-portaalin ~ perustamisessa  hyddynnetddn  Euroopan  investointiohjelman
hankeportaalista saatuja kokemuksia. Komissio tarkastaa jarjestelméllisesti, ettd hankkeet
ovat johdonmukaisia unionin lainsd&ddédnnén ja  politiikkojen  kanssa.  Liséaksi
toteutuskumppaneilla on velvoite harkita niiden toimialaan kuuluvia hankkeita, jotka
vastaavat johdonmukaisuuskriteereitd. Tavoitteena on tarjota EU:ssa nakyvyytta
investointikelpoisille hankkeille, joille etsitddan rahoitusta. Hanketta ei kuitenkaan tarvitse
julkaista portaalissa, jotta se voisi saada EU:n rahoitusta. Toisaalta hankkeen julkaiseminen
portaalissa ei tarkoita sitd, ettd hankkeelle lopulta myonnettdisiin EU:n takuu.

VI luku — Vastuu, seuranta ja raportointi, arviointi ja valvonta

Johtokunnan puheenjohtajaa voidaan pyytdd raportoimaan Euroopan parlamentille tai
neuvostolle tai vastaamaan suullisesti tai kirjallisesti ndiden esittamiin kysymyksiin.

Tassa luvussa saddetaan saannodllisestd seurannasta ja raportoinnista, ja liitteessa I1lI
vahvistetaan indikaattorit, joilla tuloksellisuutta mitataan. Luvussa on lisaksi s&&nnoksié
tarkastuksesta ja OLAFin valtuuksista, jotka liittyvat kolmansissa maissa toteutettaviin
rahoitus- ja investointitoimiin.

Lisaksi EU:n takuun kayttod ehdotetaan arvioitavaksi vali- ja loppuarvioinneilla
[varainhoitoasetuksen] vaatimusten mukaisesti. Véliarvioinnissa on tarkasteltava tiettyja
asetuksen erityispiirteitd, kuten komission ja Euroopan investointipankkiryhmén
kumppanuuden  sdantdjen  toimintaa, EU:n  takuun  jakautumista  Euroopan
investointipankkiryhmé@n ja muiden toteutuskumppaneiden valilld ja InvestEU-
neuvontakeskuksen taytdntéonpanoa.

XI luku — Avoimuus ja nakyvyys

Saannoksilla varmistetaan asianmukainen avoimuus suhteessa lopullisiin tuensaajiin ja
nékyvyys suhteessa suureen yleiséon.

X luku — Siirtymé- ja loppusdénnokset

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 pdivand kesékuuta 2015,

Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).
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Viimeisessa luvussa on s&annoksid, jotka liittyvat edellisistd ohjelmista saatujen tulojen,
palautusten ja takaisinperittyjen varojen kayttoon. Luettelo ndistd ESIR-rahaston ohella
toteutetuista ohjelmista on liitteessd VI. Tassa luvussa vahvistetaan myos delegoituja
saadoksia koskeva menettely.

Asetusta on tarkoitus alkaa soveltaa 1. tammikuuta 2021.
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2020/0108 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

InvestEU-ohjelman perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
173 artiklan ja 175 artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon??,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

Covid-19-pandemia on vakava sokki unionin ja koko maailman taloudelle. Viruksen
leviamista hillitsevien valttdmattémien toimenpiteiden vuoksi taloudellinen toiminta
EU:ssa on véahentynyt merkittavésti. EU:n BKT:n odotetaan supistuvan vuonna 2020
noin 7,5 prosenttia, eli huomattavasti enemman kuin finanssikriisin yhteydessa vuonna
2009. Pandemian puhkeaminen on nayttanyt, missa méaéarin globaalit toimitusketjut
ovat yhteydessa toisiinsa, ja paljastanut joitakin haavoittuvuuksia, kuten strategisten
teollisuuden  alojen  liiallisen  riippuvaisuuden  yksipuolisista  ulkoisista
toimituslahteistd. Tallaisiin haavoittuvuuksiin on puututtava, jotta voidaan parantaa
unionin hatadaputoimia ja koko talouden héirionsietokykya sailyttden samalla avoimuus
Kilpailulle ja kaupalle EU:n saantdjen mukaisesti. Investointiaktiivisuuden odotetaan
vahentyneen merkittdvasti. Jo ennen pandemiaa oli havaittavissa, ettd vaikka
investointisuhde oli unionissa elpymassd, se oli edelleen pienempi kuin olisi voitu
odottaa voimakkaalla elpymisjaksolla, eika se riittanyt kompensoimaan vuoden 2009
kriisin jalkeisten vuosien ali-investoimista. Vield tdrkedmpaa on se, ettd investointien
nykyiset ja ennustetut tulevat madrat eivat kata unionin tarvetta rakenteellisille
investoinneille, joilla kdynnistetddn unionin pitkdn aikavélin kasvu uudelleen sek&
yllapidetddn sitd ja joita teknologinen muutos ja maailmanlaajuinen Kilpailukyky
edellyttavat, kuten investoinnit innovointiin, osaamiseen, infrastruktuuriin sek& pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin, jdljempind ’pk-yritykset’. Ne eivit myoskddn kata tarvetta
puuttua keskeisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten kestdvyyteen tai vaeston
ikddntymiseen. Taman vuoksi unionin politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi ja
talouden nopean, osallistavan ja terveen elpymisen edistamiseksi tarvitaan tukea, jotta
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)

(3)

(4)

voidaan puuttua markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin ja pienentaa investointivajetta kohdealoilla.

Arvioinnit ovat osoittaneet, ettd vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen
perustuva rahoitusvélineiden moninaisuus on johtanut joihinkin péallekkaisyyksiin
niiden soveltamisaloissa. Tdm& moninaisuus on myds merkinnyt monimutkaisuutta
valittdjien ja rahoituksen lopullisten saajien kannalta, silla tukikelpoisuus- ja
raportointisadnnot ovat poikenneet toisistaan eri valineissa. Yhdenmukaisten saéntojen
puuttuminen on myods haitannut tuen yhdistdmistd useammasta unionin rahastosta,
vaikka yhdistdminen olisi ollut hyodyllista erityyppistd rahoitusta tarvitsevien
hankkeiden tukemiseksi. Néisté syisté olisi perustettava yksi ainoa rahasto, InvestEU-
rahasto, jossa hyoddynnetddn Euroopan investointiohjelman nojalla perustetusta
Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) saatua kokemusta, jotta
rahoituksen lopullisille saajille voidaan tarjota tehokkaammin toimivaa tukea
kokoamalla  rahoituksen tarjonta  yhteen talousarviotakuujarjestelméan ja
yksinkertaistamalla sitd. N&in unionin tuen vaikutusta parannetaan ja samalla
vahennetdan unionille aiheutuvia ja talousarviosta maksettavia kustannuksia.

Jotta voidaan saattaa sisémarkkinat valmiiksi ja edistad kestdva ja osallistavaa kasvua
ja tyollisyyttd, unionissa on viime vuosina hyvaksytty useita kunnianhimoisia
strategioita, kuten alykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskeva Eurooppa
2020 -strategia 3 pédivanda maaliskuuta 2010, padomamarkkinaunionin luomista
koskeva toimintasuunnitelma 30 paivand syyskuuta 2015, Euroopan uusi
kulttuuriohjelma 22 pdivdnd toukokuuta 2018, ”“Puhdasta energiaa Kkaikille
eurooppalaisille” -saddospaketti 30 paivand marraskuuta 2016, Kierto kuntoon —
Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2 pdéivand joulukuuta 2015,
vahapéastoista liikkuvuutta koskeva eurooppalainen strategia 20 péivanad heindkuuta
2016, Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelma 30 pdivand marraskuuta 2016,
tiedonanto EU:n puolustusrahaston kéayttoonotosta 7 péivana kesakuuta 2017,
Euroopan avaruusstrategia 26 pdivana lokakuuta 2016, toimielinten valinen julistus
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista 13 péivana joulukuuta 2017, Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma 11 péivana joulukuuta 2019, Euroopan vihrean kehityksen
investointiohjelma 14 pédivand tammikuuta 2020, tiedonanto “Vahva sosiaalinen
Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi” 14 pdivdnd tammikuuta
2020, Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamista koskeva strategia, Euroopan
datastrategia ja tiedonanto tekodlystda 19 pdivand helmikuuta 2020, Euroopan
uudistettu teollisuusstrategia 10 péaivand maaliskuuta 2020 ja pk-yritysstrategia
kestavaa ja digitaalista Eurooppaa varten 10 paivana maaliskuuta 2020. InvestEU-
rahaston tulisi hyodynt&4 ja lisatd nédiden toisiaan vahvistavien strategioiden valista
synergiaa tukemalla investointeja ja rahoituksen saantia.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso muodostaa unionin tasolla kehyksen,
jonka puitteissa madritelladn kansallisten uudistusten painopisteet ja seurataan niiden
tdytdntoonpanoa. Jasenvaltiot kehittdvat tarpeen mukaan yhteistyossd alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa omat kansalliset monivuotiset investointistrategiansa
tukemaan kyseisia uudistusten painopisteitd. Ndma strategiat olisi esitettdva vuotuisten
kansallisten uudistusohjelmien yhteydessd, jotta kansallisella tai unionin taikka
molempien rahoituksella tuettavat ensisijaiset investointihankkeet voidaan maérittaa ja
niitd voidaan koordinoida. Na&issé strategioissa olisi myds kaytettdvd unionin
rahoitusta ~ johdonmukaisesti ja  maksimoitava  Euroopan  rakenne- ja
investointirahastoista, elpymis- ja palautumistukivélineestd ja InvestEU-ohjelmasta
osoitettavalla taloudellisella tuella aikaan saatava lisdarvo.
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InvestEU-rahaston olisi osaltaan edistettdva unionin Kilpailukykya, sosioekonomista
ldhentymistd ja koheesiota, my6s innovoinnin ja digitalisaation nakdkulmasta,
kiertotalouden mukaista resurssien tehokasta kayttéd, unionin talouskasvun
kestavyyttd ja osallistavuutta ja sosiaalista palautumiskykyd sekd unionin
paaomamarkkinoiden yhdentymistd, mukaan lukien sellaisten ratkaisujen kautta, joilla
puututaan unionin padomamarkkinoiden hajanaisuuteen ja monipuolistetaan unionin
yritysten rahoitusl&hteitd. Taman vuoksi InvestEU-rahastolla olisi tuettava teknisesti ja
taloudellisesti  toteuttamiskelpoisia  hankkeita  tarjoamalla  kehys  unionin
talousarviotakuulla ja tarvittaessa toteutuskumppanien osoittamilla rahoitusosuuksilla
tuettavien vieraan padoman ehtoisten valineiden, riskinjakovalineiden ja oman
padoman ehtoisten vélineiden kaytolle. InvestEU-rahaston olisi perustuttava
kysyntdan, ja samalla sen olisi keskityttdvd tarjoamaan strategisia pitkén aikavélin
hyotyja, jotka liittyvat sellaisiin EU:n keskeisiin politiikanaloihin, joita ei muuten
rahoitettaisi tai el rahoitettaisi  riittdvasti, ja edistettdvd ndin unionin
politiikkatavoitteiden saavuttamista. InvestEU-rahastosta myonnettdvan tuen olisi
katettava useita aloja ja alueita, mutta samalla olisi valtettava liiallista alakohtaista tai
maantieteellistd keskittymistd ja edistettdva tuen saatavuutta sellaisille hankkeille,
joissa on kumppaniyhteiséja monilla alueilla eri puolilla EU:ta.

Kulttuuriala ja luovat alat ovat keskeisid ja nopeasti kasvavia unionin talouden aloja,
jotka tuottavat sekd taloudellista arvoa ettd kulttuuriarvoa henkisestd omaisuudesta ja
yksilollisestd luovuudesta. Covid-19-kriisin aikana kayttdon otetuilla l&dhikontaktien
valttdmistd koskevilla sd&nnoilla on kuitenkin ollut huomattavia kielteisia taloudellisia
vaikutuksia naihin aloihin. Lisaksi ndiden alojen omaisuuden aineeton luonne rajoittaa
nailla aloilla toimivien pk-yritysten ja organisaatioiden mahdollisuuksia saada
yksityistd rahoitusta, joka on valttdmatonta, jotta ne voivat investoida, laajentaa
toimintaansa ja kilpailla kansainvalisella tasolla. InvestEU-ohjelmalla olisi edelleen
helpotettava kulttuurialan ja luovien alojen pk-yritysten ja organisaatioiden
rahoituksen saantia. Kulttuuriala ja luovat alat sekd audiovisuaali- ja media-ala ovat
olennaisen tarkeitd kulttuurisen monimuotoisuutemme ja digitaalisen aikakauden
demokratian  kannalta sekd luontainen osa itsemaardamisoikeuttamme ja
riippumattomuuttamme. Strategiset investoinnit media- ja audiovisuaaliseen sisaltéon
ja teknologiaan madrittavat pitkén aikavalin kyvyn tuottaa ja jakaa siséltoa laajalle
yleisolle kansallisten rajojen yli.

InvestEU-rahaston olisi tuettava investointeja aineelliseen ja aineettomaan
omaisuuteen, kulttuuriperinté mukaan lukien, ja pyrittdva edistamaan kestavaa seké
osallistavaa kasvua, investointia ja tyollistamistd, mika osaltaan liséisi hyvinvointia ja
oikeudenmukaisempaa tulonjakoa sekd taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta unionissa. InvestEU-rahastosta tuettujen hankkeiden olisi taytettava
unionin sosiaaliset ja ymparistonormit, tyontekijoiden oikeuksia koskevat normit
mukaan lukien. InvestEU-rahaston tuella olisi tdydennettdvd avustuksina
myonnettavad unionin tukea.

Unioni on hyvaksynyt tavoitteet, jotka on asetettu Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvan kehityksen toimintaohjelmassa, jaljempand ’Agenda 2030°, ja siihen
kuuluvissa kestavan kehityksen tavoitteissa sekd Yhdistyneiden kansakuntien
ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen yhteydessa hyvaksytyssa Pariisin
ilmastosopimuksessa®* ja Sendain kehyksessé katastrofiriskien vahentamiseksi 2015—
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2030. Jotta saavutetaan ndma4 tavoitteet ja myds unionin ymparistopolitiikan tavoitteet,
kestavaan kehitykseen tahtadvia toimia on tehostettava huomattavasti. Tamén vuoksi
kestdvan kehityksen periaatteilla tulisi olla keskeinen sija InvestEU-rahaston
toiminnassa.

InvestEU-ohjelman  olisi  osaltaan  myo0tdvaikutettava  sellaisen  kestdvan
rahoitusjarjestelman rakentamiseen unionissa, jolla tuetaan yksityisen padoman
suuntaamista uudelleen kohti kestavid investointeja niiden tavoitteiden mukaisesti,
jotka esitetddn 8 pdivand maaliskuuta 2018 annetussa kestdvan kasvun rahoitusta
koskevassa komission toimintasuunnitelmassa ja 14 péivand tammikuuta 2020
annetussa Euroopan vihrean kehityksen investointiohjelmaa koskevassa komission
tiedonannossa.

Koska on tarkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin  ilmastosopimuksen
taytantoonpanoa koskevien unionin sitoumusten ja kestdvan kehityksen tavoitteiden
mukaisesti, InvestEU-ohjelmalla edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista ja
yleistavoitetta, jonka mukaan 25 prosenttia unionin talousarviomenoista osoitetaan
ilmastotavoitteiden tukemiseen. limastotavoitteiden rahoitukseen osoitettavan osuuden
odotetaan olevan 30 prosenttia InvestEU-ohjelman kokonaismaarérahoista.
liImastotoimia yksildidaan InvestEU-ohjelman valmistelun ja toteutuksen yhteydessa,
ja niitd arvioidaan uudelleen asiaa koskevien arviointien ja tarkasteluprosessien
yhteydessa.

InvestEU-rahaston vaikutusta ilmastotavoitteen saavuttamiseen seurataan unionin
ilmastoseurantajarjestelman avulla, jonka komissio kehittdd yhteistydssa mahdollisten
toteutuskumppanien kanssa, kayttden asianmukaisella tavalla [kestdvaa sijoittamista
helpottavasta kehyksestd annetussa asetuksessa®®] vahvistettuja kriteereja, joiden
avulla mééritetddn, onko taloudellinen toiminta ympdériston kannalta kestavaa.
InvestEU-ohjelmalla olisi my0Os edistettava kestavan kehityksen tavoitteiden muiden
ulottuvuuksien taytantéonpanoa.

Maailman talousfoorumin maailmanlaajuisista riskeistd vuonna 2018 julkaiseman
raportin mukaan viisi kymmenestd kaikkein merkittdvimmastd maailmantaloutta
uhkaavasta riskista liittyy ympdristoon. Naihin riskeihin kuuluvat ilman, maaperan,
sisdvesien ja valtamerten saastuminen, &arimmaéiset sadilmiot, biologisen
monimuotoisuuden  hdviaminen  sekd  epdonnistuminen  ilmastonmuutoksen
hillitsemisessé ja siihen sopeutumisessa. Ymparistopolitiikan periaatteet ovat kiinted
osa perussopimuksia ja monia unionin politilkkan aloja. Sen  vuoksi
ympéristotavoitteiden  valtavirtaistamista olisi  edistettdvd InvestEU-rahastoon
liittyvissa toimissa. Ympéristonsuojelu ja siihen liittyvien riskien ehkéisy ja hallinta
olisi siséllytettdva investointien valmisteluun ja toteutukseen. Unionin olisi myos
seurattava biologisen monimuotoisuuden ja ilman saastumisen valvontaan liittyvia
menojaan, jotta voidaan tdyttdd biologista monimuotoisuutta  koskevan
yleissopimuksen?® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2284%’
raportointivelvollisuudet. Ympariston kannalta kestéviin tavoitteisiin kohdistettuja
investointeja olisi sen vuoksi seurattava kayttamalla yhteisid menetelmid, jotka ovat
johdonmukaisia ilmaston, biologisen monimuotoisuuden ja ilman saastumisen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 péivand joulukuuta 2016,
tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisten pé&stjen vahentadmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta (EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1).
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hallintaan sovellettavien muiden unionin ohjelmien yhteydessa kehitettyjen
menetelmien kanssa. Ndin voidaan arvioida investointien yksin ja yhdessa muiden
investointien kanssa aikaansaamia vaikutuksia luonnonpddoman keskeisiin osiin,
kuten ilmaan, veteen, maaperaén ja biologiseen monimuotoisuuteen.

Toteutuskumppaneiden  olisi  seulottava merkittdvdad unionin tukea saavat
investointihankkeet, erityisesti infrastruktuurialalla, sen maarittdmiseksi, onko niilla
ymparist0-, ilmasto- tai sosiaalisia vaikutuksia. Investointihankkeille, joilla on téllaisia
vaikutuksia, olisi tehtdvd komission ja InvestEU-ohjelman mahdollisten
toteutuskumppaneiden tiiviissa yhteistyossa laatiman ohjeistuksen mukainen
kestavyysarviointi. Ohjeistuksessa olisi kaytettava asianmukaisella tavalla [kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd annetussa asetuksessa] vahvistettuja kriteereja,
joilla mééritetdan, onko taloudellinen toiminta ympériston kannalta kestavéa ja linjassa
muita unionin ohjelmia varten laaditun ohjeistuksen kanssa. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tallaisen ohjeistuksen pitaisi siséltdd asianmukaiset maaraykset, joilla
valtetdan tarpeetonta hallinnollista rasitusta, ja tiettya ohjeistuksessa méaariteltya kokoa
pienemmaét hankkeet olisi vapautettava kestévyysarvioinnista. Jos toteutuskumppani
katsoo, ettei kestdvyysarviointia tehdd, sen on toimitettava perustelu InvestEU-
rahastoa varten perustetulle investointikomitealle. Toimille, jotka ovat ristiriidassa
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kanssa, ei pitéisi myontda tdiman asetuksen mukaista
tukea.

Infrastruktuuri-investointien vahdinen maara unionissa finanssikriisin aikana ja
uudelleen covid-19-kriisin aikana heikensi unionin kykya edistdd kestdvaa kasvua,
kilpailukykya ja lahentymisté. Se aiheuttaa myos riskin epatasapainon vakiintumisesta
ja vaikuttaa alueiden kehitykseen pitkalla aikavélilla. Mittavat investoinnit unionin
infrastruktuuriin, etenkin energiaverkkojen yhteenliittdmiseen ja energiatehokkuuteen
sekd yhtendisen liikennealueen luomiseen, ovat olennaisia, jotta unioni voi saavuttaa
kestdvyyttd koskevat tavoitteensa, mukaan lukien kestdvan kehityksen tavoitteita
koskevat EU:n sitoumukset ja vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteet. Taman
vuoksi InvestEU-rahaston tuki olisi kohdennettava infrastruktuuri-investointeihin
lilkenteen, energian — energiatehokkuus seka uusiutuvat energialdhteet ja muut
turvalliset ja kestavét vahapaastoiset energialdhteet mukaan lukien — ympadriston ja
ilmastotoimien alalla seka meri- ja digitaalialalla. InvestEU-ohjelmassa olisi asetettava
etusijalle alat, joihin ei investoida riittdvasti ja joilla tarvitaan lisdinvestointeja.
Unionin rahoitustuen vaikutuksen ja lisaarvon maksimoimiseksi olisi aiheellista
edistdd yksinkertaistettua investointiprosessia, joka mahdollistaa hankejatkumon
nakyvyyden ja maksimoi asiaankuuluvien unionin ohjelmien véliset synergiat
esimerkiksi liikenne-, energia- ja digitalisointialalla. Turvallisuusuhat huomioon
ottaen unionin tukea saavissa investointihankkeissa olisi oltava mukana toimenpiteita,
jotka koskevat infrastruktuurin héairionsietokykyd, mukaan lukien infrastruktuurin
yllapito ja turvallisuus, ja niissé olisi otettava huomioon periaatteet, joilla kansalaisia
suojellaan julkisissa tiloissa. N&in voitaisiin tdydentdd muiden unionin rahastojen,
kuten Euroopan aluekehitysrahaston, toimia, joilla tuetaan julkisiin tiloihin,
lilkenteeseen, energiaan ja muihin kriittisiin infrastruktuureihin tehtévien investointien
turvallisuusnakokonhtia.
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InvestEU-ohjelmalla olisi edistettava tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001? ja energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun
asetuksen® tavoitteita seka energiatehokkuutta investointipaatoksissa.

Aito multimodaalisuus tarjoaa mahdollisuuden luoda tehokas ja ympaéristoystévallinen
lilkenneverkko, joka kayttad kaikkien kulkuneuvojen maksimaalisen potentiaalin ja
luo synergioita niiden vélille. InvestEU-ohjelmalla olisi tuettava investointeja
multimodaalisiin litkennekeskuksiin, jotka ovat merkittava riski yksityisille sijoittajille
huolimatta niiden merkittavasta taloudellisesta potentiaalista ja liiketaloudellisista
perusteista. InvestEU-ohjelmalla  olisi myaGs edistettdva  alykkaiden
liikennejarjestelmien (ITS) kehittamistd ja kayttdonottoa. InvestEU-ohjelmalla olisi
autettava tehostamaan pyrkimyksié suunnitella ja soveltaa teknologioita, jotka auttavat
parantamaan ajoneuvojen ja tieinfrastruktuurin turvallisuutta.

InvestEU-ohjelmalla olisi edistettdvd merid ja valtamerid koskevia unionin
toimintapolitiikkoja kehittdmalla sinisen talouden alan hankkeita ja yrityksia seké
kestdvdn sinisen talouden rahoitusperiaatteita. Tahan voi sisdltyd merialan
yrittdjyyteen ja teollisuuteen kuuluvia toimia, innovatiiviset ja Kilpailukykyiset
merialan elinkeinot sek& uusiutuva merienergia ja kiertotalous.

Vaikka investointien kokonaisméaara unionissa oli kasvamassa ennen covid-19-kriisig,
investoinnit riskialttiimpaan toimintaan, kuten tutkimukseen ja innovointiin, olivat
edelleen riittdmattomida, ja niiden odotetaan nyt karsineen kriisista merkittavasti. Tasta
seuraava ali-investoiminen tutkimukseen ja innovointiin on haitallista unionin
teollisuuden ja talouden Kkilpailukyvyn ja sen kansalaisten hyvinvoinnin kannalta.
InvestEU-rahaston  tulisi tarjota asianmukaisia rahoitustuotteita  kattamaan
innovointisyklin eri vaiheet ja monenlaiset sidosryhmat, jotta mahdollistetaan
ratkaisujen kehittdminen ja kayttdonotto kaupallisessa mittakaavassa unionissa siten,
ettd ne olisivat Kilpailukykyisia maailmanmarkkinoilla, ja edistetddn kestaviin
teknologioihin liittyvdd EU:n huippuosaamista maailmanlaajuisella tasolla ja
synergiassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kanssa, Euroopan innovaationeuvosto
mukaan lukien. Taltd osin Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessd kéaytetyista,
innovatiivisten  yritysten rahoituksen saantia helpottavista ja nopeuttavista
rahoitusvélineistd, kuten InnovFin — EU:n innovaatiorahoitus, saadun kokemuksen
pitéisi toimia vahvana pohjana tdmén kohdennetun tuen myéntamisessa.

Matkailu on unionin talouden térked alue, ja se on supistunut erityisen voimakkaasti
covid-19-pandemian seurauksena. InvestEU-ohjelmalla olisi vahvistettava sen pitkan
aikavélin kilpailukykyé tukemalla toimia, joilla edistetd&n kestdvad, innovatiivista ja
digitaalista matkailua.

Investoiminen digitalisaatioon ja digitalisaation tehostaminen ja siitd saatavan hyodyn
jakaminen kaikille unionin kansalaisille ja yrityksille edellyttdd Kiireellisesti
merkittdvia  toimia.  Digitaalisten  sisdmarkkinoiden  strategian  vahvan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivanad joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kaytén edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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politiikkakehyksen rinnalle olisi nyt tuotava yhtd kunnianhimoiset investoinnit, myos
tekoalyyn Digitaalinen Eurooppa -ohjelman mukaisesti.

Pk-yritysten osuus unionin liikeyrityksista on yli 99 prosenttia, ja niiden taloudellinen
arvo on merkittéva ja keskeinen. Niiden on kuitenkin vaikeaa saada rahoitusta suureksi
koetun riskin ja riittdvien vakuuksien puuttumisen vuoksi. Lisad haasteita aiheuttaa
myos se, ettd pk-yritysten ja yhteisotalouden yritysten on pysyttava kilpailukykyisina
ja oltava mukana digitalisaatiossa, kansainvélistymisessé, siirtymisessa kiertotalouden
logiikkaan, innovointitoiminnassa ja tydvoiman osaamisen kehittdmisessa. Liséksi pk-
yrityksillda ja yhteis6talouden yrityksilla on kaytettadvissadn rajoitetumpi méaara
rahoituslahteitd kuin suuremmilla yrityksilld, koska ne eivét yleensé laske liikkeeseen
joukkovelkakirjoja ja niilla on vain rajoitettu mahdollisuus hyddyntaé
arvopaperipdrssia tai suuria institutionaalisia sijoittajia. Innovatiiviset ratkaisut, kuten
se, etta tyontekijat ostavat yrityksen tai osuuden siitd, ovat myos yha yleisempié pk-
yrityksissa ja yhteisotalouden yrityksissa. Rahoituksen saanti on vield vaikeampaa
niille pk-yrityksille, joiden toiminta keskittyy aineettomiin hyddykkeisiin. Pk-yritykset
ovat unionissa vahvasti riippuvaisia pankeista ja velkarahoituksesta, jota saadaan
sekkiluottojen, pankkilainojen tai leasing-jérjestelyjen kautta. Edelld mainittuja
haasteita kohtaavien pk-yritysten tukeminen helpottamalla niiden rahoituksen saantia
ja tarjoamalla monipuolisempia rahoituslahteitd on tarpeen, jotta voidaan lisatd pk-
yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta perustamis-, kasvu-, innovointi- ja kestavan
kehittdmisen vaiheessa, varmistaa niiden kilpailukyky ja parantaa niiden kykya selvita
talouden hairidistd sekéd lisatd talouden ja rahoitusjérjestelman hairidnsietokykyéa
talouden taantumien tapauksessa ja sdilyttad pk-yritysten kyky luoda tydpaikkoja ja
sosiaalista hyvinvointia. Talla asetuksella myos tdydennetdan padomamarkkinaunionin
yhteydessé jo toteutettuja aloitteita. InvestEU-rahaston olisi sen vuoksi perustuttava
yritysten kilpailukykyd ja pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME) Kaltaisiin
onnistuneisiin unionin ohjelmiin ja tarjottava kayttdpddomaa ja investointeja yrityksen
koko elinkaaren ajan seké rahoitusta leasingvuokraukseen ja mahdollisuutta keskittya
kohdennetumpiin rahoitustuotteisiin. Silla olisi my0s maksimoitava julkisten ja
yksityisten  rahastotuotteiden,  kuten  pk-yritysten  listautumisantirahaston,
rahoitusvoima, jotta voidaan tukea pk-yrityksida kanavoimalla enemman yksityista ja
julkista padomaa erityisesti strategisiin yrityksiin.

Kuten 26 pdivand huhtikuuta 2017 annetussa komission pohdinta-asiakirjassa
Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta, tiedonannossa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista, vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyd YK:n yleissopimusta
koskevassa unionin kehyksessa ja 14 paivana tammikuuta 2020 annetussa
tiedonannossa ”Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamiseksi” todetaan, osallistavamman ja oikeudenmukaisemman unionin
kehittdminen on unionin keskeinen tavoite, jotta voidaan torjua eriarvoisuutta ja tukea
sosiaalista  osallisuutta edistdvédd politiikkaa Euroopassa. Mahdollisuuksien
eriarvoisuus vaikuttaa erityisesti koulutuksen, kulttuurin, tydpaikkojen seka
terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen saatavuuteen. Investoinneilla sosiaaliseen,
inhimilliseen ja osaamispddomaan perustuvaan talouteen sekd haavoittuvassa asemassa
olevien vdestéryhmien integroimiseen yhteiskuntaan voidaan parantaa taloudellisia
mahdollisuuksia, erityisesti jos investointeja koordinoidaan unionin tasolla. InvestEU-
rahastoa  olisi  k&ytettdvd tukemaan investointeja  koulutukseen,  myds
uudelleenkoulutukseen ja ammattitaidon parantamiseen, muun muassa alueilla, jotka
ovat riippuvaisia hiili-intensiivisesta taloudesta ja joihin rakenteellinen siirtyminen
vahahiiliseen talouteen vaikuttaa. Sitd olisi kaytettdva sellaisten hankkeiden
tukemiseen, jotka tuottavat myonteisid sosiaalisia vaikutuksia ja lisdavat sosiaalista
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osallisuutta auttamalla parantamaan erityisesti ammattitaidottoman tydvoiman ja
pitkdaikaistyottomien tyollisyyttd kaikilla alueilla sek& kohentamaan tilannetta
sukupuolten tasa-arvon, yhdenvertaisten mahdollisuuksien, syrjimattomyyden,
esteettomyyden, sukupolvien valisen solidaarisuuden, terveydenhuolto- ja sosiaalialan,
sosiaalisen asuntotuotannon, kodittomuuden, digitaalisen osallisuuden, yhteisojen
kehittdmisen, nuorten yhteiskunnallisen roolin ja aseman sekd haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden, kuten kolmansien maiden kansalaisten, osalta.
InvestEU-ohjelmalla olisi tuettava myods eurooppalaista kulttuuria ja luovuutta, jolla
on sosiaalinen tavoite.

Jotta voidaan sopeutua niistd perinpohjaisista muutoksista aiheutuviin negatiivisiin
vaikutuksiin, joita unionin yhteiskunnissa ja tyomarkkinoilla on tulevan
vuosikymmenen aikana odotettavissa, on tarpeen investoida inhimilliseen padomaan,
sosiaaliseen infrastruktuuriin, mikrorahoitukseen, eettisten ja yhteiskunnallisten
yritysten rahoitukseen ja uusiin yhteisotalouden liiketoimintamalleihin, mukaan lukien
yhteiskunnallisesti vaikuttavat investoinnit ja sosiaalisiin tuotoksiin tahtaavat
sopimukset. InvestEU-ohjelman olisi vahvistettava uutta sosiaalisen markkinatalouden
toimintaymparistdd  rahoituksen  tarjonnan  ja  saatavuuden  lisdamiseksi
mikroyrityksille, yhteiskunnallisille yrityksille ja sosiaalista yhteisvastuuta edistéaville
laitoksille, jotta voidaan vastata rahoituksen kysyntaan siell4, missa sitd eniten
tarvitaan. Tammikuussa 2018 annetussa sosiaaliseen infrastruktuuriin Euroopassa
tehtdvid investointeja kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhmén kertomuksessa
”Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe” todettiin, ettd sosiaaliseen
infrastruktuuriin ja palveluihin, mukaan lukien koulutus, terveydenhuolto ja asuminen,
liittyy yhteensa 1,5 biljoonan euron investointivaje kaudella 2018-2030. Tama
edellyttdd tukea myds unionin tasolla. Taman wvuoksi julkisen, kaupallisen ja
hyvantekevaisyyspddoman seka saatididen ja vaihtoehtoisten rahoituksentarjoajien,
kuten eettisten, sosiaalisten ja kestavien toimijoiden myontdméan tuen kollektiivinen
voima olisi valjastettava tukemaan sosiaalisen markkinatalouden arvoketjun
kehittdmisté ja unionin hairidnsietokyvyn parantamista.

Covid-19-pandemian aiheuttamassa talouskriisissé resurssien jakaminen markkinoilla
ei ole taysin tehokasta, ja koettu riski haittaa merkittavasti yksityisia investointivirtoja.
Néissa olosuhteissa InvestEU-rahaston keskeinen ominaispiirre eli taloudellisesti
elinkelpoisten  hankkeiden  riskien  vé&hentdminen  yksityisen  rahoituksen
houkuttelemiseksi on erityisen hyddyllinen, ja sitd olisi vahvistettava muun muassa
epasymmetrisen elpymisen riskin torjumiseksi. InvestEU-ohjelmalla pitdisi voida
tarjota ratkaisevan tarkead tukea yrityksille elpymisvaiheessa ja varmistaa samalla, etta
investoijat keskittyvat vahvasti unionin keskipitkdn ja pitkan aikavalin poliittisiin
painopisteisiin, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan, Euroopan vihreén
kehityksen investointiohjelmaan, Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamista
koskevaan  strategiaan ja  vahvan sosiaalisen  Euroopan rakentamiseen
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi. Sen pitdisi lisdtd merkittavésti
Euroopan investointipankkiryhman (EIP-ryhman) ja kansallisten kehityspankkien
ja -laitosten sekd muiden toteutuskumppaneiden riskinottovalmiuksia talouden
elpymisen tukemiseksi.

Covid-19-pandemia on vakava sokki unionin ja koko maailman taloudelle. EU:n
BKT:n odotetaan supistuvan huomattavasti enemman kuin finanssikriisin yhteydessa
vuonna 2009, eik& Kkielteisid sosiaalisia vaikutuksia voida valttdd. Pandemian
puhkeaminen on osoittanut, ettd strategisiin haavoittuvuuksiin on puututtava, jotta
voidaan parantaa unionin hatdaputoimia ja koko talouden hairidnsietokykya.
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Ainoastaan joustava, osallistava ja integroitu Euroopan talous voi sdilyttda
sisamarkkinat ja tasapuoliset toimintaedellytykset myds eniten kérsineiden
jasenvaltioiden eduksi.

InvestEU-rahaston olisi toimittava seuraavien viiden politiikkaikkunan kautta, jotka
vastaavat unionin keskeisia politiikan painopisteitd: kestavé infrastruktuuri; tutkimus,
innovointi ja digitalisaatio; pk-yritykset; sosiaaliset investoinnit ja osaaminen; ja
strategiset eurooppalaiset investoinnit.

Vaikka pk-yrityksia koskevassa politiikkaikkunassa olisi ensisijaisesti keskityttava pk-
yrityksid hyodyttaviin toimiin, myds pienten midcap-yritysten olisi oltava oikeutettuja
tdman politiikkaikkunan mukaiseen tukeen. Midcap-yritysten olisi saatava tukea myos
neljastd muusta politiikkaikkunasta.

Strategisten eurooppalaisten investointien ikkunan ensisijaisena tavoitteena pitéisi olla
niiden unioniin sijoittautuneiden ja unionissa toimivien lopullisten tuensaajien
tukeminen, joiden toiminnalla on strategista merkitysta unionille erityisesti vihredn
siirtymén ja digitaalisen muutoksen seka paremman hairionsietokyvyn kannalta
seuraavilla osa-alueilla: i) kriittisten terveyspalvelujen tarjoaminen, laékkeiden,
ladkinnallisten laitteiden ja la&kintatarvikkeiden valmistus ja varastointi, terveyskriisin
hallintavalmiuden ja pelastuspalvelujérjestelmén vahvistaminen; ii) Kkriittinen
infrastruktuuri, olipa se fyysista tai virtuaalista; iii) sellaisten tuotteiden ja palveluiden
tarjonta, jotka ovat keskeisié tallaisen infrastruktuurin kayton ja yllapidon kannalta;
iv) sellaiset keskeiset kehitystd vauhdittavat muutosvoimaiset digitaaliset teknologiat
ja mullistavat innovaatiot, joihin tehtdvat investoinnit ovat strategisesti térkeita
unionin teollisen tulevaisuuden kannalta, mukaan lukien tekodly, lohkoketjut,
ohjelmistot, robotiikka, puolijohteet, mikroprosessorit, reuna- ja pilviteknologiat,
suurteholaskenta,  kyberturvallisuus,  kvanttiteknologiat, fotoniikka, teollinen
bioteknologia, uusiutuvan energian teknologiat, energian varastointiteknologiat, kuten
akut, kestavan liikenteen teknologiat, puhdasta vetyda ja polttokennoja hyodyntavat
sovellukset, teollisuuden hiilesta irtautumisen teknologiat, hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi, kiertotalouden teknologiat, biolddketiede, nanoteknologiat, ladkkeet ja
kehittyneet materiaalit; v) tieto- ja viestintatekniikan komponenttien ja laitteiden
massatuotantoon tarkoitetut tuotantolaitokset EU:ssa; vi) kriittisten hyoddykkeiden
toimittaminen ja varastointi unionissa julkisia toimijoita, yrityksia tai kuluttajia varten;
vii) unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuden kannalta kriittiset teknologiat ja
hyodykkeet, kuten puolustus- ja avaruusala ja kyberturvallisuus, sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 428/2009 2 artiklan 1 kohdassa maéaritellyt kaksikayttotuotteet.
Lopullisilla tuensaajilla olisi oltava rekisterdity toimisto jossakin jasenvaltiossa ja
niiden olisi toimittava unionissa siind mielessd, ettd niilla on merkittavaa toimintaa
henkiloston, tuotannon, tutkimuksen ja kehittdmisen tai muun liiketoiminnan osalta
unionissa. Myos sellaisten hankkeiden, jotka edistavat strategisten toimitusketjujen
monipuolistamista toimimalla sisémarkkinoilla useilla toimipaikoilla eri puolilla
EU:ta, olisi voitava hyotya.

Strategisten eurooppalaisten investointien ikkuna olisi kohdennettava myds unioniin
sijoittautuneisiin ja sielld toimiviin toimittajiin, joiden toiminnalla on strategista
merkitysta unionille ja jotka tarvitsisivat pitkaaikaisia investointeja tai jotka kuuluvat
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismin piiriin. Lisdksi Euroopan yhteisté
etua koskevien tarkeiden hankkeiden olisi erityisesti pystyttava hyotyméaan strategisten
eurooppalaisten investointien ikkunasta.
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InvestEU:n olisi my0s tuettava rahoitusta, jolla synnytetddn investointeja
oikeudenmukaisen siirtyman tukialueille.

Kunkin politiikkaikkunan olisi koostuttava kahdesta osiosta eli EU-osiosta ja
jasenvaltio-osiosta. EU-osiolla olisi puututtava EU:n laajuisiin tai jasenvaltiokohtaisiin
markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin
oikeasuhteisella tavalla. Tuetuilla toimilla olisi saatava aikaan selvd unionin tason
lisdarvo. Jasenvaltio-osion olisi annettava jasenvaltioille sek& alueviranomaisille oman
jasenvaltionsa kautta mahdollisuus osoittaa osa yhteistydssa hallinnoitujen rahastojen
varoistaan EU:n takuun rahoittamiseen, jotta EU:n takuuta voidaan kéyttaa
yhteistydssa hallinnoidun rahaston tavoitteiden saavuttamiseksi rahoitus- ja
investointitoimiin, joilla puututaan rahoitusosuussopimuksen mukaisesti tiettyihin
markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin
niiden omalla alueella, mukaan lukien haavoittuvat ja syrjéiset alueet, kuten unionin
syrjaisimmat alueet. Toimille InvestEU-rahastosta joko EU- tai jasenvaltio-osion
kautta myonnetty tuki ei saisi olla péaéllekkaista yksityisen rahoituksen kanssa tai
syrjayttaa sita taikka vaaristaa kilpailua sisémarkkinoilla.

Jasenvaltio-osio olisi suunniteltava siten, etta yhteistydssa hallinnoituja varoja voidaan
kayttdd unionin myontdman takuun rahoittamiseen. Tama mahdollisuus liséisi EU:n
takuun lisdarvoa tarjoamalla sen puitteissa tukea useammalle rahoituksen saajalle ja
hankkeelle sekd monipuolistamalla niiden keinojen valikoimaa, joilla yhteisesti
hallinnoitujen varojen tavoitteet saavutetaan, samalla kun varmistetaan ehdollisten
velkojen johdonmukainen riskinhallinta toteuttamalla EU:n takuu Vélillisell&
hallinnointitavalla. Unionin olisi taattava jdsenvaltio-osion puitteissa komission ja
toteutuskumppaneiden vélilld tehtdvissa takuusopimuksissa vahvistetut rahoitus- ja
investointitoimet. Takuu olisi rahoitettava yhteistydssd hallinnoiduista rahastoista
soveltaen rahoitusastetta, jonka komissio maarittaa ja joka vahvistetaan jasenvaltion
kanssa tehtavédssa rahoitusosuussopimuksessa, toimien luonteen ja siitd johtuvien
odotettavissa olevien tappioiden perusteella. Jasenvaltio vastaisi odotettavissa olevat
tappiot ylittavista tappioista myontdmalla back-to-back-takauksen unionille. Téllaisista
jarjestelyista olisi sovittava rahoitusosuussopimuksessa, joka tehd&an kunkin
vapaaehtoisesti taméan vaihtoehdon valinneen jasenvaltion kanssa.
Rahoitusosuussopimuksen olisi katettava kyseisessé jasenvaltiossa InvestEU-rahaston
sédantdjen mukaisesti taytantdon pantava takuusopimus tai takuusopimukset seké&
mahdollinen  alueellinen  kohdentaminen.  Rahoitusasteen  tapauskohtainen
maarittdminen edellyttdd poikkeamista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046%, jiljempini *varainhoitoasetus’, 211 artiklan 1 kohdasta.
Tama toteutusmalli merkitsee myds, ettd samaa sadntokokonaisuutta sovelletaan seké
talousarviotakuisiin, joiden tukena on keskitetysti hallinnoituja varoja, ettd
talousarviotakuisiin, joiden tukena on yhteistydssa hallinnoituja varoja, mika helpottaa
niiden yhdistamista.

Olisi perustettava komission ja Euroopan investointipankkiryhmén, jaljempéana *EIP-
ryhma’, vélinen kumppanuus, jossa hyoddynnetdadn kunkin kumppanin suhteellisia
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivand heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista, asetusten (EU)
N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:01316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péaédtoksen N:o541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,
s. 1).
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vahvuuksia, jotta varmistetaan mahdollisimman suuri poliittinen vaikutus, tehokas
kayttoonotto seké asianmukainen talousarvio- ja riskinhallintavalvonta, ja jolla tuetaan
tehokasta ja osallistavaa EU:n takuun suoraa saatavuutta.

Tuen kanavoimiseksi Euroopan talouteen Euroopan investointirahaston (EIR) kautta
komission olisi voitava osallistua yhteen tai useampaan EIR:n mahdolliseen
padomankorotukseen, jotta EIR voi jatkaa Euroopan talouden ja sen elpymisen
tukemista. Unionin olisi voitava sailyttdd kokonaisosuutensa EIR:n pddomasta
rahoitusvaikutukset asianmukaisesti huomioon ottaen. Vuosia 2021-2027 koskevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa olisi varattava riittdvat méaérdarahat tahén
tarkoitukseen.

Komission olisi tarvittaessa kuultava EIP-ryhmén lisdksi muiden mahdollisten
toteutuskumppaneiden nakemyksia investointisuuntaviivoista,
ilmastoseurantajarjestelmasta seka kestavyysarviointia koskevista ohjeasiakirjoista ja
yhteisistd menetelmistd, jotta voidaan varmistaa osallistavuus ja toimintakyky siihen
asti, kunnes hallintoelimet on perustettu, mink& jalkeen toteuttamiskumppaneiden
osallistuminen olisi toteutettava InvestEU-ohjelman neuvottelukunnan ja johtokunnan
puitteissa.

InvestEU-rahaston olisi oltava avoin rahoitusosuuksille kolmansista maista, jotka ovat
Euroopan vapaakauppaliiton jadsenmaita, unioniin liittymassa olevia maita, ehdokkaita
tai mahdollisia ehdokkaita seka Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia maita
tai muita maita, unionin ja kyseisten maiden vélill& vahvistetuin ehdoin. Tdmaén pitaisi
mahdollistaa yhteistydén jatkaminen asianomaisten maiden kanssa erityisesti
tutkimuksen ja innovoinnin alalla seka pk-yritysten osalta.

Tassa asetuksessa vahvistetaan InvestEU-ohjelman muiden kuin EU:n takuun
rahoittamiseen liittyvien toimenpiteiden rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitavat ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssé [viittaus on pdivitettdva tarvittaessa uuden toimielinten
valisen sopimuksen perusteella: ehdotetun talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyosta ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdivané joulukuuta 2013
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten
sopimuksen *! 16 kohdan] mukaisesti.

EU:n takuu olisi 75 153 850 000 euroa (kaypind hintoina) unionin tasolla, ja sen
odotetaan saavan liikkeelle yli 1 000 000 000 000 euron lisdinvestoinnit unionissa;
tdima maard olisi jaettava alustavasti politiikkaikkunoiden kesken. Strategisten
eurooppalaisten investointien ikkunalle olisi kuitenkin osoitettava sille tarkoitettu
osuus EU:n takuusta.

Komissio ilmoitti 18 péivand huhtikuuta 2019, ettd jasenvaltioiden kertaluonteisia
rahoitusosuuksia, jotka joko jé&senvaltio suorittaa tai julkisyhteiséjen sektoriin
luokitellut taikka jasenvaltion puolesta toimivat kansalliset kehityspankit suorittavat
aihekohtaisiin tai usean maan kattaviin investointijarjestelyihin, olisi lahtokohtaisesti
pidettava neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97% 5 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan
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COM(2018) 323 final.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 péivand heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen
rahoitusaseman valvonnan sek& talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
(EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).
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1 kohdassa seka neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97* 3artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuina kertaluonteisina toimenpiteind, sanotun kuitenkaan rajoittamatta vakaus-
ja kasvusopimuksen taytantdonpanoon liittyvid neuvoston oikeuksia. Liséksi komissio
ilmoitti harkitsevansa, missd maarin komission joustavuutta koskevan tiedonannon
yhteydessd Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) varten tarkoitettua
kohtelua voidaan soveltaa mainitun rahaston seuraajavalineeseen InvestEU-ohjelmaan
siltd osin kuin on kyse jasenvaltioiden kéteisena suorittamista kertaluontoisista
rahoitusosuuksista, joilla rahoitetaan EU:n takuun korottamista jasenvaltio-osiota
varten, sanotun kuitenkaan rajoittamatta neuvoston oikeuksia vakaus- ja
kasvusopimuksen taytantéonpanossa.

InvestEU-rahaston perustana oleva EU:n takuu olisi toteutettava siten, etta komissio
toimii  valillisesti toteutuskumppaneiden avulla, jotka tavoittavat tarvittaessa
rahoituksenvalittdjat ja rahoituksen lopulliset saajat. Toteutuskumppaneiden valinnan
olisi oltava avointa eika siind saisi olla eturistiriitoja. Komission olisi tehtava kunkin
toteutuskumppanin kanssa takuusopimus takuukapasiteetin myontamisesta InvestEU-
rahastosta, jotta voidaan tukea rahoitus- ja investointitoimia, jotka tayttavat InvestEU-
rahaston tukikelpoisuusperusteet ja edistdvat sen tavoitteiden saavuttamista. EU:n
takuuseen liittyva riskinhallinta ei saisi haitata toteutuskumppaneiden suoraa
hyotymistd EU:n takuusta. Kun takuu myodnnetd&dn EU-osiosta toteutuskumppaneille,
niiden olisi oltava tdysin vastuussa koko investointiprosessista seka rahoitus- tai
investointitoimiin liittyvastd due diligence -arvioinnista. InvestEU-rahastosta olisi
tuettava  hankkeita, joilla on  yleensd  korkeampi riskiprofiili  kuin
toteutuskumppaneiden tavanomaisilla toimilla tuetuilla hankkeilla ja joita muut
julkiset tai yksityiset lahteet eivéat ilman InvestEU-rahaston tukea olisi voineet
toteuttaa EU:n takuun ké&yttdaikana lainkaan tai samassa laajuudessa. Kun on kyse
strategisten eurooppalaisten investointien ikkunaan kuuluvista, sen tavoitteita
palvelevista rahoitus- ja investointitoimista, tdydentavyyskriteeriin voidaan kuitenkin
soveltaa erityisedellytyksia.

InvestEU-rahastolle olisi perustettava hallintorakenne, jonka toiminnan olisi vastattava
sen tarkoitusta, joka on yksinomaan EU:n takuun asianmukaisen kayton
varmistaminen  sek& investointipaatosten poliittisen riippumattomuuden
varmistaminen. Taman hallintorakenteen olisi koostuttava neuvottelukunnasta,
johtokunnasta ja tdysin riippumattomasta investointikomiteasta. Hallintorakenteen
yleisessa kokoonpanossa olisi pyrittdvd sukupuolten tasapuoliseen edustukseen.
Hallintorakenne ei saisi vaikuttaa eikd puuttua EIP-ryhméan tai muiden
toteutuskumppaneiden paatoksentekoon eika korvata niiden hallintoelimia.

Olisi perustettava toteutuskumppanien edustajista ja jasenvaltioiden edustajista seka
yhdestd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean nimedmaéstd asiantuntijasta ja yhdesté
alueiden komitean nimedmasta asiantuntijasta koostuva neuvottelukunta, jotta voidaan
vaihtaa tietoja ja ndkemyksia InvestEU-rahastosta tuettujen rahoitustuotteiden kéaytosta
seka keskustella muuttuvista tarpeista ja uusista tuotteista seka erityisista alueellisista
markkinapuutteista.

Jotta neuvottelukunta voitaisiin muodostaa heti aluksi, komission olisi nimitettava
mahdollisten toteutuskumppaneiden edustajat valiaikaisesti yhdeksi vuodeksi, minka
jalkeen vastuu tasté siirtyisi takuusopimuksen tehneille toteutuskumppaneille.
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Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivand heindkuuta 1997, liiallisia alijadmia koskevan
menettelyn tdytdntddnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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Komission edustajista, toteutuskumppaneiden edustajista sekd yhdestd Euroopan
parlamentin nimedmastd vailla d&anioikeutta olevasta asiantuntijasta koostuvan
johtokunnan olisi madritettdva InvestEU-rahaston strateginen ja operatiivinen
ohjeistus.

Komission olisi arvioitava, ovatko toteutuskumppanien esittdmat rahoitus- ja
investointitoimet kaikkien unionin séaddsten ja politiikkojen mukaisia. Rahoitus- ja
investointitoimia koskevat paatokset tekisi viime kadessé toteutuskumppani.

Riippumattomista asiantuntijoista koostuvan investointikomitean olisi esitettdva
paatelmansa tuen myontamisesta EU:n takuuna rahoitus- ja investointitoimille, jotka
tayttavat tukikelpoisuusvaatimukset, ja ndin tarjottava ulkopuolista asiantuntemusta
hankkeisiin liittyvien investointien arvioinnissa. Investointikomitealla tulisi olla eri
kokoonpanoja, joilla katetaan eri politiikan alat ja sektorit parhaalla mahdollisella
tavalla.

Investointikomitean olisi perustamisestaan alkaen vastattava myos asetuksen (EU)
2015/1017 nojalla tapahtuvasta EU:n takuun myontdmisestd rahoitus- ja
investointitoimille, jotta valtetadén tilanne, jossa samankaltaiset rinnakkaiset rakenteet
arvioivat EU:n takuun kayttoa koskevia ehdotuksia.

Komission  hoitaman  riippumattoman  sihteeriston, joka on  vastuussa
investointikomitean puheenjohtajalle, olisi avustettava investointikomiteaa.

Valitessaan toteutuskumppaneita InvestEU-rahaston kayttdén komission olisi otettava
huomioon vastapuolen kyky saavuttaa InvestEU-rahaston tavoitteet ja osallistua omilla
varoillaan, jotta voidaan varmistaa riittdvd maantieteellinen Kkattavuus ja
monipuolisuus, houkutella yksityisid sijoittajia ja hajauttaa riskejd riittavasti seka
tarjota ratkaisuja, joilla puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista
heikompiin investointitilanteisiin. Kun otetaan huomioon perussopimuksiin perustuva
EIP-ryhmén asema, sen valmiudet toimia kaikissa jasenvaltioissa ja kokemukset, joita
nykyisisté rahoitusvélineistd ja ESIR-rahastosta on saatu, EIP-ryhman olisi edelleen
pysyttava InvestEU-rahaston EU-osiossa etuoikeutettuna toteutuskumppanina. EIP-
ryhman liséksi kansallisten kehityspankkien tai -laitosten olisi voitava tarjota
tdydentavaa rahoitustuotevalikoimaa, silld niiden kokemuksesta ja valmiuksista
kansallisella ja alueellisella tasolla voisi olla hyotya julkisten varojen vaikutuksen
maksimoimisessa unionin koko alueella ja hankkeiden oikeudenmukaisen
maantieteellisen tasapainon varmistamisessa. InvestEU-ohjelma olisi toteutettava
siten, ettd edistetddn yhdenvertaisia toimintamahdollisuuksia pienemmille ja
uudemmille kehityspankeille ja -laitoksille. Lisdksi muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten olisi voitava tulla toteutuskumppaneiksi, erityisesti jos ne voivat
tietyissd jasenvaltioissa tarjota suhteellista etua erityisasiantuntemuksen ja -
kokemuksen muodossa ja jos niiden osake-enemmistd on unionissa. My6s muiden
yhteisOjen, jotka tayttdvat varainhoitoasetuksessa asetetut vaatimukset, olisi voitava
tulla toteutuskumppaneiksi.

Paremman maantieteellisen monipuolisuuden edistdmiseksi voidaan perustaa
investointijarjestelyjd, joissa toteutuskumppaneiden pyrkimykset ja asiantuntemus
yhdistyvat kansallisten kehityspankkien tai -laitosten suppeaan kokemukseen
rahoitusvalineiden kaytosta. Tallaisten rakenteiden perustamiseen olisi kannustettava
muun muassa InvestEU-neuvontakeskuksesta saatavalla tuella. On asianmukaista
koota yhteen investointikumppaneita, viranomaisia, asiantuntijoita, koulutus- ja
tutkimuslaitoksia, asiaankuuluvia tyémarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan
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edustajia sek& muita asiaankuuluvia toimijoita unionin, kansallisella ja alueellisella
tasolla investointijarjestelyjen kayton edistdmiseksi asianomaisilla aloilla.

Jasenvaltio-osioon kuuluva EU:n takuu olisi myonnettavd mille tahansa
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti tukikelpoiselle
toteutuskumppanille, mukaan lukien kansalliset tai alueelliset kehityspankit tai -
laitokset, EIP, Euroopan investointirahasto ja muut kansainvaliset rahoituslaitokset.
Jasenvaltio-osion toteutuskumppaneita valittaessa komission olisi otettava huomioon
kunkin jasenvaltion ehdotukset rahoitusosuussopimuksen mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen 154 artiklan  mukaan  komission on tehtdvd arvio
toteutuskumppanin séanndista ja menettelyista sen varmistamiseksi, ettd ne tarjoavat
unionin taloudellisille eduille komission tarjoamaa suojaa vastaavan suojan tason.

Toteutuskumppanin olisi tehtdva rahoitus- ja investointitoimia koskeva lopullinen
paatds omissa nimissddn, toteutettava toimet sisdisia saantdjaan, politiikkojaan ja
menettelyjddn noudattaen ja Kirjattava ne omaan tilinpaatokseensa tai tapauksen
mukaan ilmoitettava ne tilinp&atoksen liitetiedoissa. N&in ollen komission olisi
Kirjattava ainoastaan EU:n takuusta mahdollisesti aiheutuva taloudellinen vastuu ja
ilmoitettava takuun enimmaismadra, mukaan lukien kaikki asiaankuuluvat tiedot
myonnetysta takuusta.

InvestEU-rahaston olisi tarvittaessa sallittava unionin talousarviosta tai muista
lahteistd, kuten EU:n padstokauppajarjestelman innovointirahastosta, rahoitettujen
avustusten, rahoitusvélineiden tai molempien joustava, saumaton ja tehokas
yhdistdminen EU:n takuun kanssa tilanteissa, joissa tdma on tarpeen, jotta voidaan
parhaiten tukea markkinoiden toimintapuutteiden tai optimaalista heikompien
investointitilanteiden ratkaisemiseen tahtaavia investointeja.

Hankkeiden, joita toteutuskumppanit esittavat InvestEU-ohjelman tuen piiriin ja joihin
sisdltyy InvestEU-rahaston tuen yhdistdminen muista unionin ohjelmista myonnettyyn
tukeen, tulisi kokonaisuudessaan vastata kyseisten unionin ohjelmien tavoitteita ja
tukikelpoisuusperusteita. EU:n takuun kaytosta olisi paatettava InvestEU-ohjelman
mukaisesti.

InvestEU-neuvontakeskuksen olisi  tuettava vahvan investointihankejatkumon
kehittamisté jokaiselle politiikkaikkunalle neuvonta-aloitteilla, jotka ovat EIP-ryhmén
tai muiden neuvontakumppaneiden taytdntéon panemia taikka suoraan komission
taytdntoon panemia. InvestEU-neuvontakeskuksen olisi edistettdvd maantieteellistd
monipuolistamista ~ unionin  taloudelliseen,  sosiaaliseen  ja  alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen liittyvien tavoitteiden edistdmiseksi ja alueellisten erojen
vahentamiseksi. InvestEU-neuvontakeskuksen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
pienten hankkeiden yhdistdmiseen suuremmiksi salkuiksi. Komission, EIP-ryhmén ja
muiden neuvontakumppaneiden olisi tehtéva tiivistd yhteistyota tuen tehokkuuden,
synergiaetujen ja tosiasiallisen maantieteellisen kattavuuden varmistamiseksi
kaikkialla unionissa  ottaen  huomioon paikallisten toteutuskumppaneiden
asiantuntemus ja paikalliset valmiudet sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2015/1017%* perustettu Euroopan investointineuvontakeskus. Lisaksi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 péivand kesdkuuta 2015,
Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).
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InvestEU-neuvontakeskuksen olisi tarjottava keskitetty yhteyspiste hankekehitystuelle,
jota InvestEU-neuvontakeskus antaa viranomaisille ja hankkeiden toteuttajille.

Komission olisi perustettava InvestEU-neuvontakeskus EIP-ryhma tarkeimpéna
kumppaninaan ja hyoddynnettdvd Euroopan investointineuvontakeskuksen kautta
saatuja kokemuksia. Komission olisi vastattava InvestEU-neuvontakeskuksen
poliittisesta ohjauksesta seka keskitetyn yhteyspisteen hallinnoinnista. EIP-ryhman
olisi tarjottava politiikkaikkunoiden mukaisia neuvonta-aloitteita. EIP-ryhmén olisi
lisaksi tarjottava komissiolle operatiivisia palveluja, myds antamalla panoksensa
neuvonta-aloitteita koskevaan strategiseen ja poliittiseen ohjeistukseen, kartoittamalla
olemassa olevia ja tulevia neuvonta-aloitteita, arvioimalla neuvontatarpeita ja
antamalla komissiolle neuvoja optimaalisista keinoista vastata naihin tarpeisiin
olemassa olevien tai uusien neuvonta-aloitteiden avulla.

Jotta voidaan taata neuvontapalvelujen ulottaminen laajalle maantieteelliselle alueelle
koko unionissa ja levittdd tuloksellisesti tietoa InvestEU-rahastosta paikallistasolla,
olisi varmistettava InvestEU-neuvontakeskuksen paikallinen edustus sielld, missa sit4
tarvitaan, ottaen huomioon nykyiset tukijarjestelyt ja paikalliset kumppanit; nain
voidaan antaa konkreettista, ennakoivaa ja raataloityd tukea paikan paalla. Jotta
voidaan helpottaa neuvonnan tarjoamista paikallistasolla ja varmistaa tukien
tehokkuus, synergiavaikutus ja tosiasiallinen maantieteellinen kattavuus kaikkialla
unionin alueella, InvestEU-neuvontakeskuksen olisi tehtdva yhteistyotd kansallisten
kehityspankkien tai -laitosten kanssa sekd hyddynnettdva ja kaytettdva niiden
asiantuntemusta.

InvestEU-neuvontakeskuksen olisi tarjottava neuvontaa pienikokoisille hankkeille ja
startup-yrityshankkeille etenkin silloin, kun startup-yritys pyrkii suojaamaan tutkimus-
ja innovointi-investointejaan immateriaalioikeuksilla, kuten patenteilla, ottaen
huomioon muut palvelut, joilla ndmé toimet voidaan kattaa, ja pyrkien synergiaan
kyseisten palveluiden kanssa.

InvestEU-rahaston yhteydessa tarvitaan hankkeiden kehittamiseen liittyvaa tukea ja
valmiuksien Kkehittdmistukea laadukkaiden hankkeiden alullepanon edellyttdmien
organisatoristen valmiuksien ja markkinakehitystoiminnan kehittdmista varten.
Tallainen tuki olisi kohdennettava my06s rahoituksenvalittgjiin, jotka ovat
avainasemassa, jotta pienyrityksid voidaan auttaa saamaan rahoitusta ja hyddyntdmaan
koko potentiaalinsa. Neuvontatuen tavoitteena on liséksi luoda edellytykset
mahdollisten tukikelpoisten rahoituksen saajien maaran lisddmiseen uusilla
markkinasegmenteilld, erityisesti jos yksittaisten hankkeiden pieni koko lis&é
huomattavasti transaktiokustannuksia hanketasolla, kuten sosiaalisen rahoituksen
ekosysteemeissd, mukaan lukien hyvéntekevéisyysjarjestot tai kulttuurialat ja luovat
alat. Valmiuksien kehittdmistuen pitdisi olla tdydentavaa tukea niiden toimien liséksi,
jotka toteutetaan unionin muiden, tietyt politiikan alat kattavien ohjelmien puitteissa.
Olisi pyrittadva myos tukemaan mahdollisten hankkeiden toteuttajien, erityisesti
paikallisten organisaatioiden ja viranomaisten, valmiuksien kehittdmista.

Olisi otettava kayttoon InvestEU-portaali, joka tarjoaa helposti saatavilla olevan ja
kayttajaystavallisen  hanketietokannan, jolla lisdtddn rahoitusta tarvitsevien
investointinankkeiden né&kyvyyttd ja jonka tarkoituksena on erityisesti tarjota
toteutuskumppaneille unionin lainsdddannon ja politiikkojen mukainen mahdollinen
investointihankejatkumo.

InvestEU:n yhteydessa olisi toteutettava asetuksen [Euroopan unionin elpymisvéline]
mukaisesti ja  siind  osoitettujen  madrérahojen  rajoissa  elpymis-  ja
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palautumistoimenpiteitd, joilla voidaan lievittdd covid-19-kriisin ennenndkemaéttomia
vaikutuksia. Tallaisia lisdvaroja kéytettdessa olisi varmistettava asetuksessa [Euroopan
unionin elpymisvaline] sdadettyjen maéraaikojen noudattaminen.

InvestEU-ohjelmaa on paremmasta lainsdddannosta 13 paivanad huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen® 22 ja 23 kohdan nojalla arvioitava keréttyjen
tietojen perusteella erityisten seurantavaatimusten mukaisesti valttden kuitenkin
ylisdantelyd ja varsinkin jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Naihin
vaatimuksiin voidaan tarvittaessa siséllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden
perusteella voidaan arvioida InvestEU-ohjelman k&ytdnnon vaikutuksia.

Olisi otettava kayttoon Kkattava seurantakehys, joka perustuu tuotos-, tulos- ja
vaikutusindikaattoreihin, jotta voidaan seurata edistymistd unionin tavoitteissa. Jotta
vastuuvelvollisuus unionin kansalaisia kohtaan voidaan varmistaa, komission olisi
raportoitava vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle InvestEU-ohjelman
edistymisestd, vaikutuksista ja sen perusteella toteutetuista toimista.

Tahan asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd ’SEUT-sopimus’, 322 artiklan nojalla
hyvaksymid horisontaalisia varainhoitosédant6ja. Naissa varainhoitoasetukseen
sisdltyvissa sadnnodisséd vahvistetaan muun muassa menettely, joka koskee talousarvion
laatimista ja toteuttamista k&yttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vélillista
toteutusta, sekd sadédetdédn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT-
sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttavat s&anndt koskevat myds unionin
talousarvion  suojelua  siind  tapauksessa, ettd  jasenvaltioissa  ilmenee
oikeusvaltioperiaatetta koskevia yleistyneitd puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on moitteettoman varainhoidon ja unionin rahoituksen tuloksellisuuden
valttamaton ennakkoedellytys.

InvestEU-ohjelmaan sovelletaan varainhoitoasetusta. Siind vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sdanndt, mukaan lukien talousarviotakuuta
koskevat sdannat.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013%®°, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96% ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%
mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat séantdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, oikaiseminen
ja tutkiminen seka hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méaardéaminen.
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o
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EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL
L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o0 2988/95, annettu 18 paivana joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 péivand marraskuuta 1996, komission paikan
paalld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véaarinkaytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttajénviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 mukaisesti tehda hallinnollisia
tutkimuksia, mukaan lukien paikan paalla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset,
selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi
asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla tutkia unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvia
rikoksia sek& nostaa niista syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2017/1371* mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta
saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistydssa unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettavéd komissiolle, OLAFille, EPPOlle —
niiden jasenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen
tilviimpéan yhteistybhon — ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet myontévat vastaavat oikeudet.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jasenid, voivat osallistua
unionin ohjelmiin ETA-sopimukseen perustuvan yhteistydon puitteissa; ETA-
sopimuksessa maarataan ohjelmien toteuttamisesta kyseisen sopimuksen mukaisesti
tehtavalla paatokselld. Kolmansien maiden osallistuminen voi perustua myds muihin
oikeudellisiin valineisiin. Tassa asetuksessa olisi oltava erityinen s&annds, jolla
myonnetddn toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvaksyjalle, OLAFille ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kéyttaa
toimivaltaansa kattavasti.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneet henkil6t ja
yhteisOt voivat [merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin,
mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan
vililld annetun neuvoston piitosehdotuksen ("MMA -assosiaatiopaitds™)]* 83 artiklan
nojalla saada rahoitusta InvestEU-ohjelman saantdjen ja tavoitteiden seka sellaisten
mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen jasenvaltioon, johon
kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Jotta tdmén asetuksen tiettyjd muita kuin keskeisid osia voidaan tdydentda
investointisuuntaviivoilla  ja  indikaattoreiden  tulostaululla  ja  helpottaa
tulosindikaattoreiden nopeaa ja joustavaa mukauttamista sekd muuttaa rahoitusastetta,
komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
séadoksia eri politiikkaikkunoiden rahoitus- ja investointitoimia koskevien
investointisuuntaviivojen laatimisesta, tulostaulusta sekd tamén asetuksen liitteen 1lI
muuttamisesta indikaattoreiden tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi ja rahoitusosuuden
muuttamiseksi. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ndiden investointisuuntaviivojen
pitéisi sisaltdd asianmukaiset maaraykset, joilla valtetdan tarpeetonta hallinnollista
rasitusta. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my06s asiantuntijatasolla, ja ettd nadma kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdadannostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdadosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198,
28.7.2017, s. 29).

SEC(2018) 310; SWD(2018) 337.

39

I



F

(70)

neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.

InvestEU-ohjelmalla olisi puututtava unionin laajuisiin ja j&senvaltiokohtaisiin
markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin investointitilanteisiin

sek&d mahdollistettava uusiin tai monimutkaisiin markkinoiden toimintapuutteisiin

kohdistettujen innovatiivisten rahoitustuotteiden ja niiden levitysjérjestelmien
unioninlaajuinen markkinatestaus. Naisté syista unionin tason toimet ovat perusteltuja,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1.
1)

2)

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla

Kohde

Talla asetuksella perustetaan InvestEU-rahasto, josta myodnnetddn EU:n takuu
unionin sisaisten politiikkojen tavoitteisiin myotavaikuttavien toteutuskumppaneiden
toteuttamien rahoitus- ja investointitoimien tukemiseksi.

Liséksi talla asetuksella perustetaan neuvontamekanismi tarjoamaan tukea
investointikelpoisten hankkeiden kehittdmiseen ja rahoituksen saantiin ja avustamaan
niihin liittyvien valmiuksien kehittdmisessd, jaljempéana ’InvestEU-neuvontakeskus’.
Talla asetuksella perustetaan myods tietokanta, jonka avulla hankkeet, joille
hankkeiden toteuttajat hakevat rahoitusta, saavat nakyvyyttd, ja jonka kautta
sijoittajat saavat tietoa investointimahdollisuuksista, jaljempéana ’InvestEU-portaali’.

Tassd asetuksessa vahvistetaan InvestEU-ohjelman tavoitteet, sen talousarvio ja
EU:n takuun maaréd vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta
koskevat sd&dnnot.

2 artikla

Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

"InvestEU-ohjelmalla’ InvestEU-rahastoa, InvestEU-neuvontakeskusta, InvestEU-
portaalia ja rahoitusta yhdistavia toimia yhdessa;

’EU:n takuulla’ yleistd, peruuttamatonta, ehdotonta ja vaadittaessa maksettavaa
talousarviotakuuta unionin talousarviosta, jonka puitteissa varainhoitoasetuksen 219
artiklan 1 kohdan mukaiset talousarviotakuut tulevat voimaan toteutuskumppaneiden
kanssa tehtyjen yksittaisten takuusopimusten tullessa voimaan;
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3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

"politiikkaikkunoilla’ 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja osa-alueita, joita tuetaan
kohdennetusti EU:n takuulla;

’osioilla” EU:n takuun osia, jotka méaritelladn takuun perustana olevien varojen
alkuperan perusteella;

‘rahoitusta yhdistavilld toimilla’ unionin talousarviosta tuettavia toimia, joiden
tarkoituksena on yhdistdd EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei
makseta takaisin, EU:n talousarviosta rahoitettavia takaisin maksettavia tukimuotoja
tai nditd molempia kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten tai
kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamiin, takaisin maksettaviin
tukimuotoihin; unionin ohjelmat, joita rahoitetaan muista lahteistd kuin unionin
talousarviosta, esimerkiksi EU:n pé&astokauppajérjestelman innovointirahastosta,
voidaan rinnastaa tassd madritelméssé unionin talousarviosta rahoitettaviin unionin
ohjelmiin;

"EIP:114° Euroopan investointipankkia;

EIP-ryhmailld” EIP:td4, sen tytaryhtiGitd ja muita Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssé,
Euroopan investointipankin perussadnnosta tehdyssa poytékirjassa N:o 5, jaljempéana
"EIP:n perussdant6’, olevan 28 artiklan 1 kohdan nojalla perustettuja yksikkojé;

’rahoitusosuudella’  toteutuskumppanin  oman riskinottokapasiteetin muotoista
rahoitusosuutta, joka annetaan samoin ehdoin EU:n takuun kanssa tai toisessa
muodossa, joka mahdollistaa InvestEU-ohjelman tehokkaan toteuttamisen ja
varmistaa samalla etujen asianmukaisen yhteensovittamisen;

‘rahoitusosuussopimuksella’ oikeudellista vélinettd, jolla komissio ja yksi tai
useampi jasenvaltio madrittelevat EU:n takuun ehdot 9 artiklassa vahvistetussa
jasenvaltio-0siossa;

‘rahoitustuotteella’ rahoitusmekanismia tai -jérjestelyd, jonka ehtojen nojalla
toteutuskumppani tarjoaa suoraa tai Vvélitettyd rahoitusta lopullisille saajille
kayttamalla mita tahansa 15 artiklassa tarkoitettua rahoitustyyppia;

’rahoitus- ja/tai investointitoimilla’ toteutuskumppanin omissa nimissdén sisdisten
saantojensa, toimintapolitiikkojensa ja menettelyjensa mukaisesti toteuttamia toimia,
jotka esitetddn toteutuskumppanin tilinpaétostiedoissa tai, tapauksen mukaan,
ilmoitetaan kyseisten tilinpaatostietojen liitteissa ja joilla lopullisille saajille annetaan
rahoitusta suoraan tai vélillisesti rahoitustuotteiden valityksell;

’yhteistydssd hallinnoitavilla rahastoilla’ rahastoja, jotka tarjoavat mahdollisuuden
osoittaa osan kyseisista rahastoista talousarviotakuun rahoittamiseen InvestEU-
rahaston jasenvaltio-osiossa, eli Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto  plussaa (ESR+), koheesiorahastoa, Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa (EMKR), Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa
(maaseuturahasto) ja [oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa]**;

"takuusopimuksella’ oikeudellista vilinettd, jolla komissio ja toteutuskumppani
madrittavat ehdot, jotka koskevat ehdotusten tekemista EU:n takuun myontadmisesta
rahoitus- ja investointitoimille, EU:n takuun myontamista kyseisille toimille ja
kyseisten toimien toteuttamista tdmén asetuksen saanndsten mukaisesti;
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14)

15)

16)
17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)

24)

‘toteutuskumppanilla’  kelpoisuusvaatimukset — tdyttdvdd  vastapuolta, kuten
rahoituslaitosta tai muuta rahoituksenvélittdjad, jonka kanssa komissio on tehnyt
takuusopimuksen;

Euroopan yhteistd etua koskevalla tirkedlld hankkeella’ hanketta, joka tayttdd kaikki
kriteerit, jotka on vahvistettu Euroopan yhteistd etua koskevia tarkeita hankkeita
edistdvan valtiontuen sisdmarkkinoille soveltuvuuden arviointiperusteista annetussa
komission tiedonannossa (EUVL C 188, 20.6.2014, s. 4) tai mahdollisissa
my6hemmissa tarkistuksissa;

"InvestEU-neuvontakeskuksella’ 24 artiklassa méadriteltyé teknisti apua;

"neuvontasopimuksella’ oikeudellista valinettd, jolla komissio ja neuvontakumppani
maéarittavat InvestEU-neuvontakeskuksen taytantdonpanoa koskevat ehdot;

"neuvonta-aloitteella’ teknistd apua ja neuvontapalveluja, joilla tuetaan investointeja,
mukaan lukien neuvontakumppaneiden, komission kanssa sopimuksen tehneiden
ulkoisten palveluntarjoajien tai toimeenpanovirastojen tarjoamat valmiuksien
kehittdmistoimet;

‘neuvontakumppanilla’  Kkelpoisuusvaatimukset — tayttdvad vastapuolta, kuten
rahoituslaitosta tai muuta yhteisdd, jonka kanssa komissio on tehnyt
neuvontasopimuksen yhden tai useamman neuvonta-aloitteen toteuttamiseksi, lukuun
ottamatta  neuvonta-aloitteita, joiden  toteuttajina ovat  komission tai
toimeenpanovirastojen kanssa sopimuksen tehneet ulkoiset palveluntarjoajat;

"InvestEU-portaalilla’ 25 artiklassa méariteltyd tietokantaa;

‘investointisuuntaviivoilla® 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja delegoidulla
sadadokselld vahvistettuja suuntaviivoja;

“investointijarjestelylld’ erityisrahoitusyhtiotd, hoidettua tili&, sopimusperusteista
yhteisrahoitus- tai riskinjakojarjestelyad tai mill4d tahansa muulla tavoin luotua
jarjestelyd, jonka kautta yhteis6t kanavoivat rahoitusosuuden joidenkin
investointihankkeiden rahoittamiseksi ja johon voi siséltya

a) kansallinen tai alueellinen jarjestely, johon on koottu useita
investointihankkeita tietyn jasenvaltion alueella;

b) rajatylittdvd, usean maan kattava, alueellinen tai makroalueellinen jarjestely,
johon on koottu investointihankkeista tietylld maantieteelliselld alueella
kiinnostuneita kumppaneita useilta alueilta tai useista jasenvaltioista tai
kolmansista maista;

c) aihekohtainen jarjestely, johon on koottu tietyn alan investointihankkeita;

‘mikrorahoituksella’ asetuksen [[ESR+] numero] [2 artiklan 11 kohdassa]
maéaériteltya mikrorahoitusta;

’kansallisella kehityspankilla tai -laitoksella’ oikeussubjektia, joka harjoittaa
ammattimaista rahoitustoimintaa ja jolle jasenvaltio tai jasenvaltion keskus-, alue- tai
paikallistason yhteisd on antanut tehtdvaksi toteuttaa kehittdmis- tai edistamistoimia;
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25)

26)
27)

28)

‘pienilld ja keskisuurilla yrityksilld® tai ’pk-yrityksilldi’ komission suosituksen
2003/361/EY* liitteessa tarkoitettuja mikroyrityksia seka pienia ja keskisuuria
yrityksia;

’pienilld midcap-yrityksilla® yhteis0jd, jotka eivat ole pk-yrityksid ja joissa on
enintaan 499 tyontekijaa;

’yhteiskunnallisilla yrityksilla’ asetuksen [[ESR+] numero] [2 artiklan 15 kohdassa]
madriteltyja yhteiskunnallisia yrityksié;

’kolmansilla mailla’ maita, jotka eivit ole unionin jasenvaltioita.

3 artikla

InvestEU-ohjelman tavoitteet

InvestEU-ohjelman yleisend tavoitteena on tukea unionin politiikkatavoitteita
rahoitus- ja investointitoimilla, joilla edistetaan:

a) unionin kilpailukykyad, tutkimus, innovointi ja digitalisaatio mukaan lukien;

b)  unionin talouden kasvua ja tyollisyyttd, unionin talouden kestavyytta seka sen
ympéristd- ja ilmastoulottuvuutta, joka myo6tavaikuttaa kestavan kehityksen
tavoitteiden ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen seké
korkealaatuisten tyopaikkojen luomiseen;

c) unionin sosiaalista sopeutumiskykya, osallistavuutta ja innovatiivisuutta;
d) tieteen ja teknologian kehityksen sek& kulttuurin ja koulutuksen edistdmista;

e) unionin  padomamarkkinoiden  yhdentymistda  ja  sisamarkkinoiden
vahvistumista, mukaan lukien ratkaisut, joilla puututaan unionin
padomamarkkinoiden hajanaisuuteen, monipuolistetaan unionin yritysten
rahoituslahteitd ja edistetddn kestavaa rahoitusta;

f)  taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmista; tai

g) unionin talouden kestavdd ja osallistavaa elpymistd covid-19-pandemian
aiheuttaman kriisin jélkeen, unionin talouden strategisten arvoketjujen
yllapitdmista ja vahvistamista sek& unionille strategisesti tarke&dn toiminnan
yllapitdmistd ja lujittamista kriittisen infrastruktuurin, muutokseen johtavan
teknologian, mullistavien innovaatioiden ja yritysten ja kuluttajien tarvitsemien
hyddykkeiden osalta.

InvestEU-ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a)  kestavaan infrastruktuuriin liittyvien rahoitus- ja investointitoimien tukeminen
7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla osa-alueilla;

b) tutkimukseen, innovointiin ja digitalisaatioon liittyvien rahoitus- ja
investointitoimien tukeminen, mukaan lukien innovatiivisten yritysten

43

F

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 péivand toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten madritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

43

I



F

laajentamisen ja teknologioiden markkinoille saattamisen tukeminen, 7 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilla osa-alueilla;

c)  pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten rahoituksen saannin ja saatavuuden
parantaminen ja téllaisten yritysten maailmanlaajuisen kilpailukyvyn
lisddminen;

d)  yhteiskunnallisten yritysten mikrorahoituksen ja muun rahoituksen saannin ja
saatavuuden parantaminen, jotta voidaan tukea sosiaalisiin investointeihin ja
osaamiseen ja taitoihin kohdistuvia rahoitus- ja investointitoimia seké kehittéa
ja vakiinnuttaa sosiaalisten investointien markkinoita 7 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitetuilla osa-alueilla;

e)  rahoitus- ja investointitoimien tukeminen 7 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitetuilla  osa-alueilla  unionin  ja  sen  talouden  strategisen
riippumattomuuden yllapitdmiseksi ja vahvistamiseksi.

4 artikla

EU:n takuun talousarvio ja maara

Jaljempéna 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua EU-osiota varten EU:n
takuu on 75 153 850 000 euroa (kdypind hintoina). Sen rahoitusaste on 45 prosenttia.
Tasta rahoitusasteesta johtuvaa rahoitusta laskettaessa otetaan huomioon myds 34
artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu maara.

Jaljempéana 8 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua jasenvaltio-osiota varten
EU:n takuuta voidaan korottaa jasenvaltioiden [yhteisid s&annoksida koskevan]
asetuksen [numero]** [10 artiklan 1 kohdan] ja [YMP:n strategiasuunnitelma-
Jasetuksen [numero]® [75 artiklan 1 kohdan] nojalla osoittamalla maaralla.

Jasenvaltiot voivat suorittaa myos kateisella lisamaksun EU:n takuun korottamiseksi
jasenvaltio-osiota varten. Kyseistd maaréa pidetdén varainhoitoasetuksen 21 artiklan
5 kohdan toisen virkkeen mukaisesti ulkoisena kayttotarkoitukseensa sidottuna
tulona.

Myos 5 artiklassa tarkoitetut kolmansien maiden rahoitusosuudet, jotka
varainhoitoasetuksen 218 artiklan 2 kohdan mukaisesti suoritetaan kokonaan
kéateisend, korottavat ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua EU:n takuuta.

Edelld olevan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetusta ma&rasta
31 153 850 000 euroa (ké&ypina hintoina) osoitetaan asetuksen [EURI] 2 artiklassa
tarkoitettujen  toimenpiteiden taytantdonpanotoimiin 3 artiklan 2 kohdan
e alakohdassa tarkoitettuja tavoitteita varten.

Edelld olevan 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetusta maarasté
41 500 000 000 euroa (kaypina hintoina) osoitetaan asetuksen [EURI] 2 artiklassa
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tarkoitettujen toimenpiteiden tdytantdonpanotoimiin 3 artiklan 2 kohdan a—d
alakohdassa tarkoitettuja tavoitteita varten.

Edelld olevan 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetusta maéarasta
2 500 000 000 euroa osoitetaan 3 artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettuja
tavoitteita varten.

Ensimmaisessé ja toisessa alakohdassa tarkoitetut méérat ovat kaytettavissa vasta
asetuksen [EURI] 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta pdivasta alkaen.

EU-osiota varten tarkoitetun EU:n takuun ohjeellinen jakautuminen esitetdan tdman
asetuksen liitteessd I. Komissio voi tarvittaessa muuttaa liitteessa | tarkoitettuja
méaarid ja korottaa ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua méardad enimmilldén
15 prosenttia kunkin tavoitteen osalta. Komissio ilmoittaa téllaisista muutoksista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3. Jaljempéand VI ja VII luvussa sdédettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen varatut
rahoituspuitteet ovat 724 733 000 euroa (kaypiné hintoina).

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitettua mé&&rad voidaan kayttdd myos InvestEU-ohjelman
toteuttamista koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien sisdiset
tietotekniikkajarjestelmat.

5 artikla

InvestEU-rahastoon assosioituneet kolmannet maat

Seuraavat kolmannet maat voivat varainhoitoasetuksen 218 artiklan 2 kohdan nojalla
osallistua 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun InvestEU-rahaston EU-osion ja
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen politiikkaikkunoiden rahoittamiseen, strategisten
eurooppalaisten investointien ikkunaa lukuun ottamatta, voidakseen osallistua tiettyihin
rahoitustuotteisiin:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) j&senet, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, Euroopan talousalueesta tehdyssa sopimuksessa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti;

b)  unioniin liittymassa olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitéa
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston péatoksissa tai
vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista
unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti seka
unionin ja tallaisten kolmansien maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja
erityisia edellytyksid noudattaen;

¢)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat kolmannet maat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston péatoksissa tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti seké unionin ja tallaisten
kolmansien maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksia
noudattaen;
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d)  muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai
useampaan unionin ohjelmaan tehdyssa erityisessa sopimuksessa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti edellyttéen, ettd kyseisella sopimuksella

)} varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien
hyotyjen valillg;

i) vahvistetaan unionin ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan
lukien yksittdisiin ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden
hallintokustannusten  laskentatapa;  maksettavia rahoitusosuuksia
pidetddn  ulkoisina  kéyttotarkoitukseensa  sidottuina  tuloina
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan toisen virkkeen mukaisesti;

iii)  ei anneta kolmannelle maalle unionin ohjelmaa koskevaa péatosvaltaa;

iv)  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja
suojata taloudellisia etujaan.

6 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

EU:n takuun toteutuksessa kaytetdaan valillista hallinnointia, johon osallistuvat
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii, iii, v ja vi alakohdassa
tarkoitetut elimet. Tdmén asetuksen mukaisen unionin rahoituksen muut muodot,
mukaan lukien varainhoitoasetuksen V11l osaston mukaisesti toteutettavat avustukset
ja tdman artiklan mukaisesti toteutettavat rahoitusta yhdistavét toimet, toteutetaan
varainhoitoasetuksen mukaisesti suoraa tai Vvélillistd hallinnointia kayttaen,
mahdollisimman sujuvasti ja varmistaen tehokas ja johdonmukainen tuki EU:n
toimintapolitiikoille.

EU:n takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien, jotka ovat osa rahoitusta
yhdistavéa toimea, jossa tdmén asetuksen mukaista tukea yhdistetddn yhdesta tai
useammasta muusta unionin ohjelmasta tulevaan tai EU:n paastékauppajarjestelman
innovointirahastosta katettavaan tukeen,

a) on vastattava niitd politiikkatavoitteita ja tukikelpoisuusperusteita, jotka
esitetddn sitd unionin ohjelmaa koskevissa sdanndissé, jonka nojalla tuesta
paatetaan;

b)  on oltava tdiman asetuksen mukaisia.

Rahoitusta yhdistavien toimien, joissa on mukana rahoitusvéline, joka rahoitetaan
kokonaisuudessaan unionin muista ohjelmista tai EU:n péa&stokauppajérjestelman
innovointirahastosta kayttamattd taman asetuksen mukaista EU:n takuuta, on
vastattava niitd politiikkatavoitteita ja oltava niiden tukikelpoisuusperusteiden
mukaisia, jotka esitetddn sit4 unionin ohjelmaa koskevissa saannoissé, jonka nojalla
tukea myonnetaan.

Tukimuodoista, joita ei makseta takaisin, ja/tai unionin talousarviosta tulevista
rahoitusvélineistd, jotka muodostavat osan tdméan artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetusta rahoitusta yhdistavastd toimesta, padtetddn 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kyseisen unionin ohjelman s&antfja noudattaen ja ne toteutetaan
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rahoitusta yhdistdvdn toimen puitteissa tat4 asetusta ja varainhoitoasetuksen X
osastoa noudattaen.

Tallaisiin rahoitusta yhdistaviin toimiin liittyvassa raportoinnissa on kasiteltdvad myos
sitd, vastaavatko toimet niitd politiikkatavoitteita ja tukikelpoisuusperusteita, jotka
esitetddn sitd unionin ohjelmaa koskevissa sadnndissd, jonka nojalla tuesta péatetaan,
kuten myos sitd, ovatko toimet tdman asetuksen mukaisia.

Il LUKU
InvestEU-rahasto
7 artikla

Politiikkaikkunat

InvestEU-rahasto toimii seuraavien viiden politiikkaikkunan kautta, jotta nailla
aloilla voidaan puuttua markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin:

a)  kestévan infrastruktuurin politiikkaikkuna, joka kasittad kestavat investoinnit
seuraavilla osa-alueilla: liikenne, mukaan lukien multimodaalinen liikenne,
liilkenneturvallisuus, johon kuuluu unionin tavoite, ettd kuolemaan johtavat
onnettomuudet ja vakavat loukkaantumiset loppuvat tieliikenteessa vuoteen 2050
mennessd, rautatie- ja tieinfrastruktuurin korjaaminen ja kunnossapito, energia,
erityisesti uusiutuva energia, energiatehokkuus vuoden 2030 energiapuitteiden
mukaisesti, rakennusten kunnostushankkeet, joissa keskitytddn energiansaastoon, ja
rakennusten liittdminen osaksi energiaa, varastointia, digitalisointia ja liikennettd
koskevaa jarjestelmdd, yhteenliitdntdasteen, digitaalisten yhteyksien ja niiden
saatavuuden parantaminen muun muassa maaseutualueilla, raaka-aineiden tarjonta ja
késittely, avaruus, valtameret, vesi, myds sisavesivaylat, jatehierarkian ja
kiertotalouden mukainen jatehuolto, luonto ja muu ymparistéinfrastruktuuri,
kulttuuriperintd, matkailu, laitteet, liikkuva omaisuus ja sellaisten innovatiivisten
teknologioiden kayttdonotto, jotka edistdvat ymparisto- ja ilmastokestdvyyteen tai
yhteiskunnalliseen kestévyyteen liittyvid unionin tavoitteita ja jotka tayttavat
ympéristo- tai yhteiskunnallista kestavyytta koskevat unionin normit;

b)  tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation politiikkaikkuna, joka kasittaa
seuraavat: tutkimus-, tuotekehitys- ja innovointitoiminta, teknologioiden ja
tutkimustulosten siirtaminen markkinoille markkinoiden edistgjien ja yritysten
valisen yhteistyon tukemiseksi, innovatiivisten ratkaisujen esittely ja kayttoonotto ja
innovatiivisten yritysten laajentamisen tukeminen sek& unionin teollisuuden
digitalisaatio;

c)  pk-yritysten politiikkaikkuna, joka kasittd4 seuraavat: padasiassa pk-yritysten,
innovatiiviset ja kulttuurialalla ja luovilla aloilla toimivat pk-yritykset mukaan
lukien, sekd pienten midcap-yritysten rahoituksen saanti ja saatavuus;

d)  sosiaalisten investointien ja osaamisen politiikkaikkuna, joka kasittaa
seuraavat: mikrorahoitus, yhteiskunnallisten yritysten rahoitus, yhteisttalous,
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sukupuolten tasa-arvon edistdminen, osaaminen, yleissivistdvd koulutus,
ammatillinen koulutus ja niihin liittyvat palvelut, sosiaalinen infrastruktuuri, mukaan
lukien terveys- ja koulutusinfrastruktuuri sek& sosiaalinen ja opiskelija-
asuntotuotanto, sosiaalinen innovointi, terveydenhuolto ja pitk&aikaishoito,
osallistaminen ja saavutettavuus, kulttuuritoiminta ja luova toiminta, joilla on
yhteiskunnallinen paadmaara, ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
integroiminen, mukaan lukien kolmansien maiden kansalaiset;

e)  strategisten eurooppalaisten investointien politiikkaikkuna, joka kasittaa
seuraavat: strategiset investoinnit, joilla tuetaan sellaisia unioniin sijoittautuneita ja
unionissa toimivia lopullisia tuensaajia, joiden toiminnalla on strategista merkitystéa
unionille, erityisesti vihrean siirtyman ja digitaalisen muutoksen sek& paremman
hairionsietokyvyn nakdkulmasta, jollakin seuraavista osa-alueista:

1) kriittisten terveyspalvelujen tarjoaminen, laakkeiden, ladkinnallisten laitteiden
ja  laakintatarvikkeiden  valmistus ja  varastointi,  terveyskriisin
hallintavalmiuden ja pelastuspalvelujarjestelman vahvistaminen;

i) kriittinen infrastruktuuri, olipa se fyysista tai virtuaalista, mukaan lukien
infrastruktuurielementit, jotka on madritelty Kkriittisiksi energian, liikenteen,
ympariston, terveyden, turvallisen digitaalisen viestinndn, 5G:n, esineiden
internetin, verkkopalvelualustojen, turvallisten pilvipalveluiden,
tietojenkaésittelyn tai tietojentallennuksen, maksu- ja finanssi-infrastruktuurin,
ilmailu- ja avaruusalan, puolustuksen, viestinndn, tiedotusvélineiden,
koulutuksen, vaali-infrastruktuurin ja uhanalaisten kohteiden osalta, sekda maa
ja kiinteistot, jotka ovat ratkaisevan téarkeita tallaisen kriittisen infrastruktuurin
kayttamiselle;

iii) edelld ii alakohdassa tarkoitetun Kkriittisen infrastruktuurin toiminnan ja
yllapidon kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen;

iv)  keskeiset kehitystd vauhdittavat, muutosvoimaiset, vihredt ja digitaaliset
teknologiat ja mullistavat innovaatiot, joihin investoiminen on unionin
teollisen tulevaisuuden kannalta strategisesti tarkedd, mukaan lukien

a) tekoaly, lohkoketjut, ohjelmistot, robotiikka, puolijohteet, mikroprosessorit,
kehittyneet pilviteknologiat, suurteholaskenta, kyberturvallisuus,
kvanttiteknologiat, fotoniikka, teollinen bioteknologia;

b) uusiutuvan energian teknologiat, energian varastointiteknologiat, kuten akut,
kestavan liikenteen teknologiat, puhdasta vetya ja polttokennoja hyédyntavat
sovellukset, teollisuuden hiilestd irtautumisen teknologiat, hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi, kiertotalouden teknologiat;

c) biolaaketiede, nanoteknologiat, ld&kkeet ja kehittyneet materiaalit;

v) tieto- ja viestintdtekniikan komponenttien ja laitteiden massatuotantoon
tarkoitetut tuotantolaitokset EU:ssa;

vi)  kriittisten hyodykkeiden, kuten energian, raaka-aineiden tai elintarvikkeiden,
toimittaminen ja varastointi EU:n julkisia toimijoita, yrityksia tai kuluttajia
varten, ottaen strategisissa arvoketjuissa huomioon energiatehokkuuden ja
kiertotalouden;

vii) unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuden kannalta kriittiset teknologiat ja
hyodykkeet, kuten puolustus- ja avaruusala ja kyberturvallisuus, seka
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neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009 2 artiklan 1 kohdassa madritellyt
kaksikayttotuotteet.

Liséksi avaruus-, puolustus- ja kyberturvallisuusinvestointien tapauksessa seké
tietyntyppisisséd hankkeissa, joilla on suoria turvallisuusvaikutuksia kriittisill&
aloilla, lopulliset saajat eivét saa olla kolmannen maan tai kolmansien maiden
yhteisdjen madrdysvallassa ja niiden toimeenpanevan johdon on oltava
unionissa, jotta unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuutta voidaan suojella.

Johtokunta asettaa muilla strategisten eurooppalaisten investointien ikkunaan
kuuluvilla osa-alueilla mahdollisesti tarvittavat vaatimukset, jotka koskevat
lopullisiin saajiin kohdistuvaa maéraysvallan kayttoa ja niiden toimeenpanevaa
johtoa sekd rahoituksenvalittajiin kohdistuvaa madrdysvallan kayttdd, ottaen
huomioon mahdolliset sovellettavat yleiseen jérjestykseen tai turvallisuuteen
liittyvat nakokohdat.

Jos 23 artiklassa tarkoitetulle investointikomitealle ehdotettu rahoitus- tai
investointitoimi kuuluu useampaan kuin yhteen politiikkaikkunaan, sen katsotaan
kuuluvan siihen politiikkaikkunaan, johon sen péatavoite tai sen useimpien
alahankkeiden paatavoite kuuluu, ellei investointisuuntaviivoissa maariteta toisin.

Rahoitus- ja investointitoimet on seulottava sen madarittamiseksi, onko niilla
ympéristo-, ilmasto- tai sosiaalisia vaikutuksia. Jos toimilla on téllaisia vaikutuksia,
niiden ilmasto-, ympéristd- ja sosiaalinen kestdvyys on varmistettava, jotta
ilmastoon, ympéristoon ja sosiaaliseen ulottuvuuteen kohdistuvat haitalliset
vaikutukset voidaan minimoida ja niihin kohdistuvat edut maksimoida. Hankkeiden
toteuttajien, jotka pyytévat rahoitusta, on toimitettava tata varten riittavat tiedot 4
kohdassa tarkoitetun ohjeistuksen perusteella. Tiettyd ohjeistuksessa madritettya
kokoa pienemmat hankkeet vapautetaan kestavyyden varmistamisesta. Hankkeille,
jotka ovat ristiriidassa ilmastotavoitteiden kanssa, ei saa myontda tdmén asetuksen
mukaista tukea. Jos toteutuskumppani katsoo, ettei kestavyysarviointia tehdd, sen on
toimitettava perustelu investointikomitealle.

Komissio laati kestavyysohjeistuksen, jolla voidaan unionin ymparistd- ja
sosiaalisten tavoitteiden ja -normien mukaisesti

a) varmistaa ilmastonmuutokseen  sopeutumisen  osalta kyky sietdd
ilmastonmuutoksen mahdollisia haitallisia vaikutuksia tekemalld ilmastoon
liittyvdn  haavoittuvuuden  ja  riskin  arviointi,  asiaankuuluvien
sopeutumistoimenpiteiden toteuttaminen mukaan lukien, ja sisallyttaa
ilmastonmuutoksen lieventamisen osalta kasvihuonekaasupééstojen
kustannukset ja ilmastonmuutoksen lieventdamistoimenpiteiden myonteiset
vaikutukset kustannus-hyotyanalyysiin;

b) ottaa huomioon hankkeiden kokonaisvaikutus luontopddoman tarkeimpiin
komponentteihin, jotka liittyvat ilmaan, veteen, maaperdén ja biologiseen
monimuotoisuuteen;

c) arvioida hankkeiden sosiaalinen vaikutus, myds sukupuolten tasa-arvoon,
tiettyjen alueiden tai vdestoryhmien sosiaaliseen osallisuuteen sek& sellaisten
alueiden ja alojen taloudelliseen kehitykseen, joihin vaikuttavat rakenteelliset
haasteet, kuten tarve pyrkia hiilivapaaseen talouteen;

d) tunnistaa hankkeet, jotka ovat ristiriidassa ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kanssa;
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e) antaa toteutuskumppaneille ohjeita 3 kohdassa séé&dettyé seulontaa varten.

Toteutuskumppaneiden on annettava komission antaman ohjeistuksen perusteella
tiedot, jotka tarvitaan unionin ilmasto- ja ympdristotavoitteita edistavien
investointien seuraamiseksi.

Toteutuskumppaneiden on pidettdva tavoitteena, ettd vahintddn 60 prosenttia
kestavan infrastruktuurin politiikkaikkunaan kuuluvista investoinneista edistaa
unionin ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamista.

Komissio ja toteutuskumppanit pyrkivat yhdessd siihen, ettd kestévan
infrastruktuurin politiikkaikkunaa varten kéaytettdva osa EU:n takuusta jaetaan niin,
ettd 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen osa-alueiden valilla pyritddn saavuttamaan
tasapaino.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksid 33 artiklan mukaisesti, jotta
tatd asetusta voidaan tdydentdd madrittelemalld kunkin politiikkaikkunan
investointisuuntaviivat. Investointisuuntaviivat laaditaan tiiviissa vuoropuhelussa
EIP-ryhman ja muiden mahdollisten toteutuskumppaneiden kanssa.

Strategiseen eurooppalaisten investointien ikkunaan kuuluvien puolustus- ja
avaruusalaa seké kyberturvallisuutta koskevien rahoitus- ja investointitoimien osalta
investointisuuntaviivoissa voidaan asettaa rajoituksia Kriittisid ja unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuuden takaamisen kannalta olennaisia teknologioita
koskevien immateriaalioikeuksien siirrolle ja lisensoinnille.

Komissio saattaa investointisuuntaviivojen soveltamista ja tulkintaa koskevat tiedot
toteutuskumppaneiden, investointikomitean ja neuvontakumppaneiden saataville.

8 artikla

Osiot

Edelld 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikkaikkunat koostuvat EU-osiosta ja
jasenvaltio-osiosta. Osioiden avulla puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin tai
optimaalista heikompiin investointitilanteisiin seuraavasti:

a)  EU-osion avulla puututaan seuraaviin tilanteisiin:

i) unionin politiikan painopisteisiin liittyvat markkinoiden toimintapuutteet
tai optimaalista heikommat investointitilanteet;

i) unionin laajuiset tai jasenvaltiokohtaiset markkinoiden toimintapuutteet tai
optimaalista heikommat investointitilanteet; tai

i) markkinoiden toimintapuutteet tai optimaalista heikommat
investointitilanteet, jotka edellyttdvat innovatiivisten rahoitusratkaisujen ja
markkinarakenteiden kehittdmista, erityisesti uudet tai monimutkaiset
markkinoiden toimintapuutteet tai optimaalista heikommat
investointitilanteet;

b)  jasenvaltio-osion avulla puututaan yksittaisiin markkinoiden
toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin yhdella tai
useammalla alueella tai yhdessé tai useammassa jésenvaltiossa, jotta voidaan
edistaa osallistuvien, yhteistyossa hallinnoitavien rahastojen
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politiikkatavoitteita tai jasenvaltion 4 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
nojalla osoittaman korotetun maarén politiikkatavoitteita ja erityisesti vahvistaa
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta unionissa puuttumalla
sen alueiden véliseen epatasapainoon.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja osioita kaytetd&n tarvittaessa taydentavésti tietyn
rahoitus- tai investointitoimen tukemiseen, myds yhdistamélld tukea molemmista
osioista.

9 artikla

Jasenvaltio-osioon sovellettavat erityissaannokset

Méarérahoilla, jotka jasenvaltio osoittaa vapaaehtoisesti [yhteisid sdannoksia
koskevan] asetuksen [numero] [10 artiklan 1 kohdan] nojalla tai [YMP:n
strategiasuunnitelmaa koskevan] asetuksen [numero] [75 artiklan 1 kohdan] nojalla,
rahoitetaan se osa jasenvaltio-osioon kuuluvasta EU:n takuusta, joka kattaa rahoitus-
ja investointitoimet Kkyseisessa jasenvaltiossa, tai ne kéytetddn yhteistyossa
hallinnoidusta rahastosta InvestEU-neuvontakeskukselle suoritettavaan mahdolliseen
rahoitusosuuteen. Kyseiset méaarat kaytetddn edistdmaan [yhteisia saannoksia
koskevan] asetuksen [numero] 7 artiklassa tarkoitetussa kumppanuussopimuksessa,
InvestEU-ohjelmaa edistdvissa ohjelmissa tai YMP:n strategiasuunnitelmassa
maéaritettyjen politiikkatavoitteiden saavuttamista.

Jasenvaltion 4 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan nojalla osoittamalla
lisamaksulla rahoitetaan jasenvaltio-osioon kuuluvaa EU:n takuun osaa.

Jasenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun osan perustaminen edellyttdd, etta
jasenvaltion ja komission valilla tehdaan rahoitusosuussopimus.

Taman kohdan neljattd alakohtaa ja tdmén artiklan 5 kohtaa ei sovelleta jasenvaltion
4 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti suorittamaan lisamaksuun.

Taman artiklan sadnnoksid, jotka liittyvat [yhteisida saannoksia koskevan] asetuksen
[numero] 10 artiklan 1 kohdan nojalla tai [YMP:n strategiasuunnitelma-]asetuksen
75 artiklan 1 kohdan nojalla  osoitettuihin maariin, ei sovelleta
rahoitusosuussopimukseen, joka koskee 4 artiklan 1 kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitettua jasenvaltion suorittamaa lisamaksua.

Jasenvaltio ja komissio tekevat rahoitusosuussopimuksen tai sitd koskevan
muutoksen neljan kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on tehnyt [yhteisid
sdannoksida koskevan] asetuksen 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun péatoksen
kumppanuussopimuksen hyvéksymisesta tai [YMP-]asetuksessa tarkoitetun YMP:n
strategiasuunnitelman hyvaksymisestd, tai samaan aikaan, kun komissio tekee
[yhteisid sd&nnoksid koskevan] asetuksen 10 artiklassa tarkoitetun pé&atoksen
ohjelman muuttamisesta tai [YMP-]asetuksen 107 artiklassa tarkoitetun paatdksen
YMP:n strategiasuunnitelman muuttamisesta.

Kahden tai useamman j&senvaltion on mahdollista tehdd yhteinen
rahoitusosuussopimus komission kanssa.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdassa saadetédan, EU:n
takuun rahoitusaste on jasenvaltio-osiossa 40 prosenttia ja sitd voidaan kussakin
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rahoitusosuussopimuksessa tarkistaa alas- tai ylospéin, jotta voidaan ottaa huomioon
riskit, joita liittyy niihin rahoitustuotteisiin, joita aiotaan kayttaa.

Rahoitusosuussopimuksessa on oltava ainakin seuraavat asiat:

a)  jasenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun kyseista jasenvaltiota koskevan osan
kokonaismé&ard, sen rahoitusaste, yhteistyossa hallinnoitavista rahastoista
osoitettavien rahoitusosuuksien maard, vuotuisen rahoitussuunnitelman
mukainen rahoituksen muodostusvaihe ja syntyvén ehdollisen velan maarg,
joka on katettava kyseisen jasenvaltion antamalla back-to-back-takauksella;

b) jasenvaltion  strategia, joka siséltdd  rahoitustuotteet ja  niiden
vahimmaisvipuvaikutuksen, maantieteellisen kattavuuden, tarvittaessa myos
alueellisen kattavuuden, hanketyypit, investointikauden ja, soveltuvin osin,
lopullisten saajien ja kelpoisuusvaatimukset tayttavien rahoituksenvélittgjien
ryhmat;

c) yksi tai useampi 14 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti
ehdotettu mahdollinen toteutuskumppani ja komission velvollisuus ilmoittaa
valittu toteutuskumppani tai valitut toteutuskumppanit kyseiselle jasenvaltiolle;

d)  mahdollinen yhteistydssa hallinnoitavista rahastoista InvestEU-
neuvontakeskukselle osoitettava rahoitusosuus;

e)  vuotuiset raportointivelvoitteet suhteessa jasenvaltioon, mukaan lukien
raportointi kumppanuussopimukseen, ohjelmaan tai YMP:n
strategiasuunnitelmaan siséltyviin politiikkatavoitteisiin liittyvista
indikaattoreista, jotka mainitaan rahoitusosuussopimuksessa;

f)  maardykset, jotka koskevat korvausta jasenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun
kyseisesta osasta;

g) 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu mahdollinen yhdistdminen EU-osioon
kuuluviin varoihin, mukaan lukien monikerroksinen rakenne, jolla riski
voidaan kattaa paremmin.

Komissio panee rahoitusosuussopimukset taytantoon toteutuskumppaneiden kanssa
16 artiklan nojalla tehdyilla takuusopimuksilla seka neuvontakumppaneiden kanssa
24 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla tehdyilla neuvontasopimuksilla.

Jos  takuusopimusta ei ole tehty yhdeksdn  kuukauden  kuluessa
rahoitusosuussopimuksen tekemisestd, rahoitusosuussopimus irtisanotaan tai sita
jatketaan yhteisestd sopimuksesta. Jos rahoitusosuussopimuksen koko maaraa ei ole
sidottu yhdelld tai useammalla takuusopimuksella yhdeksan kuukauden kuluessa
rahoitusosuussopimuksen tekemisestd, kyseistd madrad muutetaan tilannetta
vastaavasti. Rahoituksen kayttdméaton maard, joka on perdisin jdsenvaltioiden
[yhteisia sadnnoksid koskevan] asetuksen [10 artiklan 1 kohdan] tai [YMP-
Jasetuksen [75 artiklan 1 kohdan] nojalla osoittamista maardrahoista, kéytetdan
uudelleen [yhteisia sddnnoksia koskevan] asetuksen [numero] [10 artiklan 5 kohdan]
nojalla ja [YMP:n strategiasuunnitelma-Jasetuksen [numero] [75 artiklan 5 kohdan]
nojalla. Rahoituksen kayttdmaton maard, joka on perdisin jonkin jasenvaltion tdman
asetuksen 4 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan nojalla osoittamista
madrarahoista, maksetaan takaisin kyseiselle jasenvaltiolle.

Jos takuusopimusta ei ole pantu asianmukaisesti taytantoon [yhteisid s&&nnoksia
koskevan] asetuksen [numero] [10 artiklan 6 kohdassa] tai [YMP:n
strategiasuunnitelma-]asetuksen [numero] [75 artiklan 6 kohdassa] madritetyn ajan
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kuluessa, rahoitusosuussopimusta muutetaan. Rahoituksen kayttdmaton maara, joka
on perdisin jasenvaltioiden [yhteisida saannoksia koskevan] asetuksen [10 artiklan
1 kohdan] tai [YMP-]asetuksen [75artiklan 1 kohdan] nojalla osoittamista
maarérahoista, kaytetddn uudelleen [yhteisia sadnnoksida koskevan] asetuksen
[numero] [10 artiklan 6 kohdan] nojalla ja [YMP:n strategiasuunnitelma-]asetuksen
[numero] [75 artiklan 6 kohdan] nojalla. Rahoituksen kayttaméton maard, joka on
perdisin jonkin j&senvaltion tdmdn asetuksen 4 artiklan 1 kohdan kolmannen
alakohdan nojalla osoittamista maardarahoista, maksetaan takaisin Kkyseiselle
jasenvaltiolle.

Rahoitettaessa rahoitusosuussopimuksella perustettavaa, jasenvaltio-osioon kuuluvaa
EU:n takuun osaa, sovelletaan seuraavia saantojé:

a)  Taman artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muodostusvaiheen jéalkeen
mahdollinen vuotuinen varojen ylijddma, joka lasketaan vertaamalla
rahoitusosuussopimuksessa maardtyn rahoitusasteen edellyttdmaa varojen
mé&araé ja tosiasiallista varojen maaréé toisiinsa, kaytetdan uudelleen [yhteisia
sddnnoksia koskevan] asetuksen [10 artiklan 7 kohdan] nojalla ja [YMP:n
strategiasuunnitelma-]asetuksen [numero] [75 artiklan 7 kohdan] nojalla.

b)  Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 213 artiklan 4 kohdassa séédetééan,
rahoittaminen ei saa tdmén artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
muodostusvaiheen jalkeen aiheuttaa varojen vuotuista kasvua siné aikana, jona
jasenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun kyseinen osa on saatavilla.

c) Komissio ilmoittaa jasenvaltiolle valittémasti, jos jasenvaltio-osioon kuuluvan
EU:n takuun kyseisen osan rahoituksen taso laskee alle 20 prosenttiin
alkuperdisesta rahoituksesta sen seurauksena, etta EU:n takuun Kyseiseen osaan
on turvauduttu.

d) Jos jasenvaltio-osioon kuuluvan EU:n takuun kyseisen osan rahoituksen taso
laskee 10 prosenttiin alkuperdisestd rahoituksesta, kyseisen jasenvaltion on
komission pyynnosta kartutettava varainhoitoasetuksen 212 artiklassa
tarkoitettua yhteistd vararahastoa enimmilld&n 5 prosentilla alkuperéisestéa
rahoituksesta.

11 LUKU
KOMISSION JA EIP-RYHMAN VALINEN KUMPPANUUS
10 artikla

Kumppanuuden soveltamisala

Komissio ja EIP-ryhma muodostavat tdmén asetuksen nojalla kumppanuuden, jonka
tavoitteena on tukea InvestEU:n toteuttamista ja edistdd johdonmukaisuutta,
osallistavuutta, taydentdvyyttd ja tehokasta kayttoonottoa. Tamén asetuksen
mukaisesti ja kuten 3 kohdassa tarkoitetuissa sopimuksissa tdsmennetdéan, EIP-ryhmé

a) toteuttaa 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun osuuden EU:n takuusta;
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b)

d)

tukee

InvestEU-rahaston EU-osion ja tarpeen mukaan jdsenvaltio-osion

toteuttamista, erityisesti seuraavasti:

i)

i)

Vi)

vii)

antamalla panoksensa yhdessd mahdollisten toteutuskumppaneiden
kanssa investointisuuntaviivoihin 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti,
osallistumalla tulostaulun suunnitteluun 21 artiklan mukaisesti seka
osallistumalla muiden sellaisten asiakirjojen suunnitteluun, joissa
vahvistetaan InvestEU-rahaston toimintaohjeet;

maadrittelemalla yhdessa komission ja mahdollisten
toteutuskumppaneiden kanssa toteutuskumppaneiden rahoitus- ja
investointitoimiin liittyvét riskimetodologian ja riskien

kartoitusjarjestelmén, jotta kyseisida toimia voidaan arvioida yhteisella
luokitteluasteikolla;

suorittamalla komission pyynnosta ja yhteisymmarryksessa asianomaisen
mahdollisen toteutuskumppanin kanssa arvion kyseisen mahdollisen
toteutuskumppanin  jarjestelmistd ja antamalla niitd koskevaa
kohdennettua teknistd neuvontaa, jos ja siind maarin kuin pilariarvioinnin
tarkastukseen perustuvissa péatelmissa niin edellytetdén, jotta kyseisen
mahdollisen toteutuskumppanin suunnittelemat rahoitustuotteet voidaan
toteuttaa;

tarjoamalla  ei-sitovan  lausunnon  pankkitoimintaa  koskevista
nakokohdista, erityisesti rahoitusriskeistd ja rahoitusehdoista, jotka
liittyvat muulle toteutuskumppanille kuin EIP-ryhmalle osoitettavaan
EU:n takuun osaan, siten kuin kyseisen toteutuskumppanin kanssa
tehtdvassa takuusopimuksessa méaéritellaan;

toteuttamalla kokonaissalkun rahoitusriskejd ja korvauksia koskevia
simulaatioita ja ennusteita komission kanssa sovittujen oletusten
perusteella;

mittaamalla ~ kokonaissalkun rahoitusriskia ~ ja  toimittamalla
kokonaissalkkua koskevia taloudellisia raportteja; ja

tarjoamalla  komissiolle 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa
sopimuksessa vahvistettuja uudelleenjérjestely- ja perintdpalveluja
komission pyynnosta ja yhteisymmarryksessa toteutuskumppanin kanssa
16 artiklan 2 kohdan g alakohdan  mukaisesti, jos  kyseinen
toteutuskumppani ei enéda ole vastuussa asiaankuuluvan takuusopimuksen
mukaisesta uudelleenjérjestely- ja perintdtoiminnasta;

voi tarjota kansalliselle kehityspankille tai -laitokselle 24 artiklan 2 kohdan
h alakohdassa tarkoitettua valmiuksien kehittdmista ja/tai muita palveluja, jotka
liittyvat EU:n takuulla tuettujen rahoitustuotteiden taytdntdonpanoon, jos
kyseinen kansallinen kehityspankki tai -laitos sitd pyytad;

toimii InvestEU-neuvontakeskuksen osalta seuraavasti:

i)

sille myonnetddn 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista maérdrahoista
enintd&n 525 000 000 euron mé&é&ra 24 artiklassa tarkoitettuihin neuvonta-
aloitteisiin ja tdmédn d alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuihin
operatiivisiin tehtaviin;

se neuvoo komissiota ja suorittaa operatiivisia tehtdvid, jotka
vahvistetaan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa,
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—  tukemalla komissiota InvestEU-neuvontakeskuksen suunnittelussa,
perustamisessa ja toiminnassa;

—  tarjoamalla 24 artiklan 2 kohdan a alakohdassa maéaritellyn
keskitetyn yhteyspisteen puitteissa vastaanotettujen
neuvontapyyntdjen osalta komission kohdentamispéatosten tueksi
sellaisten neuvontapyynt6jen arviointia, joiden komissio ei katso
kuuluvan olemassa oleviin neuvonta-aloitteisiin;

—  tukemalla kansallisia kehityspankkeja tai -laitoksia tarjoamalla
tallaisten pankkien tai laitosten pyynnosta 24 artiklan 2 kohdan
h alakohdassa tarkoitettua valmiuksien kehittdmistd, joka liittyy
niiden neuvontavalmiuksien kehittdmiseen, jotta ne voivat
osallistua neuvonta-aloitteisiin;

—  tekemalla komission ja mahdollisen neuvontakumppanin pyynnosta
ja EIP-ryhmén suostumuksella neuvontakumppanin kanssa
komission puolesta sopimuksen neuvonta-aloitteiden
toteuttamisesta.

EIP-ryhmd varmistaa, ettd sen ensimmdisen alakohdan d alakohdan ii alakohdassa
mainitut tehtavat hoidetaan taysin erilldan sen roolista neuvontakumppanina.

Komissio tekee tarvittaessa yhteistyotd toteutuskumppanin kanssa tdméan kohdan
ensimmadisen alakohdan b alakohdan iv alakohdassa tarkoitetun EIP-ryhmén
lausunnon péatelmien perusteella. Komissio ilmoittaa paatoksestdén EIP-ryhmaélle.

Komission EIP-ryhmalle 1 kohdan b alakohdan ii, iv, v ja vi alakohdan mukaisesti
toimittamat pankkitoimintaan liittyvat tiedot rajoitetaan tietoihin, jotka ovat
ehdottoman valttaméattomia, jotta EIP-ryhmé voi tayttda kyseisiin kohtiin liittyvat
velvoitteensa. Komissio madrittelee tiiviissa vuoropuhelussa EIP-ryhman ja
mahdollisten toteutuskumppaneiden kanssa naiden pankkitoimintaan liittyvien
tietojen luonteen ja laajuuden ottaen huomioon EU:n takuun moitteetonta hoitoa
koskevat  vaatimukset,  kaupallisesti  arkaluonteisiin tietoihin liittyvét
toteutuskumppaneiden oikeutetut edut sek& EIP-ryhman tarpeet néiden kohtien
mukaisten velvollisuuksiensa tayttamiseksi.

Kumppanuuden ehdot vahvistetaan sopimuksissa, joita ovat muun muassa

a) sopimukset EU:n takuun 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun osuuden
myontdmisesté ja toteuttamisesta:

1) komission ja EIP-ryhman vélinen takuusopimus; tai
i)  komission ja EIP-ryhmén ja sen tytaryhtididen tai muiden EIP:n
perussaannon 28 artiklan 1 kohdan nojalla perustettujen yksikoiden
valiset erilliset takuusopimukset;
b) 1 kohdan b ja c alakohtaa koskeva komission ja EIP-ryhman valinen sopimus;
c) InvestEU-neuvontakeskusta koskeva komission ja EIP-ryhmén valinen
sopimus;

d) EIP-ryhman sekd kansallisten kehityspankkien ja -laitosten valiset
palvelusopimukset, jotka koskevat valmiuksien kehittamistd ja muita 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettuja palveluja.
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1.

EIP-ryhmalle tdméan artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettujen tehtavien
suorittamisesta aiheutuneiden kulujen on oltava taman artiklan 3 kohdan
b alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa vahvistettujen ehtojen mukaisia, ja ne
voidaan [10 000 000] euron ylarajaan asti kattaa EU:n takuuseen liittyvistd
palautuksista tai tuloista taikka sen rahoituksesta varainhoitoasetuksen 211 artiklan
4ja 5kohdan mukaisesti tai perida tdman asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuista madrarahoista, kun EIP-ryhma on perustellut kyseiset menot, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tdman asetuksen 17 artiklan 3 kohdan ja 24 artiklan
4 kohdan soveltamista.

EIP-ryhmalle 1 kohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen operatiivisten
tehtdvien suorittamisesta aiheutuneet kulut katetaan ja maksetaan kokonaisuudessaan
1 kohdan d alakohdan ialakohdassa tarkoitetusta mé&érastd 15 000 000 euron
yléarajaan asti, kun EIP-ryhmé on perustellut kyseiset menot.

11 artikla

Eturistiriidat

EIP-ryhmé toteuttaa 10 artiklassa tarkoitetun kumppanuuden puitteissa kaikki
tarvittavat toimenpiteet ja varotoimet eturistiriitojen véalttdmiseksi muiden
toteutuskumppaneiden kanssa, myos perustamalla 10 artiklan 1 kohdan b alakohdan
iii-vi alakohdassa tarkoitettuja tehtdvia varten erityisen riippumattoman ryhmén.
Ryhmé&an sovelletaan tiukkoja luottamuksellisuussaantdjd, jotka koskevat ryhmén
jasenia myos sen jalkeen, kun he ovat lahteneet ryhmasté.

EIP-ryhmd ja muut toteutuskumppanit ilmoittavat komissiolle viipymétta tilanteista,
jotka muodostavat eturistiriidan tai todennédkodisesti johtavat eturistiriitaan.
Epéselvissa tapauksissa komissio madrittad, onko eturistiriita olemassa, ja ilmoittaa
EIP-ryhmadlle paatelmansa. Eturistiriitatilanteessa EIP-ryhma toteuttaa asianmukaiset
toimenpiteet. Kyseisisté toimenpiteistd ja niiden tuloksista tiedotetaan johtokunnalle.

EIP-ryhma toteuttaa tarvittavat varotoimet vélttdakseen tilanteet, joissa InvestEU-
neuvontakeskuksen taytdntoonpanossa voi syntya eturistiriita, erityisesti kun on kyse
sen 10 artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuista operatiivisista
tehtévista, joissa silla on komissiota tukeva rooli. Eturistiriitatilanteessa EIP-ryhma
toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet.

IV LUKU
EU:n takuu
12 artikla

EU:n takuu

EU:n takuu myonnetdan toteutuskumppaneille peruuttamattomana, ehdottomana ja
vaadittaessa maksettavana takuuna varainhoitoasetuksen 219 artiklan 1 kohdan

56

I



F

mukaisesti, ja sen toteutuksessa kaytetaan vélillista hallinnointia kyseisen asetuksen
X osastoa noudattaen.

EU:n takuusta veloitettava korvaus kytketd&n rahoitustuotteiden ominaisuuksiin ja
riskiprofiiliin ottaen huomioon niiden taustalla olevien rahoitus- ja investointitoimien
luonne ja niiden politiikkatavoitteiden saavuttaminen, joihin toteutettavilla
rahoitustuotteilla pyritaan.

Jos se on asianmukaisesti perusteltua niiden politiikkatavoitteiden luonteen vuoksi,
joihin toteutettavalla rahoitustuotteella pyritaan, ja sen vuoksi, ettd rahoitustuotteiden
on oltava kohtuuhintaisia lopullisten saajien kannalta, lopulliselle saajalle
myoOnnettavastd rahoituksesta aiheutuvia kustannuksia voidaan pienentda tai
rahoitusehtoja voidaan parantaa mukauttamalla EU:n takuusta veloitettava korvausta
tai tarpeen mukaan kattamalla toteutuskumppanille aiheutuneet jaljellda olevat
hallintokustannukset unionin talousarviosta, erityisesti

a) jos vaikeat  rahoitusmarkkinaolosuhteet  estdisivdt  rahoitus-  tai
investointitoimen toteuttamisen markkinahinnoilla; tai

b)  jos on tarpeen aktivoida rahoitus- ja investointitoimia aloilla tai alueilla, joilla
vallitsee merkittdvd markkinoiden toimintapuute tai optimaalista heikompi
investointitilanne, tai helpottaa investointijarjestelyjen perustamista,

siindé madrin kuin EU:n takuusta veloitettavan korvauksen pienentdminen tai
toteutuskumppanille aiheutuneiden jaljella olevien hallintokustannusten kattaminen
eivat vaikuta merkittavasti EU:n takuun rahoitukseen.

EU:n takuusta veloitettavan korvauksen pienentamisesta saatava hyoty siirretdén
kokonaisuudessaan lopullisille saajille.

Varainhoitoasetuksen 219 artiklan 4 kohdassa saddettya ehtoa sovelletaan kuhunkin
toteutuskumppaniin salkkuperusteisesti.

Edelld 4 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetusta EU-osioon
kuuluvasta EU:n takuusta 75 prosenttia, maéaaraltdédén 56 365 380 000 euroa,
myonnetddn EIP-ryhmalle. EIP-ryhma maksaa kokonaisrahoitusosuuden, jonka
suuruus on 9418 270 000 euroa. Tdma rahoitusosuus maksetaan siten ja sellaisessa
muodossa, ettd helpotetaan InvestEU-rahaston taytdntéonpanoa ja 14 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista.

Loput 25 prosenttia EU-osioon kuuluvasta EU:n takuusta myonnetdadan muille
toteutuskumppaneille, joiden on myds maksettava rahoitusosuus, joka maaritetadn
takuusopimuksissa.

Toteutetaan toimia, joilla pyritddn mahdollisimman hyvin varmistamaan, etta
investointikauden paattyesséd katettuna on laaja valikoima aloja ja alueita ja on
viltetty liiallinen alakohtainen tai maantieteellinen keskittyminen. Kyseisiin toimiin
sisallytetddn kannustimia pienemmille tai vdhemman kehittyneille kansallisille
kehityspankeille ja -laitoksille, joilla on suhteellista etua niiden paikallisen lasn&olon,
tietdmyksen ja investointikompetenssin vuoksi. Komissio tukee nditd toimia
kehittamalld johdonmukaisen lahestymistavan.

Edelld 4 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa ja toisessa alakohdassa tarkoitettu EU:n
takuu myonnetéan asetuksen [EURI] 4 artiklan 6 kohdassa séédettyjen edellytysten
mukaisesti. Muissa tapauksissa EU:n takuu voidaan myontdd taman asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin rahoitus- ja investointitoimiin investointikaudeksi, joka
paattyy 31 paivana joulukuuta 2027.
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Toteutuskumppanin ja rahoituksen lopullisen saajan tai rahoituksenvélittdjan tai
muun 15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun tahon véliset 4 artiklan 2
kohdan ensimmadisessé ja toisessa alakohdassa tarkoitetun EU:n takuun nojalla
tekemat sopimukset on allekirjoitettava vuoden kuluessa siitd, kun toteutuskumppani
on hyvédksynyt asianomaisen rahoitus- tai investointitoimen. Muissa tapauksissa
toteutuskumppanin ja rahoituksen lopullisen saajan tai rahoituksenvélittdjan tai muun
15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun tahon valiset sopimukset on
allekirjoitettava viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2028.

13 artikla

Tukikelpoiset rahoitus- ja investointitoimet

InvestEU-rahastosta tuetaan ainoastaan sellaisia rahoitus- ja investointitoimia, jotka

a) tayttavat varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan a—e alakohdassa saadetyt
edellytykset, erityisesti varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohdassa ja tdman asetuksen liitteessd V s&adettyjen markkinoiden
toimintapuutteiden ja optimaalista heikompien investointitilanteiden ja
tdydentavyyden osalta, ja joilla varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan d
alakohdan mukaisesti tilanteen mukaan maksimoidaan yksityiset sijoitukset;

b) edistavat unionin politiikkatavoitteita ja kuuluvat soveltuvan politiikkaikkunan
puitteissa tdman asetuksen liitteen 11 mukaisiin aloihin, joilla voidaan toteuttaa
rahoitus- ja investointitoimia;

c) eivat tarjoa rahoitustukea tdman asetuksen liitteessa V olevassa B kohdassa
maéaritellyille soveltamisalan ulkopuolelle jaéville toimille; ja

d) ovat investointisuuntaviivojen mukaisia.

Niiden hankkeiden lisdksi, jotka sijaitsevat unionissa tai jasenvaltioon yhteydessa
olevassa, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessé Il tarkoitetussa
merentakaisessa maassa tai alueella, InvestEU-rahastosta voidaan tukea seuraavia
hankkeita ja toimia rahoitus- ja investointitoimilla, jotka kuuluvat muihin ikkunoihin
kuin strategisten eurooppalaisten investointien ikkunaan:

a) sellaisia hankkeita, joihin liittyy yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa
sijaitsevia tai niihin sijoittautuneita yhteis6jd, jotka ulottuvat yhteen tai
useampaan kolmanteen maahan, mukaan lukien unioniin liittymassé olevat
valtiot, endokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat, Euroopan naapuruuspolitiikan
soveltamisalaan, ETA- tai EFTA-maat, tai Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen liitteessa Il tarkoitetut merentakaiset maat ja alueet taikka
ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat, riippumatta siitd, onko kyseisissa
kolmansissa maissa taikka merentakaisissa maissa tai merentakaisilla alueilla
kumppania;

b)  rahoitus- ja investointitoimia 5 artiklassa tarkoitetuissa kolmansissa maissa,
jotka ovat osallistuneet tietyn rahoitustuotteen rahoittamiseen.

InvestEU-rahastosta voidaan tukea rahoitus- ja investointitoimia, joilla tarjotaan
rahoitusta lopullisille saajille, jotka ovat johonkin seuraavista maista sijoittautuneita
oikeussubjekteja:
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a) jasenvaltio tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessa Il
tarkoitettu jasenvaltioon sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;

b)  kolmas maa, joka on assosioitunut InvestEU-ohjelmaan 5 artiklan mukaisesti;
c) 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kolmas maa, kyseisissa tilanteissa;

d)  muut kolmannet maat, jos se on tarpeen hankkeen rahoittamiseksi a, b tai c
alakohdassa tarkoitetussa maassa tai alueella.

Sen estaméattd, mitd ensimmaisessd alakohdassa s&&detddn, strategisten
eurooppalaisten investointien ikkunan yhteydessa lopullisten saajien ja
rahoituksenvalittdjien on oltava oikeushenkilQitd, jotka tayttavat 7 artiklan 1 kohdan
e alakohdan johdantokappaleessa ja toisessa alakohdassa saddetyt vaatimukset ja
ovat kolmannen alakohdan mukaisia.

14 artikla

Muiden toteutuskumppaneiden kuin EIP-ryhmén valinta

Komissio valitsee muut toteutuskumppanit kuin EIP-ryhmén, varainhoitoasetuksen
154 artiklan mukaisesti.

Toteutuskumppanit voivat muodostaa ryhman. Toteutuskumppani voi olla yhden tai
useamman ryhman jésen.

EU-osiossa kelpoisuusvaatimukset tayttdvien vastapuolten on taytynyt ilmaista
kiinnostuksensa 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun EU:n takuun osuuteen.

Jasenvaltio-osiossa jasenvaltio voi ehdottaa toteutuskumppaniksi yhta tai useampaa
vastapuolta kiinnostuksensa ilmaisseiden vastapuolten joukosta. Kyseinen jasenvaltio
voi ehdottaa toteutuskumppaniksi myds EIP-ryhméda ja pyytdd omalla
kustannuksellaan EIP-ryhmé&é tarjoamaan 10 artiklassa lueteltuja palveluja.

Jos jasenvaltio ei ehdota toteutuskumppania, komissio etenee tamén kohdan
kolmannen  alakohdan  mukaisesti  ja  valitsee  toteutuskumppaneiksi
kelpoisuusvaatimukset tayttdvia vastapuolia, jotka voivat kattaa rahoitus- ja
investointitoimet asianomaisilla maantieteellisillé alueilla.

Toteutuskumppaneita valitessaan komissio varmistaa, ettd InvestEU-rahaston
rahoitustuotesalkku tayttaa seuraavat tavoitteet:

a) silla maksimoidaan 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden kattavuus;

b)  silla maksimoidaan EU:n takuun vaikutus toteutuskumppanin sitomien omien
varojen kautta;

c) tilanteen mukaan sillda maksimoidaan yksityiset sijoitukset;

d) silla edistetddn innovatiivisia rahoitus- ja riskiratkaisuja, joilla puututaan
markkinoiden toimintapuutteisiin ja optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin;

e) silla saavutetaan maantieteellinen hajonta EU:n takuun asteittaisella
myontdmiselld ja mahdollistetaan pienempien hankkeiden rahoittaminen;
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f)  riskien hajauttaminen on siin riittavaa.
Toteutuskumppaneita valitessaan komissio ottaa huomioon mydos

a)  mahdolliset unionin talousarviosta maksettavat kustannukset ja unionin
talousarvioon maksettavat korvaukset;

b)  toteutuskumppanin kyvyn noudattaa perusteellisesti varainhoitoasetuksen
155 artiklan 2 ja 3 kohdassa sé&adettyja vaatimuksia, jotka liittyvat
veronkiertoon, veropetoksiin ja verovilppiin, rahanpesuun, terrorismin
rahoittamiseen ja yhteistyohaluttomiin oikeudenkayttoalueisiin.

Toteutuskumppaneiksi voidaan valita kansallisia kehityspankkeja tai -laitoksia
edellyttden, ettd ne tayttavat tassa artiklassa saadetyt vaatimukset.

15 artikla

Tukikelpoiset rahoitusmuodot

EU:n takuuta voidaan kayttada kattamaan riskejd, joita toteutuskumppaneille aiheutuu
seuraavan tyyppisen rahoituksen myodntamisesta:

a) rahoituksen lopullisille saajille kanavoitavat lainat, takaukset, vastatakaukset,
padomamarkkinainstrumentit, muut rahoituksen tai erillistakauksen muodot,
mukaan lukien huonommassa etuoikeusasemassa oleva vieraan padoman
ehtoinen rahoitus, tai oman paddoman ehtoiset tai luonteiset sijoitukset, jotka
tehddén suoraan tai rahoituksenvélittgjien, rahastojen, investointijarjestelyjen
tai muiden vélineiden kautta;

b)  toteutuskumppanin toiselle rahoituslaitokselle myontdma rahoitus tai takaus,
jonka avulla viimeksi mainitun on mahdollista toteuttaa a alakohdassa
tarkoitettuja rahoitustoimia.

Jotta rahoitus voidaan kattaa EU:n takuulla, toteutuskumppanin on myoénnettava,
hankittava tai laskettava liikkeeseen tdman kohdan ensimmaéisen alakohdan a ja
b alakohdassa tarkoitettu rahoitus 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rahoitus- tai
investointitoimia varten sellaisen rahoitussopimuksen tai transaktion mukaisesti,
jonka toteutuskumppani on allekirjoittanut tai tehnyt sen jalkeen, kun takuusopimus
on allekirjoitettu, ja jonka voimassaolo ei ole paattynyt tai jota ei ole peruutettu.

Rahastojen tai muiden valittjatahojen Kkautta toteutettavia rahoitus- ja
investointitoimia voidaan tukea EU:n takuulla investointisuuntaviivoissa annettavien
sddnnosten mukaisesti, vaikka téllaiset tahot sijoittaisivat vahemmiston
sijoittamistaan maarista unionin ulkopuolella ja 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
kolmansissa maissa tai sijoittaisivat vdhemmiston sijoittamistaan maarista muihin
kuin tdmén asetuksen nojalla kelpoisuusvaatimukset tayttaviin varoihin.

Investointisuuntaviivoissa voidaan asettaa lisarajoituksia, jotka koskevat strategisten
eurooppalaisten investointien ikkunaan kuuluvissa rahastojen tai muiden
valittgjatahojen kautta toteutettavissa rahoitus- ja investointitoimissa unionin
ulkopuolelle sijoitettavia m&ari4, mukaan lukien mahdolliset tallaisista
investoinneista irtautumista koskevat lausekkeet.
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16 artikla

Takuusopimukset

Komissio tekee kunkin toteutuskumppanin kanssa takuusopimuksen EU:n takuun
myontamisestd komission maarittdmaan maaraan asti.

Jos toteutuskumppanit muodostavat ryhman, tehdd&n vain yksi takuusopimus
komission ja kunkin ryhméan kuuluvan toteutuskumppanin valilla tai komission ja
yhden, ryhmén lukuun toimivan toteutuskumppanin vélilla.

Takuusopimus sisaltda seuraavat:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

toteutuskumppanin tarjoaman rahoitusosuuden mééra ja ehdot;

toteutuskumppanin toiselle toteutukseen osallistuvalle oikeussubjektille, jos
tallainen on, tarjoaman rahoituksen tai takausten ehdot;

EU:n takuun antamista koskevat yksityiskohtaiset saannét 18 artiklan
mukaisesti, mukaan lukien saannot tietyntyyppisista valineistd muodostuvien
salkkujen Kkattamisesta ja tapahtumista, joiden perusteella EU:n takuuseen
voidaan vedota;

riskinotosta veloitettava korvaus, joka jaetaan unionin ja toteutuskumppanin
riskinottoa koskevien osuuksien mukaisessa suhteessa tai mukautetaan
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

maksuehdot;

toteutuskumppanin sitoumus hyvéksyd komission ja investointikomitean
paatokset, jotka koskevat EU:n takuun ké&yttéd ehdotettuun rahoitus- tai
investointitoimeen, rajoittamatta kuitenkaan toteutuskumppanin
paatoksentekoa ehdotetusta toimesta ilman EU:n takuuta;

toteutuskumppanin tehtédvaksi annettavaan saatavien perintddn sovellettavat
maéaaraykset ja menettelyt;

EU:n takuun kattamiin rahoitus- ja investointitoimiin liittyva taloudellinen ja
toimintaa koskeva raportointi ja seuranta;

keskeiset tulosindikaattorit, jotka koskevat erityisesti EU:n takuun kayttoa, 3,
7ja 13 artiklassa saddettyjen tavoitteiden saavuttamista ja perusteiden
tayttamistd seka yksityisen pddoman mobilisointia;

jos on kyse rahoitusta yhdistavista toimista, niihin liittyvat maaraykset ja
menettelyt;

muut merkitykselliset maardykset, jotka tayttdvat varainhoitoasetuksen
155 artiklan 2 kohdan ja X osaston vaatimukset;

asianmukaisten mekanismien olemassaolo yksityisten sijoittajien mahdollisia
huolenaiheita varten.

Takuusopimuksessa méérataan myos, ettd unionille tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista maksettava korvaus suoritetaan sen jalkeen
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kun siitd on vahennetty EU:n takuuseen vetoamisen seurauksena suoritettavat
maksut.

Liséksi takuusopimuksessa madratadn, ettd korvauksen, tulojen ja palautusten
kokonaismaérastd, joka toteutuskumppanin on maksettava unionille timan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista, on vahennettdva EU:n
takuuseen liittyvd mahdollinen velka toteutuskumppanille. Jos tdma maara ei riita
kattamaan velkaa toteutuskumppanille 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti, maksettava
madra otetaan EU:n takuun varoista.

Jos takuusopimus tehd&an jasenvaltio-osiossa, siind voidaan maarata jasenvaltion tai
asianomaisten alueiden edustajien osallistumisesta takuusopimuksen toteutuksen
seurantaan.

17 artikla

EU:n takuun kayton edellytykset

EU:n takuun myoéntdminen edellyttdd asiaankuuluvan toteutuskumppanin kanssa
tehdyn takuusopimuksen voimaantuloa.

EU:n takuu kattaa rahoitus- ja investointitoimet ainoastaan, jos ne tayttavat tassé
asetuksessa ja asiaa koskevissa investointisuuntaviivoissa vahvistetut vaatimukset ja
investointikomitea on tullut siihen tulokseen, ettd Kkyseiset toimet tayttavat
vaatimukset, joita EU:n takuun saaminen edellyttdd. Toteutuskumppanit vastaavat
edelleen siitd, ettd rahoitus- ja investointitoimissa noudatetaan tatd asetusta ja asiaa
koskevia investointisuuntaviivoja.

Komissio ei maksa toteutuskumppanille mitédan hallintokustannuksia tai palkkioita,
jotka liittyvat EU:n takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien toteuttamiseen,
ellei  toteutuskumppani voi perustella asianmukaisesti  komissiolle, etta
politiikkatavoitteet, joihin toteutettavalla rahoitustuotteella pyritdadn, seka
kohtuuhintaisuus tavoiteltujen lopullisten saajien kannalta tai tarjotun rahoituksen
tyyppi ovat luonteeltaan sellaisia, ettd tdastd on tarpeen poiketa. Tallaisten
kustannusten kattaminen unionin talousarviosta rajoitetaan mé&&arddn, joka on
ehdottoman  valttdmatdon  asiaankuuluvien  rahoitus- ja investointitoimien
toteuttamiseksi, ja sitd myonnetddn vain siind maarin kuin toteutuskumppaneiden
kyseisistd rahoitus- ja investointitoimista saamat tulot eivat kata kustannuksia.
Kustannusjarjestelyista méaaratdédn takuusopimuksessa, ja niissa noudatetaan
16 artiklan 4 kohtaa ja varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan g alakohtaa.

Lisdksi toteutuskumppani voi kayttdd EU:n takuuta kattaakseen asiaankuuluvan
osuuden mahdollisista takaisinperintdkuluista 16 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ellei
kyseisia kuluja ole vahennetty perintatuotoista.

18 artikla

EU:n takuun kattavuus ja ehdot
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Riskinotosta veloitettava korvaus jaetaan unionin ja toteutuskumppanin kesken silla
perusteella, kuinka suuri niiden osuus riskinotosta on suhteessa rahoitus- ja
investointitoimisalkkuun tai, tapauksen mukaan, suhteessa yksittdisiin rahoitus- ja
investointitoimiin. EU:n takuusta veloitettavaa korvausta voidaan pienentdada 12
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

Toteutuskumppanilla on oltava asianmukainen oma riski niissd rahoitus- ja
investointitoimissa, joita EU:n takuulla tuetaan, elleivét politiikkatavoitteet, joihin
rahoitustuotteen toteuttamisella  pyritddn, ole luonteeltaan sellaisia, ettd
toteutuskumppani  ei  ole poikkeuksellisesti voinut kohtuudella osallistua
rahoitustuotteeseen omalla riskinkantokyvyllaan.

EU:n takuu kattaa seuraavat:

a) 15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut vieraan p&aoman ehtoiset
tuotteet:

i) padoma ja kaikki korot ja méaarét, jotka on rahoitustoimien ehtojen
mukaisesti maksettava toteutuskumppanille mutta joita se ei ole saanut
ennen maksukyvyttomyystapahtumaa;

i) uudelleenjarjestelytappiot;

iii) tappiot, jotka johtuvat muiden valuuttojen kuin euron kurssivaihteluista
markkinoilla, joilla on rajalliset mahdollisuudet pitkdn aikavélin
suojaamiseen;

b) 15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut oman p&&oman ehtoiset tai
luonteiset sijoitukset: sijoitetut maarat ja niiden rahoituskulut sekd muiden
valuuttojen kuin euron kurssivaihteluista aiheutuvat tappiot;

c) toteutuskumppanin toiselle rahoituslaitokselle myontdma rahoitus tai takaukset
15 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti: kéytetyt maarat ja niiden
rahoituskulut.

Sovellettaessa a alakohdan i alakohdan ensimmadistda alakohtaa huonommassa
etuoikeusasemassa olevan vieraan padoman ehtoisen rahoituksen osalta lykkays,
vahentdminen tai vaadittu myyminen katsotaan maksukyvyttomyystapahtumaksi.

Jos unioni suorittaa maksun toteutuskumppanille, joka on vedonnut EU:n takuuseen,
unioni siirtad itselleen kyseisiin EU:n takuun kattamiin rahoitus- ja investointitoimiin
liittyvét toteutuskumppanin oikeudet silté osin kuin ne edelleen jatkuvat.

Toteutuskumppanin on unionin puolesta huolehdittava niitd maarid vastaavien
saatavien perinnéstd, joihin unionille on siirtynyt oikeus, ja maksettava unionille
takaisin perimistdédn summista.
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V LUKU
HALLINNOINTI
19 artikla

Neuvottelukunta

Komissiota ja 20 artiklan nojalla perustettua johtokuntaa neuvoo neuvottelukunta.
Neuvottelukunta pyrkii varmistamaan sukupuolten vélisen tasapainon, ja se koostuu
a)  yhdesta kunkin toteutuskumppanin edustajasta;

b)  yhdesta kunkin jasenvaltion edustajasta;

c)  yhdestd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean nimittdmasta asiantuntijasta;

d)  yhdestd alueiden komitean nimittdmésté asiantuntijasta.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii komission edustaja. VVarapuheenjohtajana
toimii EIP-ryhman edustaja.

Neuvottelukunta kokoontuu sadnnollisesti véahintddn kaksi kertaa vuodessa
puheenjohtajan koolle kutsumana.

Neuvottelukunta

a) antaa komissiolle ja johtokunnalle tdman asetuksen nojalla tuettavien
rahoitustuotteiden suunnittelua koskevia neuvoja;

b) antaa  komissiolle  ja  johtokunnalle ~ markkinoiden  kehitysta,
markkinaolosuhteita, markkinoiden toimintapuutteita ja optimaalista
heikompia investointitilanteita koskevia neuvoja;

C) vaihtaa nakemyksia markkinoiden kehityksesta ja jakaa parhaita kaytantoja.

Kuultuaan mahdollisia toteutuskumppaneita komissio nimittdd neuvottelukunnan
ensimmadiset jasenet, jotka edustavat muita toteutuskumppaneita kuin EIP-ryhméaa.
Heidan toimikautensa on rajattu yhteen vuoteen.

Jasenvaltioiden edustajien kokoukset erillisessa kokoonpanossa jarjestetddn myos
vahintadn kaksi kertaa vuodessa ja niiden puheenjohtajana toimii komissio.

Neuvottelukunta ja 6 kohdassa tarkoitetut jasenvaltioiden edustajien kokoukset
voivat antaa johtokunnan harkittavaksi InvestEU-ohjelman toteutusta ja toimintaa
koskevia suosituksia.

Neuvottelukunnan kokousten  yksityiskohtaiset ~ poytékirjat  julkaistaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun neuvottelukunta on hyvaksynyt ne.

Komissio vahvistaa neuvottelukunnan toimintasdédnnot ja -menettelyt ja huolehtii sen
sihteeristOtehtavistd. Kaikki asiaankuuluvat asiakirjat ja tiedot asetetaan
neuvottelukunnan saataville, jotta se voi hoitaa tehtdvansa.

Neuvottelukunnassa edustettuina olevien kansallisten kehityspankkien ja -laitosten
edustajien on valittava keskuudestaan muiden toteutuskumppaneiden kuin EIP-
ryhmén edustajat 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun johtokuntaan. Kansallisten
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kehityspankkien ja -laitosten edustajien on pyrittdvd kokonsa ja maantieteellisen
sijaintinsa kannalta tasapainoiseen edustukseen johtokunnassa. Valittujen edustajien
on edustettava kaikkien muiden toteutuskumppaneiden kuin EIP-ryhman sovittua
yhteistd kantaa.

20 artikla

Johtokunta

InvestEU-ohjelmalle perustetaan johtokunta. Se koostuu neljastd komission
edustajasta, kolmesta  EIP-ryhmdn  edustajasta ja  kahdesta  muiden
toteutuskumppaneiden kuin EIP-ryhmén edustajasta sekd yhdestd Euroopan
parlamentin nimittdmastd, vailla &&nioikeuta olevasta asiantuntijasta. Euroopan
parlamentin nimittdma, vailla danioikeutta oleva asiantuntija ei saa pyytaa eiké ottaa
vastaan ohjeita unionin toimielimilt4, elimiltd tai laitoksilta, jasenvaltioiden
hallituksilta taikka muilta julkisilta tai yksityisiltd elimiltd, ja hén toimii taysin
rilppumattomasti. Kyseinen asiantuntija hoitaa tehtdvansad puolueettomasti ja
InvestEU-rahaston edun mukaisesti.

Johtokunnan jasenet nimitetddn neljan vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia
kerran, lukuun ottamatta kahdeksi vuoksi nimitettavid muiden toteutuskumppaneiden
kuin EIP-ryhman edustajia.

Johtokunta valitsee komission edustajista puheenjohtajan neljan vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran. Puheenjohtaja raportoi kaksi kertaa
vuodessa neuvottelukuntaan kuuluville jésenvaltioiden edustajille  InvestEU-
ohjelman toteuttamisesta ja toiminnasta.

Johtokunnan kokousten yksityiskohtaiset poytékirjat julkaistaan heti, kun johtokunta

on hyvéksynyt ne.

Johtokunta

a) antaa toteutuskumppaneille strategiaa ja toimintaa koskevaa ohjeistusta,
mukaan lukien ohjeistus, joka koskee rahoitustuotteiden suunnittelua seka
toimintapolitiikkaa ja -menettelyjd, jotka ovat tarpeen InvestEU-rahaston
toiminnan kannalta;

b)  hyvéksyy komission yhteistyossa EIP-ryhmén ja muiden
toteutuskumppaneiden kanssa kehittdman riskeja koskevan menettelykehyksen;

c) valvoo InvestEU-ohjelman toteuttamista;

d) ilmaisee  kaikkien  jasentensd  ndkemykset, kun sitd  kuullaan
investointikomiteaan valittavien ehdokkaiden lopullisesta luettelosta ennen
ehdokkaiden valintaa 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

e) hyvaksyy 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun investointikomitean sihteeriston
tyojarjestyksen;

f)  hyvéksyy sdannodt, joita sovelletaan investointijarjestelyjen  kanssa
toteutettaviin toimiin.

Johtokunta kayttad keskusteluissaan konsensukseen perustuvaa lahestymistapaa ja
ottaa n&in ollen mahdollisimman suuressa mé&&rin huomioon kaikkien j&senten
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kannat. Jos jasenet eivét padse yhteisymmarrykseen, johtokunta tekee péatoksensa
aanestavien jasentensa enemmistolld, joka muodostuu vahintdén seitsemasté aanesta.

21 artikla

Tulostaulu

Perustetaan indikaattoreiden tulostaulu, jaljempéna ’tulostaulu’, jolla varmistetaan,
etta investointikomitea pystyy arvioimaan riippumattomasti, avoimesti ja
yhdenmukaisesti pyynnot, jotka koskevat EU:n takuun kaytt6a toteutuskumppanin
ehdottamaan rahoitus- tai investointitoimeen.

Toteutuskumppaneiden on taytettdva tulostaulu, joka koskee niiden ehdottamia
rahoitus- ja investointitoimia.

Tulostaulu kattaa seuraavat tiedot:

a)  ehdotetun rahoitus- ja investointitoimen kuvaus;

b)  miten ehdotettu toimi edistdd EU:n politiikkatavoitteita;
c) kuvaus tdydentavyydesté;

d) kuvaus markkinoiden toimintapuutteesta tai optimaalista heikommasta
investointitilanteesta;

e)  toteutuskumppanin rahoitusosuus ja tekninen panos;
f)  investoinnin vaikutus;

g) rahoitus- tai investointitoimen rahoitusprofiili;

h)  taydentéavat lisdindikaattorit.

Siirretadn komissiolle valta antaa 33 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia tamén
asetuksen téydentdmiseksi vahvistamalla tulostaulun lisdtiedot, mukaan lukien
toteutuskumppaneiden kéayttdmaa tulostaulua koskevat yksityiskohtaiset saannot.

22 artikla

Politiikkojen noudattamista koskeva tarkastus

Komissio tekee tarkastuksen vahvistaakseen, ettd muiden toteutuskumppaneiden
kuin EIP-ryhmén ehdottamat rahoitus- ja investointitoimet ovat unionin
lainsdadannon ja politiikkojen mukaisia.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien EIP:n rahoitus- ja investointitoimien
tapauksessa EU:n takuu ei kata tallaisia toimia, jos komissio antaa kielteisen
lausunnon EIP:n perussdédnnon 19 artiklassa tarkoitetun menettelyn puitteissa.
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23 artikla

Investointikomitea

InvestEU-rahastolle  perustetaan  tdysin  riippumaton  investointikomitea.
Investointikomitea

a)  kasittelee rahoitus- ja investointitoimia koskevat ehdotukset, joita
toteutuskumppanit esittavat katettavaksi EU:n takuusta ja jotka ovat lapéisseet
22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun politiikkojen mukaisuutta koskevan
tarkastuksen tai ovat saaneet myonteisen lausunnon EIP:n perussadannon 19
artiklassa tarkoitetun menettelyn puitteissa;

b) tarkistaa, ovatko ehdotukset td&médn asetuksen ja asiaa koskevien
investointisuuntaviivojen mukaisia;

c)  kiinnittdd erityistd huomiota varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa ja  tdman  asetuksen liitteessa vV  vahvistettuun
tdydentavyysvaatimukseen ja varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan
d alakohdassa tarkoitettuun yksityisten sijoitusten houkuttelemiseen; ja

d) tarkistaa, tdyttavatkd rahoitus- ja investointitoimet, joita tuettaisiin EU:n
takuulla, kaikki asiaankuuluvat vaatimukset.

Investointikomitea kokoontuu viidessa eri kokoonpanossa, jotka vastaavat 7 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja viitta politiikkaikkunaa.

Kukin investointikomitean kokoonpano muodostuu kuudesta ulkopuolisesta
asiantuntijasta, joille maksetaan palkkio. Komissio valitsee ja nimittad asiantuntijat
johtokunnan suosituksesta. Asiantuntijoiden toimikausi on enintd&n nelja vuotta, ja
se voidaan uusia kerran. Unioni maksaa heiddn palkkionsa. Komissio voi
johtokunnan suosituksesta pé&attdd uusia investointikomitean jasenen toimikauden
noudattamatta tassd kohdassa saadettyd menettelya.

Asiantuntijoilla on oltava asianmukaista korkean tason markkinakokemusta
hankerakenteiden suunnittelusta ja rahoittamisesta tai pk-yritysten tai suurempien
yritysten rahoittamisesta.

Investointikomitean kokoonpanolla varmistetaan, etta silla on 7 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen  politiikkaikkunoiden  kattamien  sektoreiden  ja  unionin
maantieteellisten markkinoiden laaja tuntemus ja ettd investointikomitea on
kokonaisuutena sukupuolijakaumaltaan tasapainoinen.

Investointikomitean jasenisti viiden on oltava investointikomitean jokaisen viiden
kokoonpanon pysyvid jasenid. Ainakin yhdelld pysyvistd jésenistd on oltava
asiantuntemusta kestavasta investoimisesta. Lisaksi kussakin viidessé kokoonpanossa
on oltava kaksi asiantuntijaa, joilla on kokemusta investoinneista vastaavan
politiikkaikkunan kattamilta sektoreilta. Johtokunta osoittaa investointikomitean
jasenet sopivaan kokoonpanoon tai sopiviin kokoonpanoihin. Investointikomitea
valitsee pysyvien jasentensd keskuudesta puheenjohtajan.

Investointikomitean jasenten on komitean toimintaan osallistuessaan hoidettava
tehtdvénsad puolueettomasti ja yksinomaan InvestEU-rahaston edun mukaisesti. He
eividt saa pyytdd eivatkd ottaa vastaan ohjeita toteutuskumppaneilta, unionin
toimielimiltd, jasenvaltioilta taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd elimelta.
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Investointikomitean kaikkien j&senten ansioluettelot ja ilmoitukset taloudellisista
sidonnaisuuksista on julkistettava, ja ne on pidettadva jatkuvasti ajan tasalla. Kunkin
investointikomitean jasenen on ilmoitettava komissiolle ja johtokunnalle viipymatta
kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen jatkuvan eturistiriidattomuuden vahvistamiseksi.

Johtokunta voi suosittaa komissiolle jasenen vapauttamista tehtavistaan, jos kyseinen
jasen ei noudata tdssa kohdassa saadettyja vaatimuksia, tai muista asianmukaisesti
perustelluista syista.

Toimiessaan tdmén artiklan mukaisesti investointikomitealla on apunaan sihteeristo.
Sihteeristd on riippumaton ja se on vastuussa investointikomitean puheenjohtajalle.
Sihteeriston ~ hallinnollinen  sijaintipaikka on  komissiossa.  Sihteeristdn
tyojarjestyksesséd varmistetaan toteutuskumppaneiden ja vastaavien hallintoelinten
valisen tietojen ja asiakirjojen vaihdon luottamuksellisuus. EIP-ryhma voi esittda
rahoitus- ja investointitoimia koskevat ehdotuksensa suoraan investointikomitealle ja
ilmoittaa niista sihteeristolle.

Toteutuskumppaneiden toimittamiin asiakirjoihin on siséllyttdvd vakiomuotoinen
pyyntélomake, 21 artiklassa tarkoitettu tulostaulu ja muut mahdolliset asiakirjat, joita
investointikomitea pitdd merkityksellising, erityisesti kuvaus markkinoiden
toimintapuutteen tai optimaalista heikomman investointitilanteen luonteesta ja siité,
kuinka sitd voidaan helpottaa rahoitus- tai investointitoimella, sekd toimesta tehty
luotettava arvio, joka osoittaa rahoitus- tai investointitoimen taydentavyyden.
Sihteerist0 tarkistaa muiden toteutuskumppaneiden kuin EIP-ryhman toimittamien
asiakirjojen taydellisyyden. Investointikomitea voi pyytdd asianomaiselta
toteuttamiskumppanilta ~ investointi-  tai  rahoitustoimiehdotusta  koskevia
selvennyksida, myos pyytamalla kyseisen toteutuskumppanin edustajan suoraa
lasndoloa kyseistd tointa koskevissa keskusteluissa. Toteutuskumppanin tekemat
hankearvioinnit eivat sido investointikomiteaa sen suhteen, katetaanko rahoitus- tai
investointitoimi EU:n takuulla.

Investointikomitea kayttdd 21 artiklassa tarkoitettua tulostaulua ehdotettujen
rahoitus- ja investointitoimien arvioimisessa ja tarkistamisessa.

Investointikomitean péaatelmat hyvéksytdan kaikkien jasenten yksinkertaisella
enemmistolla edellyttéen, ettd yksinkertaiseen enemmistoon siséltyy véhintaan yksi
sen kokoonpanon véliaikainen jasen, jonka politiikkaikkunaan ehdotus kuuluu.
Adanten mennessi tasan investointikomitean puheenjohtajan &éni ratkaisee.

Investointikomitean paételmat, joissa hyvéaksytddn rahoitus- tai investointitoimen
kattaminen EU:n takuulla, asetetaan julkisesti saataville, ja ne sisaltavat hyvéksynnén
perustelut, toimea koskevat tiedot, erityisesti toimen kuvauksen, tiedot toimen
toteuttajista tai rahoituksen valittajistd seka toimen tavoitteista. Padatelmissa viitataan
myos tulostauluun perustuvaan kokonaisarviointiin.

Asianomainen tulostaulu asetetaan julkisesti saataville, kun rahoitus- tai
investointitoimi tai alahanke, jos on sellaisesta kyse, on allekirjoitettu.

Toisen ja kolmannen alakohdan mukaisesti julkisesti saataville asetettaviin tietoihin
ei sisdllytetd kaupallisesti arkaluonteisia tietoja tai henkil6tietoja, joita unionin
tietosuojasaantdjen mukaan ei saa julkistaa. Komissio toimittaa pyynnosta
investointikomitean p&atelmien kaupallisesti arkaluonteiset osat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiukkoja luottamuksellisuusvaatimuksia noudattaen.

Investointikomitea toimittaa kaksi kertaa vuodessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle luettelon kaikista investointikomitean paatelmistd kuuden edeltavan
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kuukauden ajalta seka niihin liittyvét julkaistut tulostaulut. Luetteloon sisallytetaan
mahdolliset EU:n takuun kéyton epaamista koskevat paatokset, ja siihen sovelletaan
tiukkoja luottamuksellisuusvaatimuksia.

Investointikomitean sihteeristd antaa investointikomitean paatelméat asianomaisen
toteutuskumppanin saataville kohtuullisessa ajassa.

Investointikomitean sihteeristd tallettaa kaikki investointikomitealle toimitetut
rahoitus- ja investointitoimiehdotuksiin liittyvét tiedot ja investointikomitean niista
antamat paatelmat keskustietokantaan.

Jos investointikomiteaa pyydetadn hyvaksymain EU:n takuun kayttd rahoitus- tai
investointitoimessa, joka on véline, ohjelma tai rakenne, jolla on alahankkeita,
hyvaksyntd koskee myds kyseisid alahankkeita, ellei investointikomitea paatéa
pidattaa itsellaan oikeutta hyvéksyé ne erikseen. Investointikomitealla ei ole oikeutta
hyvaksyé erikseen alahankkeita, joiden koko on alle 3 000 000 euroa.

Investointikomitea voi tarpeelliseksi katsomissaan tapauksissa toimittaa komissiolle
investointisuuntaviivojen soveltamiseen tai tulkintaan liittyvid operatiivisia
kysymyksia.

Investointikomitea vastaa perustamispéivastddn alkaen myods asetuksen (EU)
2015/1017 mukaisen EU:n takuun kayton hyvéaksymisestd Kkyseisen asetuksen
mukaisen investointikauden jaljella olevan ajan. Ehdotukset arvioidaan kyseisessa
asetuksessa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Kestavan infrastruktuurin
ikkunasta ja strategisten eurooppalaisten investointien ikkunasta vastaavat
investointikomitean kokoonpanot arvioivat kyseiset ehdotukset. Edelld olevaa 22
artiklaa ei sovelleta néihin ehdotuksiin.

VI LUKU
InvestEU-neuvontakeskus
24 artikla

InvestEU-neuvontakeskus

Komissio perustaa InvestEU-neuvontakeskuksen. InvestEU-neuvontakeskus tarjoaa
neuvontaa investointihankkeiden madrittdmistd, valmistelua, kehittdmistd ja
jasentamistd, hankkeisiin liittyvia hankintoja ja hankkeiden toteuttamista varten seké
lisda hankkeiden toteuttajien ja rahoituksenvalittajien kapasiteettia toteuttaa rahoitus-
ja investointitoimia. Tuki voi kattaa minkd tahansa vaiheen hankkeen elinkaaressa tai
tuetun yhteison rahoituksessa.

Komissio tekee neuvontasopimukset EIP-ryhman ja muiden mahdollisten
neuvontakumppaneiden kanssa ja antaa niille tehtdvaksi ensimmadisessa alakohdassa
tarkoitetun neuvonnan ja 2 kohdassa tarkoitettujen palvelujen tarjoamisen. Komissio
voi liséksi toteuttaa neuvonta-aloitteita, myods kayttdmalla ulkoisia palveluntarjoajia.
Komissio perustaa InvestEU-neuvontakeskuksen keskitetyn yhteyspisteen ja jakaa
neuvontatukea koskevat pyynnot Kkasiteltdviksi sopivissa neuvonta-aloitteissa.
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Komissio, EIP-ryhmd ja muut neuvontakumppanit tekevat tiivistd yhteisty6téd
varmistaakseen tuen tehokkuuden, synergiaedut ja tosiasiallisen maantieteellisen
kattavuuden koko unionissa ottaen samalla asianmukaisesti huomioon olemassa
olevat rakenteet ja tyon.

Neuvonta-aloitteet ovat kaytettdvissa kunkin 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
politiikkaikkunan komponenttina, joka kattaa kyseiseen ikkunaan kuuluvat alat.
Lis&ksi neuvonta-aloitteet ovat kaytettavissa monialaisena komponenttina.

InvestEU-neuvontakeskuksen tehtévia ovat erityisesti

a)

b)

d)

f)

9)

h)

komission hallinnoiman ja yllapitamén keskitetyn yhteyspisteen tarjoaminen
InvestEU-neuvontakeskuksen hankekehitystukea varten viranomaisille ja
hankkeiden toteuttajille;

kaikkien investointisuuntaviivoja koskevien saatavilla olevien lisatietojen
toimittaminen viranomaisille ja hankkeiden toteuttajille, mukaan lukien niiden
soveltamista tai komission antamaa tulkintaa koskevat tiedot;

hankkeiden toteuttajien avustaminen tarvittaessa hankkeidensa kehittdmisessa
siten, ettd ne tayttavat 3 ja 7 artiklassa sdadetyt tavoitteet ja 13 artiklassa
séédetyt tukikelpoisuusperusteet, ja Euroopan yhteista etua koskevien tarkeiden
hankkeiden kehittdmisen ja pienikokoisten hankkeiden yhteenliittymien
kehittamisen helpottaminen, myds tdmén kohdan f kohdassa tarkoitettujen
investointijarjestelyjen avulla, edellyttden, ettd tallainen apu ei kuitenkaan
ennalta rajoita investointikomitean paatelmié tallaisten hankkeiden tukemisesta
EU:n takuulla;

toimien tukeminen ja paikallisen tietdimyksen lisaédminen InvestEU-rahaston
tuen kéyton helpottamiseksi kaikkialla unionissa ja mahdollisuuksien mukaan
aktiivinen my0tévaikuttaminen InvestEU-rahaston alakohtaisen
monipuolisuuden ja maantieteellisen hajonnan tavoitteeseen siten, ettd tuetaan
toteutuskumppaneita mahdollisten rahoitus- ja investointitoimien alullepanossa
ja kehittamisessa;

vertaisvaihtoon ja tiedon, tietotaidon ja parhaiden kaytantGjen jakamiseen
tarkoitettujen yhteistydalustojen perustamisen helpottaminen hankejatkumon ja
alojen kehittdmisen tukemiseksi;

proaktiivisen neuvonnan tarjoaminen investointijarjestelyjen perustamiseen,
mukaan lukien rajatylittdvat ja makroalueelliset investointijarjestelyt seka
pienid ja keskisuuria hankkeita yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa
aihekohtaisesti tai alueittain yhteen kokoavat investointijérjestelyt;

unionin talousarviosta tai muista l&hteista rahoitettavien avustusten tai
rahoitusvélineiden yhdistdmisen tukeminen unionin valineiden vélisten
synergiavaikutusten ja téydentdvyyksien vahvistamiseksi ja InvestEU-
ohjelman vipuvaikutuksen ja muun vaikutuksen maksimoimiseksi;

organisatoristen valmiuksien, taitojen ja prosessien kehittdmiseen ja
organisaatioiden investointivalmiuden nopeuttamiseen téhtddvien toimien
tukeminen, jotta viranomaiset ja hankkeiden toteuttajat voivat kehittda
investointihankejatkumoita, rahoitusmekanismeja ja investointijérjestelyja seka
hallinnoida hankkeita ja rahoituksenvélittdjat toteuttaa rahoitus- ja
investointitoimia sellaisten yhteiséjen hyvéksi, joilla on vaikeuksia saada
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rahoitusta, muun muassa tukemalla riskinarviointikyvyn Kkehittdmista tai
alakohtaista osaamista;

I)  neuvonnan tarjoaminen startup-yrityksille etenkin silloin, kun ne pyrkivat
suojaamaan tutkimus- ja innovointi-investointejaan immateriaalioikeuksilla,
kuten patenteilla.

InvestEU-neuvontakeskus on hankkeiden julkisten ja yksityisten toteuttajien,
mukaan lukien pk- ja startup-yritykset, viranomaisten ja kansallisten kehityspankkien
tai -laitosten, rahoituksenvélittdjien ja muiden valittdjien kaytettavissa.

Komissio tekee kunkin neuvontakumppanin kanssa neuvontasopimuksen yhden tai
useamman neuvonta-aloitteen toteuttamisesta. Edelld 2 kohdassa tarkoitetuista
palveluista voidaan perid maksuja, joilla katetaan osa kyseisten palvelujen
tarjoamisesta aiheutuvista kustannuksista. Tama ei koske julkisille hankkeiden
toteuttajille tai voittoa tavoittelemattomille yhteisoille tarjottavia palveluja, joista ei
peritda maksua, kun se on perusteltua. Edelld 2 kohdassa tarkoitetuista palveluista pk-
yrityksilta perittdvdt maksut rajataan kolmannekseen niiden tarjoamisesta
aiheutuvista kustannuksista.

Jotta 1 kohdassa tarkoitettu tavoite voidaan saavuttaa ja jotta neuvontapalvelujen
tarjoamista voidaan helpottaa, InvestEU-neuvontakeskus hyddyntaa komission, EIP-
ryhmén ja muiden neuvontakumppaneiden asiantuntemusta.

Kuhunkin neuvonta-aloitteeseen siséllytetddn komission ja neuvontakumppanin
valinen Kkustannustenjakomekanismi, paitsi jos komissio suostuu kattamaan kaikKki
neuvonta-aloitteen kustannukset asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa
neuvonta-aloitteen  erityisominaisuudet  niin  edellyttdvat ja  kaikkien
neuvontakumppaneiden yhdenmukaisen ja tasapuolisen kohtelu varmistetaan.

InvestEU-neuvontakeskuksella on tarvittaessa paikallinen edustus. Paikallinen
edustus perustetaan erityisesti sellaisiin jasenvaltioihin tai sellaisille alueille, joilla on
vaikeuksia InvestEU-rahastosta rahoitettavien hankkeiden kehittdmisessa. InvestEU-
neuvontakeskus avustaa tiedon siirrossa alueelliselle ja paikalliselle tasolle, jotta 1
kohdassa tarkoitetun neuvonnan antamista varten voidaan kehittdd alueellisia ja
paikallisia valmiuksia ja asiantuntemusta, mukaan lukien tuki pienten hankkeiden
toteuttamiseksi ja alustamiseksi.

Jotta 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa voidaan antaa ja jotta neuvonnan tarjoamista
paikallistasolla voidaan helpottaa, InvestEU-neuvontakeskus toimii
mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa kansallisten kehityspankkien tai -laitosten
kanssa ja hyodynt&é niiden asiantuntemusta. InvestEU-neuvontakeskuksen puitteissa
tehd&én tarpeen mukaan yhteistyosopimuksia kansallisten kehityspankkien tai -
laitosten kanssa, vahintddn yhden kansallisen kehityspankin tai -laitoksen kanssa
jasenvaltiota kohden.

Toteutuskumppanit ehdottavat tarvittaessa rahoitusta hakeville hankkeiden
toteuttajille, myos erityisesti pienikokoisten hankkeiden toteuttajille, ettd nédma
pyytavét tarvittaessa hankkeisiinsa InvestEU-neuvontakeskuksen tukea, jotta voidaan
tehostaa hankkeiden valmistelua ja arvioida mahdollisuutta yhdistd4 hankkeita.

Toteutuskumppaneiden ja neuvontakumppaneiden on myos tiedotettava hankkeiden
toteuttajille mahdollisuudesta lisata hankkeensa 25 artiklassa tarkoitetun InvestEU-
portaalin luetteloon.
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VIl LUKU

InvestEU-portaali

25 artikla

InvestEU-portaali

Komissio perustaa InvestEU-portaalin. InvestEU-portaali on helposti saatavilla oleva
ja kayttajaystavallinen hanketietokanta, jossa annetaan asiaankuuluvaa tietoa
kustakin hankkeesta.

InvestEU-portaali tarjoaa hankkeiden toteuttajille kanavan, jossa ne voivat esitella
sijoittajille hankkeita, joille ne hakevat rahoitusta. Hankkeen ottaminen InvestEU-
portaaliin ei rajoita paatoksia, jotka koskevat taman asetuksen tai minka tahansa
muun unionin valineen mukaisen tuen piiriin tuettaviksi valittavia lopullisia
hankkeita, tai paatoksia, jotka koskevat julkista rahoitusta.

InvestEU-portaalissa luetellaan ainoastaan hankkeita, jotka ovat unionin
lainsédadannon ja politiikkojen mukaisia.

Komissio vélittdd hankkeet, jotka tayttdvdt 3 kohdassa asetetut ehdot,
toteutuskumppaneille. Tapauksen mukaan ja jos neuvonta-aloite on olemassa,
komissio vélittaa tallaiset hankkeet myds InvestEU-neuvontakeskukselle.

Toteutuskumppanit tarkastelevat hankkeita, jotka kuuluvat niiden maantieteelliseen
alueeseen ja toiminta-alaan.

VIl LUKU

VASTUU, SEURANTA JA RAPORTOINTI, ARVIOINTI JA VALVONTA

26 artikla

Vastuu

Johtokunnan puheenjohtaja antaa Euroopan parlamentin tai neuvoston pyynnosta
pyynnon esittavélle toimielimelle selvityksen InvestEU-rahaston toiminnan
tuloksista muun muassa osallistumalla Euroopan parlamentin kuulemistilaisuuteen.

Johtokunnan puheenjohtaja vastaa Euroopan parlamentin tai neuvoston InvestEU-
rahastolle osoittamiin kysymyksiin suullisesti tai Kirjallisesti viiden viikon kuluessa
niiden vastaanottamisesta.
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27 artikla

Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan Invest-EU-ohjelman edistymisesté
3 artiklassa saddettyjen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén
liitteessa 111.

Tulosraportointijarjestelmalla varmistetaan, etta toteuttamisen ja tulosten seurannassa
kaytettavat tiedot keratddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti, ja etta
kyseiset tiedot mahdollistavat riittdvan riski- ja takaussalkun seurannan. Sitd varten
tapauksen mukaan toteutuskumppaneille, neuvontakumppaneille ja muille unionin
varojen saajille asetetaan oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Komissio laatii InvestEU-ohjelman toteuttamisesta kertomuksen
varainhoitoasetuksen 241 ja 250 artiklan mukaisesti. Vuotuisessa kertomuksessa
annetaan varainhoitoasetuksen 41 artiklan 5 kohdan mukaisesti tietoa ohjelman
toteuttamisasteesta suhteessa sen tavoitteisiin ja tulosindikaattoreihin. Tatd varten
jokaisen toteutuskumppanin on toimitettava vuosittain tarvittavat tiedot, jotta
komissio voi tayttaa raportointivelvoitteensa, mukaan lukien EU:n takuun toimintaa
koskevat tiedot.

Kunkin toteutuskumppanin on toimitettava komissiolle kuuden kuukauden valein
selvitys tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista
jaoteltuina tarvittaessa EU-osioon ja jasenvaltio-osioon. Kunkin toteutuskumppanin
on toimitettava tietoa jasenvaltio-osiosta myos sille jasenvaltiolle, jonka osiota se
toteuttaa. Selvitykseen on siséllytettdva arvio EU:n takuun kayton edellytysten ja
tdman asetuksen liitteessa 11l esitettyjen keskeisten tulosindikaattoreiden
noudattamisesta. Selvitykseen on lisaksi siséllytettava toiminta-, tilasto-, rahoitus- ja
Kirjanpitotietoja kustakin rahoitus- ja investointitoimesta sekd arvio odotetusta
kassavirrasta osion, politiikkaikkunan ja InvestEU-rahaston tasolla. EIP-ryhmén ja
tarvittaessa muiden toteutuskumppaneiden selvitykseen on kerran vuodessa
sisallyttavd tietoa myods tamén asetuksen mukaisia rahoitus- ja investointitoimia
toteutettaessa kohdatuista investointien esteista. Selvityksiin on siséllytettava tiedot,
jotka toteutuskumppaneiden on annettava varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla.

Jotta InvestEU-ohjelman edistymistd voidaan arvioida suhteessa tavoitteisiin,
komissiolle siirretddn valta antaa 33 artiklan mukaisesti delegoituja saaddoksia tdmén
asetuksen muuttamiseksi tarkistamalla tai tadydentdmalld liitteessa 111 esitettyja
indikaattoreita tarpeen mukaan sek& sdaannoksid, jotka koskevat seuranta- ja
arviointikehyksen perustamista.

28 artikla

Arviointi
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1. InvestEU-ohjelman arvioinnit tehdd&n oikea-aikaisesti siten, ettd niit4d voidaan
hyodyntéé paatoksenteossa.

2. Komissio antaa viimeistddn 30 paivand syyskuuta 2024 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  riippumattoman  véliarviointikertomuksen  InvestEU-ohjelmasta,
erityisesti EU:n takuun k&ytostd, 10 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa s&éadetyista
EIP-ryhmén velvollisuuksien tayttamisestd, 12 artiklan 4 ja 5 kohdassa saddetysté
EU:n takuun myontdmisestd, InvestEU-neuvontakeskuksen taytantoonpanosta,
10 artiklan 1 kohdan d alakohdan i alakohdassa sé&é&detyistd maéardrahoista ja
7artiklan 6  kohdasta.  Arvioinnissa ~ osoitetaan  erityisesti,  miten
toteutuskumppaneiden ja neuvontakumppaneiden ottaminen mukaan InvestEU-
ohjelman toteuttamiseen on auttanut saavuttamaan InvestEU-ohjelman tavoitteita
seka EU:n politiikkatavoitteita, etenkin saavutetun lisdarvon seka tuettavien rahoitus-
ja investointitoimien maantieteellisen ja alakohtaisen tasapainon osalta. Arvioinnissa
késitelladn myos 7 artiklan 3 kohdan mukaisen kestdvyysarvioinnin soveltamista ja 7
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettua pk-yritysten ensisijaisuutta pk-yrityksia
koskevassa politiikkaikkunassa.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle InvestEU-ohjelman
toteuttamisen péatyttya mutta kuitenkin viimeistdan neljan vuoden kuluttua 1 artiklan
3 kohdassa mainitun ajanjakson p&attymisestda riippumattoman lopullisen
arviointikertomuksen InvestEU-ohjelmasta ja erityisesti EU:n takuun kéytosta.

4. Komissio toimittaa arviointien pdadtelmat ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

5. Toteutuskumppaneiden ja neuvontakumppaneiden on annettava komissiolle

tarvittavat tiedot 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen arviointien suorittamista varten.

6. Komissio tarkastelee varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan nojalla
varainhoitoasetuksen 250 artiklassa tarkoitetussa vuosikertomuksessa kolmen
vuoden vélein tdman asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa saadetyn rahoitusasteen
riittdvyytta suhteessa EU:n takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien
todelliseen riskiprofiiliin. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdédoksia
tdméan asetuksen 33 artiklan mukaisesti, jotta tata asetusta voidaan muuttaa
mukauttamalla 4 artiklan 1 kohdassa sdddettya rahoitusastetta enimmilldén
15 prosenttia kyseisen tarkastelun perusteella.

29 artikla

Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisfjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemét unionin rahoituksen kayttda koskevat tarkastukset
muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.
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30 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu InvestEU-ohjelmaan kansainvélisen sopimuksen nojalla
tehdyn paatoksen tai muun oikeudellisen vélineen nojalla, sen on myonnettava
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjélle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)
ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat
kayttdd toimivaltaansa Kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta téllaisiin
oikeuksiin kuuluu oikeus tehda tutkimuksia, paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset
mukaan luettuina, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti.

IX LUKU
AVOIMUUS JA NAKYVYYS
31 artikla

Tiedottaminen, viestinta ja julkisuus

1. Toteutuskumppaneiden ja neuvontakumppaneiden on ilmaistava rahoituksen
alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevat
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisd mukaan
lukien.

Sovellettaessa ensimmaisen alakohdan vaatimuksia puolustus- ja avaruusalan
hankkeisiin on noudatettava mahdollisia luottamuksellisuutta tai salassapitoa
koskevia velvoitteita.

2. Toteutuskumppaneiden ja neuvontakumppaneiden on tiedotettava rahoituksen
lopullisille saajille, myds pk-yrityksille, InvestEU-ohjelman mukaisen tuen
olemassaolosta, tai velvoitettava muut rahoituksenvélittjat tiedottamaan kyseisille
lopullisille saajille kyseisestd tuesta, asettamalla tiedon nakyvasti esille InvestEU-
ohjelman tukea koskevassa sopimuksessa, etenkin pk-yritysten kohdalla, yleisen
tietoisuuden lisddmiseksi ja nakyvyyden parantamiseksi.

3. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat InvestEU-ohjelmaa ja
sen toimia ja tuloksia. InvestEU-ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla
tuetaan myds unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa tiedotustoimintaa sikéli kuin
prioriteetit liittyvéat 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.
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X LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
32 artikla

Osallistuminen Euroopan investointirahaston padoman korotukseen

Unioni merkitsee osakkeita Euroopan investointirahaston tulevista padoman
korotuksista siten, ettd sen suhteellinen osuus p&iomasta pysyy nykyiselld tasolla.
Osakkeiden merkitseminen ja osakkeiden maksetun osuuden maksaminen
900 000 000 euroon saakka suoritetaan rahaston yhtiokokouksen hyvéksymien ehtojen
mukaisesti.

33 artikla

Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saaddoksia koskevat tdssé artiklassa
séédetyt edellytykset. Jos delegoidut saddokset koskevat sellaisia toimia, joita EIP-
ryhmd ja muut toteutuskumppanit toteuttavat tai joiden toteuttamiseen ne
osallistuvat, komissio kuulee EIP-ryhmaa ja muita mahdollisia toteutuskumppaneita
ennen kyseisten delegoitujen sadadosten laatimista.

Siirretddn komissiolle 31 paivéan joulukuuta 2028 saakka 7 artiklan 7 kohdassa, 21
artiklan 4 kohdassa, 27 artiklan 5 kohdassa ja 28 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja s&adoksid. Komissio laatii siirrettyd s&&dosvaltaa koskevan
kertomuksen viimeistddn yhdeksan kuukautta ennen tdman viiden vuoden kauden
paattymistd. Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi
kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista
viimeistdan kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan 7
kohdassa, 21 artiklan 4 kohdassa, 27 artiklan 5 kohdassa ja 28 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetun  sdadosvallan  siirron.  Peruuttamispaétoksella lopetetaan  tuossa
paatoksessd mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivand, jona sitd koskeva pdaatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempéand, kyseisessa péatoksessa mainittuna
paivana. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdadosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdaddksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmi& asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sadadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevien 7 artiklan 7 kohdan, 21 artiklan 4 kohdan, 27 artiklan 5 kohdan ja 28
artiklan 6 kohdan nojalla annettu delegoitu saddos tulee voimaan ainoastaan, jos
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Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
s&&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd méadréaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

34 artikla

Siirtymasaannokset

1. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 209 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessa ja
viimeisessa alakohdassa sdadetdan, tdman asetuksen liitteessa 1V tarkoitettujen
ohjelmien yhteydessa perustettuihin rahoitusvalineisiin liittyvid tuloja, palautuksia ja
takaisinperittyja varoja voidaan kayttdd taman asetuksen mukaisen EU:n takuun
rahoittamiseen ottaen huomioon asetuksen [julkisen sektorin lainajarjestely] [4]
artikla.

2. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 213 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
séddetaan, asetuksella (EU) 2015/1017 perustetun EU:n takauksen madrédrahojen
mahdollinen ylijadma voidaan kayttd4d tdman asetuksen mukaisen EU:n takuun
rahoittamiseen ottaen huomioon [asetuksen] [julkisen sektorin lainajarjestely] [4]
artikla.

3. Asetuksen [EURI] 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan i alakohdassa tarkoitetusta
33 000 440 000 euron (kdypina hintoina) maarasta kaytetaan

a) 32800000000 euroa (kdypind hintoina) taman asetuksen mukaisen EU:n
takuun rahoittamiseen, varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan
ensimmadisessa alakohdassa mainittujen varojen lisaksi,

b) 200440000 euroa (kaypind hintoina) V ja VI luvussa sdadettyjen
toimenpiteiden ja asetuksen [EURI] 2 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessa
tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamiseen, jollei kyseisen asetuksen 4
artiklan 4 ja 8 kohdasta muuta johdu.

Tatda maarad pidetddn ulkoisena  kayttotarkoitukseensa  sidottuna tulona
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

35 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2021.
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Tamé asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

Sisalto
PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA ... 2
ENdOtuksen/aloitteeN NIMIL....ccoiiiiiiie i 2
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Muutettu ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS InvestEU-ohjelman
perustamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Euroopan strategiset investoinnit

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®®
O kdynnisséa olevan toimen jatkamiseen

x yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

InvestEU-ohjelma soveltuu erityisen hyvin pitk&aikaisen rahoituksen tarjoamiseen ja
unionin politiikkojen tukemiseen toivuttaessa vakavasta talouskriisistd. Tastd ovat
nayttond kokemukset, joita saatiin finanssikriisin jélkeen InvestEU:n edeltgjien —
Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) ja rahoitusvalineiden —
toteuttamisesta.

Nykyisessa kriisissa resurssien jakaminen markkinoilla ei ole taysin tehokasta, ja
koettu riski haittaa merkittavasti yksityisid investointeja. Na&issd olosuhteissa
InvestEU-ohjelman keskeinen piirre — yksityisesti rahoitettujen hankkeiden riskien
vahentdminen — on erityisen arvokas, ja sitd olisi hyddynnettdvd. Parannetulla
InvestEU-ohjelmalla voidaan elpymisvaiheessa tarjota ratkaisevan téarkeda tukea
yrityksille ja varmistaa samalla ohjelman alkuperdisten tavoitteiden mukaisesti, etta
investoijat  keskittyvat wvahvasti unionin keskipitkdn ja pitkdn aikavélin
painopisteisiin, kuten Euroopan vihre&dn kehityksen ohjelmaan, Euroopan vihredn
kehityksen investointiohjelmaan ja Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamista
koskevaan strategiaan. Silla lisatddan Euroopan investointipankkiryhmén (EIP) ja
kansallisten kehityspankkien ja -laitosten sekd muiden toteutuskumppaneiden
riskinottokapasiteettia talouden elpymisen tukemiseksi nykyisissa olosuhteissa, joissa
niiden riskinottokapasiteettiin kohdistuu enemmaén paineita.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
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Sellaisina kuin ndmd on maéritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Ehdotus on yhdenmukainen alkuperéisen InvestEU-ehdotuksen kanssa, koska se
vahvistaa sitd tukemalla elpymistd covid-19:n aiheuttaman talouskriisin jalkeen.
Liséksi se taydentéa ESIR-rahaston vakavaraisuustukivélinetta.
Vakavaraisuustukivélineelld on tarkoitus tarjota tukea vakavaraisuustarpeisiin, joita
covid-19:n aiheuttamatalouden supistuminen on luonut niille yrityksille, joihin Kriisi
vaikuttaa eniten. Tukivalineen tarkoituksena on palauttaa yritysten padomapositio,
kun taas InvestEU keskittyy pitkan aikavéalin investointeihin, joilla tuetaan EU:n
politiikkatavoitteita, kuten Euroopan talouden strategista riippumattomuutta ja
selviytymiskykya.

Uuden strategisten eurooppalaisten investointien ikkunan lahestymistapa on
kohdennetumpi ja kauaskantoisempi kuin vakavaraisuustukivélineen. Siita tuetaan
hankkeita ja yrityksid, jotka ovat merkityksellisid strategisen riippumattomuuden
saavuttamiseksi tai yllapitdmiseksi keskeisissa arvoketjuissa sisdmarkkinoilla. Tuki
suunnataan unioniin sijoittautuneiden hankkeiden laajentamiseen ja unionin yritysten
padomapohjan ja pitkdaikaisen rahoituksen vahvistamiseen vaihtoehtona EU:n
ulkopuolisten yritysten yritysostoille. Myods strategisia yrityksid, joilla on
rajatylittdvaa toimintaa, tuettaisiin.

Aloitteen avulla odotetaan saatavan liikkeelle yli 1000 miljardia euroa
hankerahoitusta. Sen ansiosta voitaisiin puuttua markkinoiden toimintapuutteisiin ja
tarjota rahoitusta yksikoille, jotka eivat muuten olisi 16ytaneet rahoitusta kohtuullisin
ehdoin. Nain voitaisiin nostaa investointien kokonaisméarad unionissa ja edistaa
kasvua ja tyollisyytta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

ESIR-rahasto on osoittautunut tarkedksi valineeksi, jolla on voitu korjata
investointimarkkinoiden puutteita ja optimaalista heikompia investointitilanteita
talouskriisin jalkimainingeissa. Koska investointimarkkinoilla on edelleen puutteita,
tarvitaan enemman toimintapoliittista investointitukea, jolla puututaan tiettyihin
optimaalista heikompiin investointitilanteisiin.

ESIR-rahaston talousarviotakuu on osoittautunut tehokkaaksi vélineeksi liséta
rajallisten talousarviovarojen vaikutusta.

ESIR-tuen ja useiden keskitetysti hallinnoitujen rahoitusvalineiden on todettu olevan
paéllekkéisia useilla aloilla. Kun kaikki unionin tulevat investointiohjelmat
yhdistetddn yhteen rahastoon, tavoitteena on yksinkertaistaminen, joustavuuden
lisédminen ja EU:n  samankaltaisten investointivélineiden  mahdollisten
paallekkaisyyksien poistaminen.

Neuvontapalvelut ja tekninen apu ovat valttdméattomid, jotta voidaan parantaa
jasenvaltioiden ja hankkeiden toteuttajien valmiuksia luoda, kehittdd ja toteuttaa
investointinankkeita. Ehdotuksen mukaan kaudella 2021-2027 keskitetysti
hallinnoidut teknisen avun aloitteet investointihankkeiden tukemiseksi sisallytetdén
InvestEU:hun.

Talousarviotakuulla parannetaan toteutuskumppaneiden riskinkantokykya, jotta ne
voivat rahoittaa investointeja unionissa. Se pohjautuu ESIR-rahaston ja
rahoitusvélineiden menestykseen ja mahdollistaa investointien tukemisen sujuvan
jatkumisen vuodesta 2021.
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1.4.4.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

InvestEU-rahastosta osoitetaan rahoitus- ja investointitoimille takaisin maksettavaa
unionin tukea. Tukea myonnetaén riskinkantokykya parantavalla talousarviotakuulla
toteutuskumppaneille keskeisilla siséisten politiikkojen aloilla. Kaikki téllainen tuki
on siis sisallytetty yhteen ainoaan vélineeseen, jotta voidaan lis4td vipuvaikutusta,
optimoida tuen rahoittaminen, vélttd4d mahdollisia paallekkéisyyksia ja lisatd unionin
toiminnan nakyvyyttd. Yhdistaminen avustusten muodossa annettavan rahoituksen
kanssa on tarvittaessa mahdollista synergian luomiseksi esimerkiksi liikenne-,
tutkimus- ja digitaalialoilla.

Ehdotettu lisdys alkuperdisiin InvestEU-ikkunoihin ja viidennen ikkunan lisédminen
sopii yhteen unionin muiden politiikkojen kanssa. Esimerkkeind voidaan mainita
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, Euroopan vihredn kehityksen
investointiohjelma, Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamista koskeva
strategia, Euroopan uudistettu teollisuusstrategia, paadmarkkinaunioni sekd muut
unionin politiikat ja ohjelmat, jotka liittyvat unionin strategisen riippumattomuuteen
ja selviytymiskykyyn ja joita ovat esimerkiksi Euroopan puolustusrahasto, EU:n
avaruusasetus, Horisontti Eurooppa -ohjelmaan liittyvat missiot, eurooppalaiset
kumppanuudet ja Euroopan innovaationeuvosto ja ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskeva asetus.

Jasenvaltio-osio tekee jasenvaltiolle mahdolliseksi vivuttaa koheesiorahoituksen
kautta kéaytettdvissa olevia varoja houkuttelevalla ja yksinkertaistetulla tavalla.
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1.5. Kesto ja rahoitusvaikutukset
x kesto on rajattu
— X toiminta alkaa 1.1.2021 ja paattyy 31.12.2027

— EU:n takuun rahoittamisen osalta maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat
rahoitusvaikutukset koskevat vuosia 2021-2027 ja maksumé&éararahoihin
kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021-2030

[] kestoa ei ole rajattu
— kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*’
x Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa k&yttamalla
— X yksikoitadn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodén
— [ toimeenpanovirastoja
[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
x Valillinen hallinnointi, jossa tdytantd6npanotehtévia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille
— X kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
— X Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— X julkisoikeudellisille yhteisdille

— x sellaisille julkisen palvelun tehtdavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— x sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdéddoksessa.

Huomautukset

Komissio valitsee toteutuskumppanit lainsdddantdehdotuksessa esitettyjen perusteiden
mukaisesti. Toteutuskumppaneihin voivat siséltya kaikki edellda mainitut tai joitakin niistéa.

Suora hallinnointi voi koskea osaa InvestEU-neuvontakeskuksen ja InvestEU-portaalin
toteuttamisesta.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Toteutuskumppaneiden on raportoitava komissiolle séannollisesti
varainhoitoasetuksen mukaisesti. Seurannan osalta niiden on sovellettava omia
sédantdjaan ja menettelyjaan, jotka on arvioitu varainhoitoasetuksen 154 artiklan
mukaisesti  kyseisessd asetuksessa vahvistettujen vaatimusten tayttdmiseksi.
Komissio seuraa tuloksellisuutta kunkin politiikkaikkunan osalta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle

InvestEU-rahasto (EU:n  takuu) toteutetaan vélillisella hallinnointitavalla
toteutuskumppaneiden kautta, jotka yleensd osallistuvat myds lopullisille saajille
annettavaan tukeen.

Toteutuskumppaneita ovat EIP-ryhmé, kansainvaliset rahoituslaitokset, kansalliset
kehityspankit ja -laitokset sekd muut rahoituksenvalittgjat, jotka ovat unionin elimia,
séanneltyja ja/tai pankkialan valvonnan alaisuudessa. EU:n takuun piiriin kuuluvat
toimet pysyvat toteutuskumppanien hallintoelinten hyvaksymind toimina, ja
hallintoelinten on sovellettava toimiin due diligence - ja valvontakehystéan.
Toteutuskumppaneiden on toimitettava komissiolle tarkastetut tilinpaattsasiakirjat.

Komissio tekee takuusopimukset toteutuskumppaneiden kanssa. InvestEU-
neuvontakeskuksen toteuttamisessa kaytetaan vélillista tai suoraa hallinnointia avun
luonteesta riippuen.

InvestEU-ohjelman  kokonaisvaikutusta (ehdotettu lisdys mukaan luettuna)
arvioidaan alkuperdisen ehdotuksen mukaisissa arvioinneissa. Ehdotetussa
asetuksessa madritelladn keskeiset tulosindikaattorit. Takuusopimuksiin siséllytetaan
erityisindikaattoreita kdytettavien rahoitustuotteiden perusteella.

Toteutuskumppaneilta edellytetddn yhdenmukaista raportointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Unionin talousarvioon kohdistuva riski liittyy talousarviotakuuseen, jonka unioni
myontéé toteutuskumppaneille niiden rahoitus- ja investointitoimille. EU:n takuu on
peruuttamaton, heti vaadittaessa maksettava takuu, joka tavallisesti myodnnetdan
salkkukohtaisesti sen piiriin kuuluville toimille. Toimien riskikorvaus jaetaan
unionin talousarvion ja toteutuskumppanin kesken sen perusteella, mikd kummankin
osuus riskinotosta on.

EU:n takuun enimmaismaéara on 75 153 850 000 euroa.

Toteutuskumppanin talousarviotakuuta vastaava erd (’p.m.”) otetaan kayttoon
ainoastaan, jos takuun perusteella todella vaaditaan maksua, jota ei voida kokonaan
kattaa varatulla rahoituksella (takuuta rahoitetaan asteittain  véhintdan
33800 000 000 eurolla vuoden 2030 loppuun mennessd). Rahoitusaste (45 %)
perustuu ESIR-rahastosta ja rahoitusvélineistda aiemmin saatuihin kokemuksiin.
Tama on komission alun perin ehdottamien neljan ikkunan 40 prosentin nimellisen
rahoitusasteen ja &skettdin ehdotetun strategisten eurooppalaisten investointien
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2.2.3.

2.3.

ikkunan 52 prosentin nimellisen rahoitusasteen painotettu keskiarvo. Jalkimmaéinen
on hieman suurempi, miké johtuu joidenkin viidennestéd ikkunasta tuettavien alojen
koetusta riskisté seka toteutettavien rahoitustuotteiden luonteesta.

Jasenvaltio-osioon liittyvd ehdollinen velka Kkatetaan kunkin asianomaisen
jasenvaltion antamalla back-to-back -takauksella.

InvestEU:hun liittyvét rahoitus- ja investointitoimet toteutetaan toteutuskumppanien
tavanomaisten menettelysddntdjen ja hyvéan pankkikaytdannon mukaisesti. Valitut
toteutuskumppanit ja komissio tekevét takuusopimuksen, jossa Vvahvistetaan
InvestEU-rahaston toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset maaraykset ja menettelyt.

Komissio valvoo toteutuskumppaneiden saantdjen ja menettelyjen asianmukaisuutta
ja niiden soveltamista varainhoitoasetuksen mukaista pilareihin perustuvaa arviointia
kayttden. Lisaksi koska toteutuskumppani vastaa yleensa osasta riskid, unionin ja
toteutuskumppanin edut ovat yhdenmukaiset, mikd vé&hentdd talousarvioon
kohdistuvaa riskid.

EU:n takuun kayton hyvaksymiseksi perustetaan erityinen hallintorakenne
(investointikomitea).

Komissio saa toteutuskumppaneilta toimista vuosittain tarkastetut tilinpaatokset.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

EU takaa toimia, joita toteutukseen osallistuvat yhteisot toteuttavat sdéntjensa ja
menettelyjensé sek& sisdisen valvonnan kehyksensa mukaisesti. EU:n talousarviolle
aiheutuvia kustannuksia syntyisi vain niiden erityisvaatimusten osalta, joita EU
asettaa toteutukseen osallistuvien yhteisGjen sisdisen valvonnan kehyksen liséksi.
Niiden m&ara ei voida vield maarittaa.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Valituille toteutuskumppaneille on suoritettu varainhoitoasetuksen 154 artiklan
mukainen pilareihin perustuva arviointi, jolla varmistetaan sisdisen valvonnan ja
riippumattoman ulkoisen tarkastuksen jarjestelmien korkea laatu. Lisdksi niiden on
taytettdva varainhoitoasetuksen X osaston vaatimukset. Toteutuskumppanit ovat
rahoituslaitoksia, joten niilld on kaytossa sisdisen valvonnan kehykset.
Toteutuskumppanit  huolehtivat EU:n  takuulla tuettujen  rahoitus- tai
investointitoimien due diligence -arvioinnista, seurannasta ja valvonnasta. Lisaksi
ehdotetun asetuksen 29 artiklassa saadetéén, ettd henkil6iden tai yhteiséjen, mukaan
lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten valtuuttamat henkil6t ja yhteisot,
tekemét unionin rahoituksen kayttda koskevat tarkastukset muodostavat yleisen
varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo— o
tisen twksen [21 artidan
rahoituske— | Nymero EFTA-mailta®® | €M9OKaS= | | ol ansilta " 2 kohd
hyksen 1 sake 1 I/ EI-IM. mailta™ mailta b alakghdzgsa]
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
1 02.0101 InvestEU:n tukimenot El-IM KYLLA KYLLA | KYLLA El
1 02.0201 InvestEU:n takuu Jaks. KYLLA KYLLA | KYLLA El
02.0202 InvestEU-takuu —
1 yhteisen vararahaston Jaks. KYLLA KYLLA | KYLLA El
rahoittaminen
02.0203 InvestEU-
1 neuvontakeskus, -portaali ja Jaks. KYLLA KYLLA | KYLLA El
niihin liittyvat toimenpiteet

48
49
50

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake <..> Otsake 1
2021 | 2002 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | V2027 | ypTEENSA
jalkeen
Sitoumukset a p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
02.0201 InvestEU:n takuu
Maksut @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
02.0202 InvestEU-takuu — yhteisen | sitoumukset O 404,322 | 412872 11,604 13,371 17,673 19,511 20,646 900,000
vararahaston rahOIttamlnen Maksut ) 200,036 415,183 204,374 48,920 7,059 11,396 13,032 900,000
020203 |nvestEU_neuv0ntakesku3, - | sitoumukset ) 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 74,397 520,345
portaa“ Ja n“hm Illttyvat tOImenplteet Maksut ) 38,172 66,572 82,772 84,772 84,272 81,772 82,011 520,345
. Sit kset = 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 3,948
02.0101 InvestEU:n tukimenot Rt @®
i 477,544 487,094 88,326 90,093 91,895 93,733 95,607 1424,293
- Sitoumukset =1+3
OhJEIman maararahat YHTEENSA Maksut 043 238,772 482,319 287,710 134,256 91,895 93,733 95,607 1424,293

I

Edelld olevassa taulukossa maédritettyjen rahoituspuitteiden lisdksi 33 000,440 miljoonaa euroa (k&ypind hintoina) on kaytettavissa
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina Euroopan unionin
elpymisvalineestd. Tasta madrasta enintddn 8,960 miljoonaa euroa voidaan osoittaa hallintomenoihin, ulkopuolisesta henkiléstosta aiheutuvat
menot mukaan lukien.

Erityinen 191 miljoonan euron maaré tarvitaan kattamaan neuvontapalvelut, tekninen apu ja muut liitdnnaistoimenpiteet.



I

Alustava menoerittely ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista on seuraava:

InvestEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 }{alﬁg:; YHTEENSA
Toimintamenot Euroopan unionin Sitoumukset ()] 9 643,720 9 836,720 6 688,720 6 822,320 32991,480
elpymisvalineen ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista | Maksut @ 817,000 | 6040913 | 6042912 | 6042913 | 6042913 | 4409913 | 3592913 32 991,480
Hallinnolliset tukimenot Euroopan Sit cset
unionin elpymisvalineen ulkoisista :'n?;’gﬂt s @® 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista
. . . . Sitoumukset | =1+3 | 9645000 | 9838000 | 6690,000 | 6823600 1,280 1,280 1,280 33000,440
Ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut
tulot yhteensa Maksut =2+3 | 818280 | 6044,193 | 6044193 | 6044,193 | 6044193 | 4411193 | 3594,193 33000,440

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

”Hallintomenot”
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | V:29%7 | vyTEENSA
jalkeen
Henkildresurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteens =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maksut yhteensd)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | V2927 | yHTEENSA
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN kuuluv_r?lt
maararahat YHTEENSA Maksut
11
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomadréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat

Henkildresurssit™ 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960

Muut hallintomenot® 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 3,948

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 7 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 12,908
sisaltymattomat,
valisumma
YHTEENSA 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 12,908

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pa&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérarahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maararahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

> Ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

I 12 F




3.2.2.1.

HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— x Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilt)

Pa&toimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimustoiminta
« Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna): AC, AL, END, INT ja JED *
Otsake 7

Monivuotisen paétoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —-EUun

7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Ohjelman paatoimipaikassa

miaiélr_élrahoistfél4 _EUn

rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Tutkimustoiminta

Muut (kéyttdtarkoitukseensa sidotut tulot) 16 16 16 16 16 16 16

YHTEENSA 16 16 16 16 16 16 16

Talouden ja rahoituksen paéosasto/budjettipddosasto on kyseessé oleva toimintalohko eli talousarvion osasto.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai p&ddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&yttoonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssd  talousarvion  puitteissa.  Ulkopuolinen  lisdhenkildstd  rahoitetaan  yksinomaan
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista.

Kuvaus henkildstdn tehtéavista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja valiaikaiset

ja teknisen avun hallinnointi);

ja johtokunta, komission sisdinen koordinointi,
komission kannan méérittely, raportointi);

politiikka-asiakirjojen

Back office (ohjelman seuranta ja jatkotoimet, mukaan

neuvontapalvelujen ja teknisen avun seuranta ja raportointi);

arviointi ja raportointi);

Front office (politiikka- ja ohjeasiakirjojen laatiminen, takuu- ja neuvontasopimusten
valmistelu ja niistd neuvotteleminen, markkinointi, jatkotoimet ja raportointi, neuvonnan

InvestEU-rahaston sihteeristd (toteutuskumppaneilta saatavien ehdotusten vastaanotto ja
jakelu, yhteydet toteutuskumppaneihin, investointikomitean sihteeristd, neuvottelukunta
laadinta,

lukien takausvaateet,
operatiivinen ja taloudellinen raportointi sekd muut takuiden hallinnointitoimet,

Riskiyksikkd (EU:n takuun piiriin kuuluvien toimisalkkujen luottoriskiprofiilin seuranta,

I

53

54

AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkil6std; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméaarérahoista
budjettikohdat).

katettavan  ulkopuolisen henkiloston  enimmaismaara  (entiset BA-

13
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Ulkopuolinen henkildsto Back office (ohjelman seuranta ja jatkotoimet, mukaan lukien takausvaateet,
operatiivinen ja taloudellinen raportointi sekd muut takuiden hallinnointitoimet,
neuvontapalvelujen ja teknisen avun seuranta ja raportointi);

InvestEU-rahaston sihteeristo.

I 14 F
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
— X vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin x

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

6 4 1 (Rahoitusvalineiden 250,000 100,000 | 100,000 250,000 100,000 100,000 100,000
rahoitusosuudet -

Kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot)

Ehdotuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti tulot, palautukset ja takaisinperityt varat kohdennetaan seuraaviin
menopuolen budjettikohtiin: 02.02.02 InvestEU-takuun + 02.02.03 InvestEU-neuvontakeskuksen, -portaalin ja
liitdnndistoimenpiteiden rahoittaminen.

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisatietoja):
InvestEU:sta saadut kayttétarkoitukseensa sidotut tulot kohdennetaan ensin maksujen kattamiseen.

[Nama tulot eivat koske EURI-asetusehdotuksesta saatavia tuloja.]

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaréisind eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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