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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Pro vicelety finan¢ni rdmec (VFR) na obdobi 2021-2027 je tfeba poskytnout investicni
program EU, ktery by se zaméfil na prifezové cile spocCivajici ve zjednodusSeni, flexibilité,
sou¢innosti a soudrznosti napii¢ piislusnymi politikami EU. Uvahy, které Komise piedlozila v
diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU, zdlraziuji, ze je tieba ,,udélat vice za mén¢
penéz a v dobé€ rozpoctovych omezeni a znacnych investi¢nich potieb vyuzit moznosti, které
skyta rozpoc¢et EU. Kviili dopadu pandemie COVID-19 na evropskou ekonomiku a riziku
asymetrického oziveni v rdmci EU a ¢lenskych statl tyto potifeby znacné vzrostly.

Proto Komise stahuje sviij diivéjsi navrh na Program InvestEUY, ktery ptedlozila v kvétnu
2018, a predklada Evropskému parlamentu a Rad¢ navrh novy. Tento novy navrh plné odrazi
casteCnou dohodu, které jiz bylo dosaZzeno mezi Evropskym parlamentem a Radou v dubnu
2019%. Navysuje se ptivodng navrhované finanéni kryti a méni se oblast piisobnosti navrhu
tak, aby odrazela konkrétni potieby evropské ekonomiky po pandemii.

Komise nyni soub&zné navrhuje fesit negativni socioekonomické dasledky pandemie COVID-
19 pro pracovniky, domdcnosti a spole¢nosti v Unii. Mnoho evropskych spolecnosti se jiz v
disledku krize potyka s obtizemi a tyto problémy se jesté umocni, jelikoz omezeni
ekonomickych a socidlnich aktivit ziistdvaji v platnosti a pravidla pro omezeni kontaktl
nadale ovliviluji podnikatelskou ¢innost v mnoha odvétvich. Tyto obtize mohou pretrvavat
jesté dlouho po skonceni stavajicich omezeni.

V reakci na hospodarskou a socidlni krizi zptisobenou pandemii COVID-19 je tieba zménit
navrh Komise z roku 2018 tykajici se Programu InvestEU tak, aby 1épe odpovidal zménénym
okolnostem. Zmény castecné dohody, jiz dosahli spoluzakonodarci, spocivaji v navyseni
finan¢niho kryti, s nimZ se pocitalo pro pivodné navrhovany Program InvestEU, aby se
zohlednila obecna potieba vysSich investic a existence zvySeného rizika. Novy ndvrh rovnéz
roz$ifuje oblast plisobnosti Programu InvestEU. Aby bylo moZné uspokojit budouci potieby
evropského hospodaistvi a zajistit nebo zachovat strategickou autonomii v klicovych
odvétvich, dopliuje se do programu nova oblast. Aby bylo moZné splnit ambicidzni cile
politik Unie, je nadale z4dsadné dilezité prilakat soukromy kapital k financovani investic a
zaroven piizpusobit strategii tak, aby méla vétsi politicky vyznam. Program InvestEU bude
ptispivat k plnéni cilti politik Unie, kdykoli bude vhodné pouzit vratnou investi¢ni podporu.

Program InvestEU ma jedinecné piedpoklady k tomu, aby béhem oZiveni po hluboké
hospodatské a socidlni krizi poskytoval dlouhodobé financovani a podporoval politiky Unie.
V soucasné krizi neni rozdélovani zdrojii na trhu zcela efektivni a vnimané riziko vyrazné
ovliviiuje tok soukromych investic. Za téchto okolnosti je zakladni prvek Programu InvestEU,
tj. snizovat u projektl riziko, aby pfildkaly financovani ze soukromych zdroju, obzvlasté
hodnotny a mél by byt vyuzit. VylepSeny Program InvestEU bude schopen poskytovat Zivotné
dilezitou podporu spole¢nostem ve fazi oziveni a zéroven v souladu se svymi ptivodnimi cili
zajisti, Ze se investofi vice zaméii na sttednédobé a dlouhodobé politické priority Unie, jako
je Zelena dohoda pro Evropu, investicni plan Zelené dohody pro Evropu a strategie pro
formovani digitdlni budoucnosti Evropy. Program zlepsi kapacitu skupiny Evropskeé
investi¢ni banky a narodnich podptrnych bank a dalSich provadécich partnert k podstupovani
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rizik s cilem podpofit hospodaiské oziveni za stavajicich podminek, kdy se tato jejich
kapacita ocita pod zvySenym tlakem.

Pandemie COVID-19 ptedstavuje pro globalni i unijni ekonomiku vyrazny ottes. V dusledku
nezbytnych opatfeni zavedenych proti Sifeni tohoto onemocnéni doSlo v EU k vyraznému
poklesu ekonomické aktivity. O¢ekava se, ze pokles HDP EU v roce 2020 bude cinit ptiblizné
7,5 %, tedy bude mnohem vyraznéjsi nez béhem financni krize v roce 2009 a bude mit
nevyhnutelné neptiznivé socialni dopady. S vypuknutim pandemie vysla najevo propojenost
globalnich dodavatelskych fetézcu a odhalily se nékteré slabiny, jako je pfili§ velka zavislost
strategickych odvétvi na nediverzifikovanych externich zdrojich dodavek. Tyto slabiny je
tieba fesit, aby se zlepsila reakce Unie na mimotadné udalosti i odolnost celého hospodaistvi
pfi souCasném zachovani jeji otevienosti vici hospodarské soutézi a obchodu v souladu s
jejimi pravidly. V dob¢ hospodaiského utlumu je nutnd silna reakce na rovni Unie, zejména
je tfeba zlepSit odolnost hospodatskych subjektii, a tim posilit a udrzet autonomii
strategickych odvétvi, aby se zajistila dlouhodob4a konkurenceschopnost evropského
hospodaistvi. Toho lze dosdhnout pouze se silnym jednotnym trhem a za rovnych podminek.
Je zasadni, aby ekonomiky clenskych statl, které byly dopadem pandemie zasaZeny nejvice,
tézily z podpory programi v rdmci rozpoctu EU.

Kromé¢ toho by Komise méla mit moznost podilet se na mozném navyseni kapitalu (v jednom
nebo vice kolech) Evropského investicniho fondu (EIF), ktery bude hrat zasadni tlohu pfi
podpote hospodaiského oziveni tim, Ze bude vydavat zaruky, provadét sekuritiza¢ni operace a
podporovat kapitalové investice v celé Unii. Ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021—
2027 by mélo byt pro tento el vyclenéno financni kryti ve vysi az 900 000 000 EUR, aby
Unie zastupovand Komisi méla moznost zachovat si sviij celkovy podil na kapitalu EIF.

. Oduvodnéni a cile

Vytvofenim Programu InvestEU se stanovi jednotny mechanismus podpory investic EU pro
vnitini ¢innost v rdmci VFR na obdobi 2021-2027. Program InvestEU vychézi z Gspésnych
zkuSenosti s fondem EFSI a stavajicimi finanénimi nastroji pro vnitini politiky. Bude se opirat
o Ctyfi pilife: 1) Fond InvestEU poskytujici zaruku EU; ii) Poradenské centrum InvestEU
poskytujici technickou pomoc obzvlasté v oblasti rozvoje projektd; iii) Portal InvestEU
poskytujici snadno dostupnou databazi na podporu projektl pii zajiStovani financovani a iv)
operace kombinovani zdrojt.

Fond InvestEU se bude snazit pfilakat soukromé investice a bude zaloZen na poptavce. Bude
podporovat zejména vyzkum, inovace, digitalizaci, udrZitelné investice do infrastruktury a
strategické spolec¢nosti, ale bude rovnéZ zohledniovat potteby v socidlni oblasti a potfeby
malych a stfednich podniku. Dilezité bude rovnéz zaméfit se na mensi a lokalni projekty.

Nové prvky souvisejici s krizi

Soucasna situace poSkozuje spolecnosti v Unii, jelikoz mohou byt negativné ovlivnény
faktory, které jsou mimo jejich kontrolu a kontrolu vnitrostatnich orgdnt a organt na rovni
Unie. V dasledku stavajiciho rozsifeni onemocnéni COVID-19 mohou spole¢nosti v Unii Celit
rizikim likvidity, kterd by mohla vést k platebni neschopnosti, ale také systémovéjSimu riziku
znehodnoceni aktiv, jez by mohlo vést k oslabeni strategickych soucasti primyslu Unie. Aby
bylo mozné fesit nedostatky, které¢ vznikly béhem krize v diisledku naruseni dodavatelskych
fetézcl, primysl Unie by navic mél posilit svou kapacitu tak, aby byl schopen pokryt Sirsi
Casti strategickych hodnotovych fetézcu.

Tim, ze se ur€ité investicni oblasti oznaci za ,,strategické* a takto se k nim bude pfistupovat,

prosadi EU tolik potfebnou rozsdhlou transformaci primyslu a zajisti vétsi autonomii pro
hospodaistvi Unie v souladu se zastfeSujicimi politikami, jako je strategie pro formovani
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digitalni budoucnosti Evropy a Zelena dohoda pro Evropu. Tyto dlouhodobé politické priority
by mély byt kombinovany s opatfenimi na podporu oziveni, ktera byla pfijata v navaznosti na
pandemii COVID-19. Cilena a ambiciozni akce na Grovni Unie, kterda umozni plné vyuzit
potencial jednotného trhu, bez ohledu na fiskalni kapacitu ¢lenskych statt, pokud jde o
navySeni a podporu investic, povede ke zvySeni konkurenceschopnosti, odolnosti a
bezpecnosti Unie v budoucnu.

Spolu s navySenim zdroju v ramci oblasti pro udrzitelnou infrastrukturu se proto navrhuje déle
posilit Program InvestEU prostiednictvim facility pro strategické investice, tj. paté oblasti —
oblasti strategickych evropskych investic —, ktera se zaméfi na budovani silnéjsich
evropskych hodnotovych fetézci v souladu se strategickou agendou Unie a Novou
primyslovou strategii pro Evropu®, jez predlozila Komise. Takové posileni je v situaci po
krizi obzvlasté dilezité, nebot’ n¢které Clenské staty nemusi mit finan¢ni prostfedky na to, aby
pro tyto projekty zajistily statni podporu, a mnoho projekti navic ptesahuje hranice a
vyZzaduje evropsky pfistup. Optimalni vyuziti potencidlu jednotného trhu, véetné jeho prvk,
které ptispivaji k inovacim a ucinnosti, navic vyzaduje ti¢ast spolecnosti z mnoha ¢lenskych
stat, a nikoli pouze téch, které jsou z fiskalniho hlediska schopny investovat po skonceni
tohoto obtizného obdobi. Tento navrh pomize tyto obtize prekonat.

Oblast strategickych evropskych investic by se zaméfila pfedev§im na podporu konecnych
pijemct, ktefi jsou usazeni v nékterém Elenském staté a piisobi* v Unii a jejichZ ¢innosti maji
pro Unii strategicky vyznam, zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a
posileni odolnosti v jedné z téchto oblasti:

a) poskytovani kritické zdravotni péce, vyroba a vytvareni zasob 1é¢ivych piipravkd,
zdravotnickych prostiedkll a zdravotnickych potieb, posileni kapacity pro reakce na
krize v oblasti zdravi a systému civilni ochrany;

b) kriticka infrastruktura, fyzicka ¢i virtualni, véetné téch prvki infrastruktury, které byly
identifikovany jako kritické v oblastech energetiky, dopravy (vcetné ndkladni
zelezni¢ni dopravy), Zivotniho prostiedi, zdravi, bezpecné digitalni komunikace, 5G,
internetu véci, platforem pro online sluzby, bezpecného cloud computingu, zpracovani
nebo ukladani dat, platebni a financni infrastruktury, leteckého a kosmického
pramyslu, obrany, komunikaci, sd€lovacich prostiedkli, vzdélavani a odborné
pripravy, volebni infrastruktury a citlivych zafizeni, jakoz i pozemkl a nemovitosti,
jez jsou pro vyuzivani této kritické infrastruktury zasadni;

€) poskytovani zbozi a sluzeb, které slouzi k provozu a Gdrzbé kritické infrastruktury
podle pismene b);

d) klicové zakladni, transformaéni, zelené a digitalni technologie a prilomové inovace,
jsou-li investice strategicky vyznamné pro primyslovou budoucnost Unie, véetné:

1) umélé inteligence, technologie blockchain, softwaru, robotiky, polovodici,
mikroprocesort, technologii edge cloudu, vysoce vykonné vypocetni techniky,
kybernetické  bezpecnosti, kvantovych technologii, fotoniky, primyslové
biotechnologie;

i1) technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie, technologii pro skladovani
energie vcetné baterii, udrzitelnych dopravnich technologii (v€etn€ obnovy a

3 COM(2020) 102.
Tj. méli by mit sidlo v nékterém Clenském staté a méli by plsobit v Unii v tom smyslu, ze vykonavaji v
Unii vyznamné ¢innosti, pokud jde o personal, vyrobu, vyzkum a vyvoj nebo jiné obchodni ¢innosti.
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dovybaveni mobilnich dopravnich prostiedkd s pouzitim téchto technologii), aplikaci
pro cisty vodikovy pohon a palivové clanky, dekarbonizacnich technologii pro
primysl, zachycovani a ukladani uhliku, technologii pro obe¢hové hospodaistvi;

ii1) biomediciny, nanotechnologii, 1é¢ivych ptipravkl a pokrocilych materialt (jako je
grafen);

e) vyrobni zafizeni pro hromadnou vyrobu informacnich, komunika¢nich a
technologickych soucastek a zatizeni v EU;

f) dodavky a vytvafeni zasob kritickych vstupi pro vefejné subjekty, podniky nebo
spotiebitele v Unii, vcéetné¢ energie, surovin, technickych materidli nebo
potravinového zabezpecCeni, s ohledem na ucinné vyuzivani zdrojii a ob&éhovost ve
strategickych hodnotovych fetézcich a

g) kritické technologie a vstupy pro bezpe¢nost Unie a jejich ¢lenskych stati (jako jsou
obranné a kosmické odvétvi a kybernetickd bezpecnost) a zbozi dvojiho uziti ve
smyslu ¢l. 2 bodu 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 428/20009.

Péta oblast by ve srovnani s ptivodnimi oblastmi obnasela pfidanou hodnotu za stavajicich
okolnosti tim, ze by se zaméfila na piijemce nebo projekty z divodu jejich velkého
strategického vyznamu pro Evropu, coz je aspekt, ktery nebyl v ostatnich oblastech
zdlraznén. Mohlo by se naptiklad jednat o spolecnosti plisobici v cilovych odvétvich nebo
malé a stfedni podniky, které se ucastni téchto dodavatelskych fetézcti tim, ze vyrabéji
konkrétni soucasti. Tyto operace mohou byt v podnikatelském prostiedi po pandemii COVID-
19 Casto prirozené rizikovéejsi, nebot’ predkladatelé projektii jsou vice vystaveni rizikim na
strané zvysSené poptavky nebo nabidky.

Nekteré oblasti, jako jsou polovodice (v€etné mikroprocesort), datové technologie, 5G a
kvantové technologie, maji zvlastni vyznam pro bezpecnost, diivéru a inovace. Zaroven
vyzaduji rozsahlé investice, aby bylo mozné pokryt cely hodnotovy fetézec strategickych
vstupll, které n€kdy pochdzeji témét vyhradn€ z omezenych zdroji mimo EU, opatfit si a
chrénit technologické know-how a zaroven zavést a nahradit kritickou infrastrukturu, aby se
zmirnila pfiliSna zavislost na dodavatelich ze zemi mimo EU.

Pata oblast by se zaméfila jak na konkrétni projekty (napi. na podporu velkych konsorcii nebo
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, jez usiluji o vyvoj specifické technologie a
budovani kritické infrastruktury), tak na poskytovani SirSiho financovani, naptiklad podporou
vzniku celych ekosystému podnikatelti, ktefi pusobi v cilovych odvétvich (napft. inovativni
malé a stfedni podniky pracujici na technologiich, které maji potencialni vyznam pro
prumyslovou biotechnologii a 1é¢ivé piipravky). Kromé toho by z podpory v ramci této
oblasti mély tézit predevsim vyznamné projekty spole¢ného evropského zéjmu.

Pozadavky na adicionalitu v této oblasti by se liSily od adicionality, ktera se planovala pro
puvodni oblasti InvestEU. Napiiklad adicionalita podpory podle péaté oblasti pro velké
korporace by spocivala spiSe v udrzovani a rozvoji jejich produkce v Unii nebo, pokud je
tteba zohlednit vefejny porddek nebo bezpec¢nost, pod kontrolou evropskych investorti a v
rychlej§im zavadéni inovativnich technologii, a nikoli v posuzovani podpory z InvestEU ¢isté
z hlediska rizik. Tato podpora by dopliiovala podporu poskytnutou v ramci oblasti vyzkumu,
inovaci a digitalizaci, kterd se zamé&fi na rozvoj novych strategickych kapacit. Rovnéz bude
zajisténa konkrétni soucinnost pro nasledné investice do rozvoje strategickych zacinajicich
podnikd EU a malych a stiednich podnikdl, jak vyplyva z Evropské rady pro inovace (ERI)
ramcovych programi EU pro vyzkum a inovace (Horizont Evropa).

Fond InvestEU
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Fond InvestEU sestava z rozpoctové zaruky EU, ktera podpofi finan¢ni produkty poskytované
provadécimi partnery. Zameétuje se na projekty s pfidanou hodnotou EU a prosazuje jednotny
pfistup k financovani cili politik EU. Nabizi G¢innou a efektivni kombinaci finan¢nich
nastroji EU pro konkrétni oblasti politiky.

Jakozto jednotny investi¢ni rezim pro vnitini politiky Unie je Program InvestEU jak
politickym nastrojem, tak 1 nastrojem k provadéni.

Obecnym cilem Programu InvestEU jakoZzto politického néstroje je podporovat cile politik
Unie mobilizaci vefejnych i soukromych investic v ramci EU, a tim feSit selhani trhu a
nedostatek investic, které brani dosazeni «cild EU v oblasti udrzitelnosti,
konkurenceschopnosti a inkluzivniho ristu, jakoz i strategické autonomie Unie.

Utelem je poskytnout financovani hospodaiskym subjektim s takovym rizikovym profilem,
ktery soukromé financni subjekty ne vzdy mohou nebo chtéji fesit, aby se podpoftila
konkurenceschopnost hospodarstvi EU, udrzitelny rust, konvergence, socialni odolnost,
inkluzivnost a integrace kapitalovych trhi v EU v souladu s cili politik EU v ruznych
odvétvich. Program InvestEU, podpotfeny zarukou EU, pfispéje k modernizaci rozpoc¢tu EU a
zvysi jeho dopad tim, Ze se bude ,,délat vice za méné penéz*. Pro ekonomicky Zivotaschopné
projekty s kapacitou vytvafet pfijmy muize systemati¢téj$i vyuzivani rozpocétové zaruky
pomoci zvysit dopad vefejnych finan¢nich prostiedk.

Program InvestEU by mél mit kapacitu utvaiet strategii EU pro feSeni stale pfili§ slabé
investi¢ni aktivity v Unii, kterd se jes$té zhorSila kvili krizi zplisobené pandemii COVID-109.
Diverzifikaci zdroji financovani a podporou dlouhodobého a udrzitelného financovani
pfispéje Program InvestEU k integraci evropskych kapitdlovych trhii v rdmci unie
kapitalovych trhi a k posileni jednotného trhu a zaroven i k provadéni Zelené dohody pro
Evropu a investi¢niho planu Zelené dohody pro Evropu. Je dileZitym nastrojem pro plnéni
cili Nové prumyslové strategie pro Evropu. Jako celounijni zdroj finanénich, trznich,
technickych a politickych odbornych znalosti by mél Program InvestEU rovnéz fungovat jako
katalyzator pro finan¢ni inovace ve sluzbach cilt politik.

Jako nastroj k provadéni méa Fond InvestEU plnit rozpocet EU prostiednictvim rozpoctoveé
zaruky ucinnéjs$im zpisobem, dosdhnout uspor z rozsahu, vice zviditelnit ¢innost EU a
zjednodus$it rdmec pro podavani zprav a odpovédnost. Cilem navrhované struktury je
zjednoduSeni, vétsi flexibilita a odstranéni moZzného prekryvani mezi zdanlivé podobnymi
nastroji podpory EU.

Kromé¢ zaruky EU na urovni Unie pfedpokladd navrh moZnost, aby ¢lenské staty vyuzivaly
¢ast financnich prostiedkl v ramci sdileného fizeni prostfednictvim vyhrazené slozky zaruky
EU v ramci Fondu InvestEU pfi sledovani stejnych cilt, pokud na celostatni nebo regionalni
arovni dojde k selhani trhu nebo suboptimalni investi¢ni situaci.

Navrhuje se, aby celkova zaruka EU cinila az 75 153 850 000 EUR se zvIast’ vymezenou c¢asti
pro oblast strategickych evropskych investic az do vySe 31 153 850 000 EUR.

Poradenské centrum InvestEU a Portal InvestEU

Poradenské centrum InvestEU bude v pribéhu celého investi¢niho cyklu poskytovat
poradenstvi a podpiirnd a doprovodna opatieni pro vyvoj projektli, aby se podpofil vznik a
vyvoj projektlh a pfistup k financovani. Poradenské centrum InvestEU bude pulsobit v
oblastech politiky Programu InvestEU a bude i jednotnym piistupovym mistem pro
predkladatele projekti a zprostfedkovatele. Poradenské centrum InvestEU bude dopliovat
technickou pomoc, jez se realizuje v rdmci programu sdileného fizeni. Aby se zajistilo, Ze
oblast strategickych evropskych investic a ostatni Ctyfi oblasti budou moci plné vyuzivat
vSech prvkli Fondu InvestEU, méla by byt slozka poradenstvi a dalsi doprovodné opatieni
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Programu InvestEU pifiméfené cilim navrhu. Celkové finan¢ni kryti v€etné doprovodnych
opatteni by mélo Cinit az 724 733 000 EUR, aby byly zohlednény potieby této nové oblasti,
jakoz i rostouci potieby ostatnich Ctyt oblasti za soucasné situace.

Portal InvestEU pak posili viditelnost investicnich pfilezitosti v Unii, a pomulze tak
predkladatelim projekta pii hledani financovani.

Tento navrh stanovi datum pouzitelnosti od 1. ledna 2021.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je pln¢ v souladu s platnymi predpisy v této oblasti politiky, jelikoZz Program InvestEU
poskytuje zaruku EU, aby bylo mozné u¢inné vyuzivat rozpoétové fondy EU, pokud jsou
operace s kapacitou vytvaret pfijmy financovany v souladu s cili politiky EU. Mezi n¢ patii
unie kapitalovych trhii, strategie pro jednotny digitalni trh, bali¢ek opatfeni nazvany Cista
energie pro vSechny Evropany, akéni plan EU pro obc&hové hospodafstvi, strategie pro
nizkoemisni mobilitu, evropsky obranny akéni plan a Evropsky obranny fond, kosmicka
strategie pro Evropu, evropsky pilif socidlnich prav, Zelena dohoda pro Evropu, investi¢ni
plan Zelené dohody pro Evropu a Nova primyslova strategie pro Evropu. V ramci své
plsobnosti podporuje Fond InvestEU tyto vzdjemné se posilujici strategie finan¢né.

Navrh dopliiuje néastroj na podporu solventnosti v ramci EFSI. Ugelem nastroje na podporu
solventnosti je poskytnout podporu pro kratkodobé potieby v oblasti solventnosti, které
vyplyvaji z bezprostiednich disledki hospodaiského poklesu zptsobeného pandemii COVID-
19 pro nejvice postizené spolecnosti, a jeho cilem je obnovit jejich kapitalovou pozici,
zatimco InvestEU se zaméti na dlouhodobé investice na podporu cila politik EU, véetné
strategické autonomie a odolnosti evropského hospodaistvi.

Oblast strategickych evropskych investic podle tohoto navrhu bude ve svém ptistupu cilenéjsi
a vice orientovana do budoucna, nez je tomu u nastroje na podporu solventnosti v ramci EFSI.
Tato nova oblast podpoii projekty a spole¢nosti, které maji vyznam pro dosazeni nebo udrzeni
strategické autonomie v klicovych hodnotovych fetézcich na jednotném trhu, a to podporou
roz§ifeni projektt v Unii a posilovanim kapitalu a dlouhodobého financovani spole¢nosti v
Unii jako alternativy k moznym pievzetim spole¢nostmi ze zemi mimo EU. Podporovany by
byly rovnéz strategické spole¢nosti S pfeshrani¢ni ¢innosti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Program InvestEU dopliiuje grantové financovani a dalSi akce v podporovanych oblastech
politiky, jako je Horizont Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy, program Digitalni Evropa,
jednotny trh, konkurenceschopnost malych a stfednich podnikli a Evropsky statisticky
program, Evropsky kosmicky program, Evropsky socialni fond+, Kreativni Evropa, program
pro zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a Evropsky obranny fond. V pfislusnych
ptipadech bude zajiSténa soucinnost s nastroji vn&jsi politiky. Program je rovnéz v souladu s
dal§imi politikami Unie, jako je naptiklad Zelend dohoda pro Evropu, investi¢ni plan Zelené
dohody pro Evropu, strategie pro formovani digitalni budoucnosti Evropy, Nova primyslova
strategie pro Evropus, unie kapitdlovych trhli, socidlné silnd Evropa pro spravedlivou
transformaci a dalsi politiky a programy EU s vyznamem pro strategickou autonomii a
odolnost Unie, jako je Evropsky obranny fond, nafizeni EU o vesmiru a nafizeni o
provéfovani piimych zahrani¢nich investic.

Kombinovani s grantovym financovanim zajisti doplitkovost s dal§imi vydajovymi programy.

s COM(2020) 102.
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Program InvestEU rovnéz dopliiuje evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Aby se usnadnilo
vyuzivani nékterych fondi v ramci sdilen¢ho fizeni (Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropsky socialni fond+ (ESF+), Fond soudrznosti, Evropsky namoini a rybaisky
fond (ENRF) a Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)) prostiednictvim
finan¢nich produkti, budou mit clenské stity moznost vyuzit Programu InvestEU. Ve
srovnani se soucasnou situaci se jedna o zésadni zjednoduSeni, nebot’ v tomto piipadé se
pouzije pouze jeden soubor pravidel.

Akce Programu InvestEU by se mély vyuzivat k tomu, aby pfiméfen¢ fesily selhani trhu nebo
suboptimalni investi¢ni situace, aniz by zdvojovaly nebo vytlacovaly soukromé financovani, a
mély by mit jasnou evropskou piidanou hodnotu. Tim se zajisti jednotnost akci podle
Programu InvestEU a pravidel EU pro statni podporu a zabrani se nepfiméfenému naruSeni
hospodarské soutéze na vnitinim trhu.

Komise ve spolupraci s provadécimi partnery vypracuje pokyny pro ovéfovani udrzitelnosti a
vhodnym zpisobem pfi tom vyuzije kritéria stanovena v [nafizeni o zfizeni rdmce pro
usnadnéni udrzitelného investovani], na jejichz zaklad¢ budou provadéci partnefi posuzovat
environmentalni, klimatické a socialni dopady financovanych projektd. Tyto pokyny
napomohou politickym cilaim Zelené dohody pro Evropu a zajisti, aby InvestEU
nepodporoval projekty, které mafi cile Unie v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi a socialni
cile. Navic by se mohly zvazit cilené pobidky pro finan¢ni produkty vyhrazené pro
klimatické, environmentalni a socialni priority, jejichz dosazeni je obtizné, napfiklad v ramci
specializovaného ndstroje pro malé a stfedni podniky, a u nichz bylo zjiSténo vyssi riziko,
takze tyto dodatecné pobidky by byly odiivodnéné.

Fond InvestEU rovnéz vytvoii specialni systém pro zajisténi dal$ich investic ve prospéch
regionll zapojenych do spravedlivé transformace (pilit 2 mechanismu pro spravedlivou
transformaci), ktery doplni Fond pro spravedlivou transformaci (pilif 1) a aveérovy néstroj pro
vetejny sektor (pilif 3).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh je zaloZen na ¢lanku 173 (Primysl) a ¢l. 175 tfetim pododstavci (Hospodarska, socialni
a uzemni soudrZnost) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

V souladu s ustélenou judikaturou se pravni zaklad uvadi, aby byl zifejmy hlavni obsah
navrhu. Postupy stanovené pro oba ¢lanky tykajici se pravniho zakladu jsou tytéz (fadny
legislativni postup).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cilt tohoto navrhu nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statl, a proto jich
muze byt 1épe dosazeno na urovni Unie. Hospodaiska krize zptisobena pandemii COVID-19
vyzaduje reakci na evropské urovni, aby se podpofilo rychlé oziveni hospodaistvi Unie
prostiednictvim podpory spole¢nosti a zachovani hodnotovych fetézct Unie.

Navrh je obzvlaste dilezity v situaci po krizi, aby bylo mozné vybudovat odolnou, inkluzivni
a integrovanou evropskou ekonomiku a zachovat jednotny trh 1 ve prospéch téch Clenskych
statl, které nemaji tolik financnich prostfedkii, aby takové projekty podpotily pomoci
vnitrostatnich zdroji financovani. Projekty s pfeshraniénim rozmérem budou rovnéz
vyzadovat pfistup na urovni Unie. Podpora stanovena timto navrhem pomiZze tyto obtize
piekonat.
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Multiplikaéni ucinek a dopad v praxi budou mnohem vyssi, nez jakych by bylo mozné
dosahnout prostednictvim investicni ofenzivy v jednotlivych ¢lenskych statech. Podpofila by
se tim pramyslova politika EU a spole¢né usili ¢lenskych statli o dosazeni technologické a
strategické autonomie sdilenim investic. Jednotny trh Unie zajisti vétsi atraktivitu pro
investory a lepsi diverzifikaci rizik napfi¢ odvétvimi a zemépisnymi oblastmi.

Program InvestEU bude zahrnovat investice a pfistup k financovani na podporu politickych
priorit EU tim, Ze bude feSit selhani trhu a nedostatek investic v celé EU. Podpoii také na
urovni EU tvorbu, vyvoj a trzni testovani inovativnich finan¢nich produktti a systému k jejich
Sifeni pro potfeby novych nebo komplexnich selhani trhu a nedostatku investic.

Dobrovolné slozka Clenského statu by umoznila feSit selhani trhu a nedostatek investic v
jednotlivych zemich, pficemz by cerpala z finanénich produktii vytvorenych na centralni
urovni, ¢imZz by se zajistilo €innéjsi geografické vyuzivani zdroji, pokud je to opodstatnéné.
Clenskym statdm by to umoznilo uplatnit &ast jejich finan¢nich prosttedkd v ramci
Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu+ (ESF+),
Fondu soudrznosti, Evropského namoiniho a rybaiského fondu (ENRF) a Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) prostiednictvim Fondu InvestEU.

Navrhovana struktura se dvéma slozkami v kazdé¢ oblasti politiky umoznuje G¢inn¢ uplatiovat
zésadu subsidiarity. Kromé toho se budou tyto dvé slozky v kazdé oblasti fidit stejnymi
pravidly Fondu InvestEU, coz umozni jasnéjsi a jednodussi ramec pro vyuzivani jednotlivych
zdroji finan¢nich prostiedkt EU.

. Proporcionalita

Dlouhodobé cile EU v oblasti udrzitelnosti, konkurenceschopnosti, inkluzivniho rustu a
strategické autonomie a odolnosti vyzaduji vyznamné investice do rlznych oblasti politiky.
To zahrnuje mimo jiné nové modely tykajici se mobility, energie z obnovitelnych zdroju,
energetické ucinnosti, pfirodniho kapitalu, inovaci, digitalizace, dovednosti, socialni
infrastruktury, obéhového hospodarstvi, opatieni v oblasti klimatu, oceanti, zakladani a rlstu
malych podniki, jakoZ 1 strategické autonomie a odolnosti Unie.

Je tfeba obnovit Usili pfi feSeni pretrvavajici roztiiSténosti trhu a selhani trhu zpisobenych
neochotou soukromych investord podstupovat rizika, omezenou finan¢ni kapacitou vetejného
sektoru a strukturalni neefektivnosti investi¢niho prostiedi. Clenské staty nejsou schopny tyto
nedostatky v investicich samy dostate¢né¢ preklenout.

Zasah na Urovni EU zajistuje, Ze miiZze byt mobilizovano kritické mnoZstvi zdroji, aby se
maximalizoval redlny dopad investic. Navrh nenahrazuje investice clenskych statl, ale
naopak tyto investice dopliiuje tim, ze podpofi zejména projekty, které pfinaseji ptidanou
hodnotu EU. Zasah na urovni EU navic umoziluje uspory zrozsahu pii vyuzivani
inovativnich finan¢nich produktu, jelikoz ptisobi jako katalyzator soukromych investic v celé
Unii a pro tento ucel co nejlépe vyuziva evropskych instituci a jejich odbornych zkusenosti.
Zasah EU rovnéZz poskytuje piistup k rliznorodému portfoliu evropskych projektl, ¢imz
urychluje soukromé investice a umoznuje rozvoj inovativnich feSeni v oblasti financovani,
ktera 1ze podle situace rozsitit nebo napodobit ve vSech ¢lenskych statech.

Zasah na trovni EU je jedinou moznosti, jak U¢inné feSit investi¢ni potfeby spojené s cili
politiky pro celou EU. Kromé toho budou k vyfeseni zbyvajicich nedostatkl v oblasti investic
v obdobi 2021-2027 i nadale zapotiebi strukturalni reformy a vylepSené regulaéni prostiedi.

Navrh pocita s podporou pro spolecnosti, hodnotové fetézce a ekosystémy, které maji
strategicky vyznam, a reaguje na slabiny, jez odhalila pandemie COVID-19. Mobilizace
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soukromych finan¢nich prostfedki na podporu investic a obnovy spolu s vefejnymi
finan¢nimi prosttedky zajisti pakovy efekt rozpoctovych zdrojti.

Tento navrh neptekracuje ramec toho, co je pro dosazeni sledovanych cilii nezbytné.
. Volba néstroje

Ugelem navrhu je vytvofit jediny nastroj poskytujici rozpoétovou zaruku EU na podporu
finan¢nich a investi¢nich operaci provadécich partnerii v souladu se zavéry posouzeni dopadii,
aby bylo mozné navazat na uspéch EFSI a predchozich finan¢nich nastroji a soucasné
zohlednit ziskané poznatky, pokud jde mimo jiné o zamezeni roztfiSténosti a mozného
prekryvani. Navrhovanym ndstrojem je proto natizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti stavajicich pravnich piedpist

Navrh vychazi z poznatkli ziskanych pti hodnoceni pfedchozich finan¢nich néstroji a EFSI.
Konkrétné bylo v roce 2018 provedeno nezavislé hodnoceni EFSI®, kromé& nékolika dalsich
hodnoceni EFSI, jez byla provedena od jeho vzniku:

. hodnoceni Komise o vyuziti zaruky EU a fungovani zaruéniho fondu EFSI’,
doplnéné o stanovisko Ucetniho dvora8,

o hodnocenf EIB tykajici se fungovéani EFSI® (fijen 2016) a

o nezavislé externi hodnoceni uplatiiovani nafizeni o EFSI' (listopad 2016).

Hlavni zjisténi téchto hodnoceni byla shrnuta ve sdéleni Komise o investicnim planu pro
Evropu (COM(2016) 764)™.

Vsechna hodnoceni dospéla k zavéru, Ze zaruka EU prokazala svou relevantnost a umoZznila
pfijemct. Ukazalo se, Ze i EFSI je vhodnym nastrojem k mobilizaci soukromého kapitalu.
Pokud jde o fizeni, nezavislé hodnoceni z roku 2018 poukazalo na vyznam investi€niho
vyboru pro divéryhodnost systému, transparentnost jeho rozhodnuti a kvalitu srovnavaciho
piehledu, ktery byl vyhodnocen jako vhodny nastroj, ktery umoziuje konzistentni ptistup k
prezentaci projektd a shrnuti zavért hodnoceni.

Na zékladé podepsanych operaci mobilizoval EFSI do konce roku 2019 investice ve vysi 401
miliard EUR, coz odpovida 80 % cile. Pokud jde o schvalené operace, ¢inil v uvedené dobé
jejich objem 458 miliard EUR, coZz odpovidda 92 % cile. Mobilizované investice ze
schvalenych operaci doséahly cile 315 miliard EUR do poloviny roku 2018. Ocekava se, ze
cile 500 miliard EUR bude dosaZeno.

Hodnoceni zaznamenala urcitou koncentraci v c¢lenskych statech s dobfe rozvinutymi
institucionalnimi kapacitami. Pokud se vSak mobilizované investice posoudi ve vztahu k
hrubému doméacimu produktu téchto ¢lenskych statd, je tato koncentrace mnohem méné

SWD(2018) 316 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/0P16_02_EN.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

1 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/COM-2016-764-F1-EN-MAIN.PDF
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vyrazna. Nicméné za Gcelem dalSiho zlepSeni zemé&pisné vyvazenosti posilil EFSI 2.0 vyznam
Evropského centra pro investicni poradenstvi.

Ke dni 31. prosince 2019 je aktudlni multiplikani uc¢inek EFSI obecné v souladu s tim, co
bylo vyhodnoceno na pocatku — agregovany globalni multiplikator 15,66 dosazeny ke konci
roku 2019 v porovnani s cilovou hodnotou 15 pro konec investi¢éniho obdobi. EFSI rovnéz
ucinné mobilizuje soukromé investice. Ptiblizné¢ 69 % mobilizovanych investic pochazi ze
soukromého sektoru.

Pokud jde o ucinnost, potvrdilo se, ze dostupnost zaruky EU je ucCinnym ndastrojem, ktery
vyrazn¢ zvySuje objem rizikovéjSich operaci Evropské investi¢ni banky. Zaruka EU
konkrétn¢ zmrazuje v porovnani s finanénimi nastroji méné rozpoctovych zdroja, protoze
vyzaduje v porovnani s urovni financnich zévazkl obezietné, avSak omezené rezervy.
Ptredpoklada podminény zavazek, a ocekéava se proto, ze dosahne uspor z rozsahu, coz povede
k vyS§imu objemu mobilizovanych investic na jedno vydané euro. Dukazy, které byly
analyzovany jako soucast nezavislého hodnoceni v roce 2018, rovnéz jasné ukdazaly, zZe
velikost zaruky EU v ramci EFSI je odpovidajici. Rovnéz bylo zjisténo, ze ptistup pouzity pro
modelovani cilové sazby EFSI je obecné piiméteny a je v souladu s odvétvovymi normami,
ale byly navrzeny urcité zmény.

Rozpoctova zaruka se rovnéz ukazala jako ndkladové efektivnéjs$i pro rozpocet EU, nebot’
omezuje platby poplatkd za spravu hrazené provadécimu partnerovi. V ptipadé EFSI dokonce
dostava EU nahrady za poskytnutou zaruku EU v ramci oblasti politiky pro infrastrukturu a
inovace.

Nezéavislé hodnoceni z roku 2016 zdlraznilo potfebu Iépe definovat a vyjasnit pojem
adicionality. Naftizeni o EFSI 2.0 proto obsahuje nékolik opatfeni, ktera tento pojem a kritéria
objasnuji a zlepSuji transparentnost procesu.

Nezavislé hodnoceni z roku 2018, které mohlo vyhodnotit pouze operace schvalené v ramci
EFSI, a nemohlo tedy otestovat nova opatieni EFSI 2.0, potvrdilo potiebu vice objasnit pojem
adicionality a definici suboptimalnich investi¢nich situaci. Dospélo zejména k zavéru, ze
operace EFSI se vyznacuji vyS$§Sim stupném rizika ve srovnani se standardnimi operacemi
Evropské investi¢ni banky (operace jiné nez EFSI), jak vyzaduje natizeni o EFSI. Z rtiznych
prizkuml a rozhovorti vSak vyplynulo, Ze v rdmci oblasti politiky pro infrastrukturu a
inovace EFSI mohlo dojit k ur¢itému vytésiiovani. Dospélo se k zavéru, ze by bylo vhodné se
takové situaci u Programu InvestEU vyhnout.

Nezavislé hodnoceni z roku 2018 rovnéz zdlraznilo nefinan¢ni pfidanou hodnotu, kterou je
pfildkani novych investorli, demonstrace a trzni testy novych produkti a modeld financovani

a podpora a piijimani vysSich provoznich standardii ze strany poskytovatelli finan¢nich
sluzeb.

Hodnoceni, jeZ provedla EIB v roce 2016, a nezavislé hodnoceni z roku 2018 potvrdily, Ze
EFSI zpisobil zpocatku naruseni jinych finan¢nich néstroji na Grovni EU tim, Ze nabizel
podobné finanéni produkty, zejména dluhovy nastroj v ramci Nastroje pro propojeni Evropy a
¢ast InnovFin, pfi¢emz toto naruSeni bylo ¢astecné vyfeSeno opétovnym zacilenim stavajicich
nastrojii na nove trzni segmenty.

Navrh tykajici se Fondu InvestEU rovnéz vychdzi z poznatkii ziskanych pii hodnoceni
pfedchozich finan¢nich nastroji béhem dvou desetileti (Nastroj pro propojeni Evropy,

vvvvvv

ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace. Tato hodnoceni obecné potvrzuji, Ze v
Evropé i nadéle existuji mezery ve financovani v odvétvich a oblastech politiky, na néz se
vztahuji finanéni nastroje EU, a ze investi¢ni podpora na urovni EU je i nadéle relevantni a
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nezbytnd pro splnéni cili politiky EU. Hodnoceni vSak rovnéz zdiiraziji, ze je tfeba posilit
soudrznost mezi riznymi finan¢nimi nastroji na urovni EU a dalSimi iniciativami EU, Ze je
tieba 1épe vyuzivat soucinnosti s celostatnimi a regiondlnimi iniciativami a ze stavajici
nastroje se vzajemn¢ prekryvaji. Hodnoceni poukazuji na potiebu lepsi koordinace a
koncipovani nastroji na podporu investic, aby se minimalizovalo jejich potencialni
prekryvani. Expanze ¢innosti vytvofila potiebu posilit mechanismy pro celkovou koordinaci
opatfeni, zabranit nadbyte¢nému rozristani a dosdhnout vétsi soucinnosti.

Pokud jde o nastroje COSME, které nabizeji podporu malym a stfednim podnikiim, jez maji
zasadni vyznam pro budouci konkurenceschopnost Unie, hodnoceni ukazuji, Ze vyznamnym
davodem pro podporu téchto nastroju je selhani trhu a obtizny pfistup k financovani, kterému
malé a stfedni podniky celi. Zejména zacinajici podniky, mensi podniky a podniky, které
nemaji dostate¢né zajisténi, maji problémy s pretrvavajicimi a strukturalnimi nedostatky na
trhu s dluhovym financovanim v celé EU. Ugetni dvir ve zvla§tni zpravé shledal, Ze zaruéni
mechanismus pro malé a stfedni podniky mé pozitivni dopad na rist podporovanych malych a
sttednich podnikti. V souladu s doporu¢enimi Uetniho dvora je tieba zlepsit zacileni na
ptijemce a koordinaci s rezimy jednotlivych statq’?,

Z hodnoceni vyplyva, ze pokud jde konkrétné o finan¢ni nastroje InnovFin v ramci programu
Horizont 2020, je pfistup k financovani i nadale zisadnim problémem pii zlepSovani
vykonnosti Evropy v oblasti inovaci. Hodnoceni potvrzuji, Ze finan¢ni nastroje InnovFin se
osvédcCily v kontextu rostouci poptavky po rizikovém financovdni vyzkumu a inovaci a
umoznily skupiné Evropské investi¢ni banky pokryt nové rizikovéjsi segmenty. Opét vsak
zduraziuji potfebu posilit soucinnost s dal§imi programy financovani EU a potfebu odstranit
zbyvajici prekazky v kontextu pomoci inovativnim spole¢nostem pfi jejich ristu od zalozeni
az po expanzi. Bylo rovnéz poukazano na to, Ze pouze relativné maly pocet podniki, které
ziskaly granty z programu Horizont 2020, tézilo z finan¢nich nastrojti programu Horizont
2020, coz muze inovativnim spole¢nostem branit v rlstu.

Fond InvestEU bude na téchto zkuSenostech stavét a zaméti se na piijemce v oblasti vyzkumu
a inovaci (v€etné¢ inovativnich malych a stfednich podnikii a spolecnosti se stfedni trZzni
kapitalizaci), aby ziskali lepsi ptistup k financovani ve vSech fazich svého rozvoje. Vyuzije
soucinnosti mezi grantovym financovanim a financovanim zaloZenym na trhu tim, ze usnadni
kombinovéni zdroji. Audit Evropského ucetniho dvora tykajici se zaru¢niho mechanismu
navic doporucil zaméfit se 1épe na piijemce v inovativnéjSich spole¢nostech. Sdruzovanim
odbornych znalosti a zdroji bude Fond InvestEU stale vice zamétfovat svou podporu na
podniky, které se zapojuji do inovacnich ¢innosti s vys$sim rizikem.

V socialni oblasti a v souvislosti s programem pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl)
existuji empirické dikazy o tom, Ze investice do socialni infrastruktury, socidlnich podnikl
vyrab&jicich zbozi (,,hmotnd aktiva®), jakoz 1 do socidlnich sluzeb, myslenek a lidi
(,,nehmotna aktiva“) jsou v Unii zna¢né nedostacujici, i kdyz maji zasadni vyznam pro to, aby
se Clenské staty rozvinuly ve spravedlivou a inkluzivni spole¢nost zalozenou na znalostech.

Mikrofinancovani a socialni podniky v Evropé€ stale ptedstavuji nedavny vyvoj a jsou soucasti
rozvijejiciho se trhu, ktery dosud neni plné€ rozvinuty. Jak bylo zdiraznéno v hodnoceni EaSI
v polovin¢ obdobi, které prob¢hlo v roce 2017, podpoftily finan¢ni nastroje EaSI zranitelné
osoby a mikropodniky a usnadnily pfistup k financovani pro socidlni podniky, a dosahly tak
vyznamného socialniho dopadu. Z hodnoceni vyplyva, ze nasazeni plného potencialu, ktery
ukazaly dosud dosazené vysledky, dostatecné odtvodiiuje pokracovani investi¢ni podpory v

12 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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socidlni oblasti a potfebu, aby v rdmci Programu InvestEU byla poskytnuta dodatecna
kapacita.

Zpréva o posouzeni dopadi Programu InvestEU obsahuje podrobné shrnuti vysledku téchto
hodnoceni.

V lednu 2019 zvetejnil Evropsky Gcetni dvir zvlastni zpravu (¢. 03/2019) o Evropském fondu
pro strategické investice. Zprava uvadi, ze EFSI je ucinny pii mobilizaci financnich
prostfedkti na podporu vyznamnych dodate¢nych investic v EU. Zprava rovnéz identifikovala
nekteré oblasti, v nichz je tfeba dosahnout zlepSeni. VétSina z nich jiz byla z velké casti
vyfeSena natizenim o EFSI 2.0, zatimco jinymi se zabyva legislativni ndvrh tykajici se
InvestEU.

InvestEU konkrétné posili doplitkovost a zabrani zdvojovani a piekryvani mezi riznymi
nastroji. Krom¢ toho bude InvestEU dale posilovat a upfesiovat kritéria tykajici se
posuzovani adicionality a odhadu investic mobilizovanych v souladu s pozadavky nového
finan¢niho natizeni ((EU) 2018/1046).

V navaznosti na doporuceni Evropského ucetniho dvora ohledné zlepSeni zemépisného
rozloZeni provedla fidici rada EFSI v roce 2019 studii s cilem analyzovat hlavni pficiny
pozorovaného zemépisného rozlozeni a pfijala opatfeni k dalSimu zlepSeni zemépisné
vyvazenosti pii sou¢asném zohlednéni povahy EFSI, jez se fidi poptavkou.

V kvétnu 2020 zvefejnil Evropsky Gcetni dvir zvlastni zpravu (¢. 12/2020) o Evropském
centru pro investi¢ni poradenstvi (EIAH). Zprava dosp¢la k zavéru, ze ke konci roku 2018 se
centrum EIAH dosud neprokazalo jako ucinny néstroj pro posileni investic v EU. Béhem
obdobi auditu bylo dokonéeno pouze n¢kolik ukold, které mély vyznamny dopad na nabidku
projekti vhodnych pro investice, a vétsina ukoli centra EIAH se tykala ranych fazi
investi¢niho cyklu projektd, takZe mohou mit G€inky pouze v dlouhodobém horizontu.

Evropsky ucetni dviir poukazal na velkou spokojenost pfijemcti se specializovanymi
poradenskymi sluzbami, které byly poskytnuty prostiednictvim podpory centra EIAH, a na to,
ze vétSina ukoll centra EIAH se tykala odvétvi a c¢lenskych stath s vysokou prioritou.
Evropsky ucetni dvir vSak zjistil, Ze centrum EIAH obdrZelo jen malo Zzadosti, jeZ by vyustily
v plnohodnotné poradenstvi v porovnani s dostupnymi zdroji. Kromé toho je zapotiebi
jasnéjsi strategie a lepSich postupli pro monitorovani investic, jez byly vysledkem ukolt
centra EIAH. Navic se spoluprace s partnery za ucelem zlepSeni zemépisného pokryti 1 ptes
usili centra EIAH vyvijela pomalu kvuli pravni slozitosti a rizné mife ochoty narodnich
podplrnych bank a jejich kapacity pro spolupraci.

Poradenské centrum InvestEU se bude obecné zabyvat doporucenimi Evropského ucetniho
dvora, kterd zahrnuji poznatky ziskané z fungovani centra EIAH, naptiklad prostfednictvim
— dalsiho rozvoje spoluprace s narodnimi podplrnymi bankami s cilem zlepSit
pritomnost na mistni rovni a ptistup k poradenskym sluzbam,

— stanoveni priorit a zvlastnich kritérii pro posuzovani hodnoty poradenské podpory
a vytvofeni ramce pro monitorovani vykonnosti,

— posileni postupil provéfovani pro posuzovani hodnoty potencialnich tikold, aby se
maximalizoval pfinos centra,

— posouzeni potieb v oblasti poradenstvi a pravdépodobné poptavky po cilenych
poradenskych iniciativach a po rozvoji projekti, které by mohly byt podporovany
v rdmci zaruky Fondu InvestEU.
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. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Navrh je soucasti balicku, jehoz cilem je Celit negativnim ekonomickym diisledkiim pandemie
COVID-19, a je krizovym opatfenim. Vzhledem k nutnosti zac¢it urgentné poskytovat podporu
evropskym spole¢nostem tézce zasazenym pandemii a opatfenimi omezujicimi volny pohyb
osob nebylo mozné provést konzultace se zucastnénymi stranami ve vztahu k t€ém prvkim,
které jsou ve srovnani s puvodnim navrhem Komise z roku 2018 nove.

Pokud jde o ostatni prvky, posouzeni dopadi vychdzelo z oteviené vefejné konzultace
ohledn¢ vyuzivani fondi EU v oblasti investic, vyzkumu a inovaci, malych a stfednich
podnikii a jednotného trhu, a zejména z odpovédi tykajicich se podpory EU pro investice®.

Tento navrh vysledky této oteviené¢ vetejné konzultace zohlediuje. VéEtSina respondentt
konkrétné¢ vyjadrila nazor, ze soucasnd podpora investic ze strany EU dostate¢né nefesi
politické vyzvy, jako je snizeni nezaméstnanosti, podpora socidlnich investic, usnadnéni
digitalniho pfechodu, usnadnéni piistupu k financovani, zejména pro malé a stfedni podniky,
zajisténi Cistého a zdravého zivotniho prostiedi a podpora priimyslového rozvoje.

Respondenti zdraznili vyznam celounijnich politickych vyzev mimo jiné v oblastech, jako je
vyzkum, podpora vzdélavani a odborné piipravy, Cisté a zdravé Zivotni prostfedi a pfechod na
nizkouhlikové a obéhové hospodarstvi a snizovani nezaméstnanosti.

Ptiblizné¢ 60 % respondentti oteviené vefejné konzultace na téma strategické infrastruktury
vyjadiilo néazor, Ze obtizny pfistup k financnim néstrojim ptedstavuje piekazku, ktera
stdvajicim programim brani uspésné plnit cile politiky.

Velka vétSina ucastnikd podpotila stanovené kroky, které by mohly pomoci zjednodusit a
sniZit administrativni zatéz. Sem patfi zejména mensi pocet pravidel, kterd budou jasnéjsi a
struénéjsi, sladéni pravidel mezi fondy EU a stabilni, ale flexibilni rdmec mezi programovymi
obdobimi.

Cilem navrhu je tyto vysledky feSit tim, ze se posili zaméfeni na politické priority Unie v
souvislosti s podporou z Fondu InvestEU. Jednotny soubor pravidel vytvofeny Fondem
InvestEU by mél vyfeSit otdzku mozného prekryvadni a zejména usnadnit kone¢nym
ptijemcim podavani zadosti o podporu. Fond InvestEU ma také integrovanou flexibilitu,
kterda mu umoznuje prizplsobit se vyvoji situace a potieb na trhu. Harmonizovany byly i
pozadavky na podavani zprav.

. Externi odborné konzultace

Bylo provedeno externi hodnoceni v souladu s ¢l. 18 odst. 6 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. €ervna 2015 o Evropském fondu pro strategické investice,
Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projektt a o
zméné natizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategicke
investice', které je vysvétleno v pododdile ,Hodnoceni ex post / kontroly u&elnosti
stavajicich pravnich pfedpisﬁ“ls.

1 vz v . vt r . P , . , ,
3 Jednalo se o souCést oteviené vefejné konzultace o investicich, vyzkumu a inovacich, malych a

sttednich podnicich a jednotném trhu.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market_cs

14 Ut. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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. Posouzeni dopadii

Navrh je soucasti bali¢ku, jehoz cilem je Celit negativnim ekonomickym dusledkiim pandemie
COVID-19, a je krizovym opatienim. Vzhledem k nutnosti zacit urgentné¢ poskytovat podporu
evropskym spole¢nostem tézce zasazenym pandemii a opatfenimi omezujicimi volny pohyb
osob nebylo mozné provest formalni posouzeni dopadt ve vztahu k t¢ém prvkam, které jsou ve
srovnani s pavodnim navrhem Komise z roku 2018 nové.

Pokud jde o ostatni prvky, posouzeni dopadi'® piedlozené v souvislosti s pivodnim navrhem
Komise z roku 2018 podrobné zkoumalo hlavni vyzvy pro pfisti VFR, zejména nedostatek
investic a suboptimalni investi¢ni situace v rtuznych oblastech politiky, jako je vyzkum a
inovace, udrzitelna infrastruktura, financovani malych a stiednich podnikt, jakoz i socialni
investice. Posouzeni dopadd analyzovalo a vysvétlilo varianty navrhované struktury Fondu
InvestEU, jeji spravy, cili, cilovych akci, financnich produkti a konecnych piijemct. Ve
vhodnych pfipadech popsalo posouzeni dopadii zvazovana alternativni feSeni a vysvétlilo
odivodnéni navrhovanych variant. To se tykalo zejména diivodi pro vytvofeni jednotného
nastroje investiéni podpory, mechanismii provadéni a provadécich partneri a pro
navrhovanou strukturu fizeni.

Posouzeni dopadt zduraznilo, Ze stavajici zkuSenosti s finanénimi nastroji EU a rozpoc¢tovou
zarukou EFSI ukéazaly potiebu zjednoduseni, zefektivnéni a lepsi koordinace nastroji EU na
podporu investic béhem pfistiho VFR. Zkusenosti s EFSI rovnéz odhalily vyznamné ptinosy a
zvySeni efektivity, které jsou spjaty s pouzivanim rozpoctové zaruky, pokud je to mozZné,
namisto tradi¢nich finan¢nich nastroju.

V posouzeni dopadii byly zjiStény tyto hlavni charakteristiky Fondu InvestEU:

o Jednotna struktura, ktera je pfimo sdélovana finan¢nim zprostfedkovateliim,
predkladatelim projektd a kone¢nym piijemcim, ktefi hledaji financovani.

o Zvyseni pakového efektu a ucinnéjsi vyuzivani rozpoctovych zdrojl prostrednictvim
jednotné rozpoctové zaruky, kterd tvoii zaklad riznych finan¢nich produktd, jez fesi
diverzifikované portfolio rizik. To piedstavuje zvySeni efektivity ve srovnani s
moznosti disponovat riiznymi finanénimi ndstroji nebo vyhrazenymi rozpoc¢tovymi
zarukami, které se zabyvaji omezenym rozsahem rizik, nebot uvedena zaruka
vyzaduje niZ§i miru tvorby rezerv a zaroven zajiSt'uje rovnocennou uroven ochrany.

o ZjednoduSena a cilena nabidka néstrojii na podporu investic zamétenych na hlavni
cile politiky EU. Tato nabidka by rovnéZ umoznila kombinovat granty a financovani
z ruznych programit EU, béznych uvért EIB nebo soukromych financi.

J Schopnost poskytovat specifické nastroje pro jednotlivd odvétvi pro feSeni
konkrétnich selhani trhu (napf. ekologicka lodni doprava, demonstrac¢ni projekty v
oblasti energetiky, pfirodni kapital).

. Opatieni v oblasti flexibility, kterd umozni Fondu InvestEU rychle reagovat na
zmeény trhu a politické priority, které se v priibéhu Casu vyvijeji.

. Integrovana struktura fizeni a provadéni, ktera zlepSuje vnitini koordinaci a posiluje
postoj Komise vici provadécim partnerim. Vysledkem by byla rovnéz efektivnost
nakladl na spravu, zamezeni zdvojovani a prekryvani a vétsi viditelnost smérem k
investoriim.

16 SWD(2018) 314 final.
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. ZjednoduSené pozadavky na podavani zprdv, monitorovani a kontrolu. Diky
jednotnému ramci se bude Fond InvestEU fidit integrovanymi a zjednoduSenymi
pravidly pro monitorovani a podavani zprav.

. Lepsi doplnkovost mezi centralné fizenymi programy a programy v ramci sdileného
fizeni. To zahrnuje moznost, aby Clenské staty smerovaly pfidélené Castky v ramci
sdileného tizeni prostiednictvim Fondu InvestEU (ve sloZce ¢lenského statu).

. Ptidruzeni Poradenského centra InvestEU k Fondu InvestEU s cilem podpofit rozvoj
a realizaci rezervy financovatelnych projekti.

Intervence planované v rdmci Fondu InvestEU budou provadény prostiednictvim rtznych
produkti zaméfenych na razna rizika, kterd by pfirozené¢ vyzadovala vysokou, stiedni Ci
nizkou miru tvorby rezerv v zavislosti na druhu poskytovaného kryti zérukou a
podporovanych operaci. Komise poskytne pokyny a bude monitorovat pouzivani a rizika
raznych produktt, aby se zajistilo, ze celkové portfolio bude slucitelné s mirou tvorby rezerv
stanovenou v navrhu.

Dne 27. dubna 2018 vydal Vybor pro kontrolu regulace kladné stanovisko s vyhradami'’.
Vznesenymi otazkami se zabyva pracovni dokument Gtvarti Komise — posouzeni dopadi™.
Zprava nyni 1épe vysvétluje stavajici prekryvani mezi EFSI a centralné fizenymi finan¢nimi
nastroji. Objasiiuje rovnéz, jakym zplsobem bude mozné zabranit pfipadnému piekryvani v
ramci Fondu InvestEU. Kromé toho jsou podrobnéji predstaveny moznosti navrhované
struktury fizeni, jakoz i uloha jednotlivych subjekti. To zahrnuje srovnani systému fizeni,
ktery se v soucasnosti pouziva pro EFSI a finan¢ni nastroje, se systémem navrzenym podle
Fondu InvestEU. Byla doplnéna dalsi vysvétleni ohledné piedpokladii pro planovanou uroven
rizika a miru tvorby rezerv, véetné dalSich vysvétleni, pokud jde o funkci posuzovani rizik v
ramci struktury fizeni.

. Zjednoduseni

Nepfiznivé investicni situace se v soucasnosti fe§i prostfednictvim nesourodého a
roztiisténého portfolia finan¢nich nastroji EU a EFSI. To ztézuje také sitaci financnich
zprostfedkovatel a konecnych piijemctli, ktefi naraZeji na vzdjemné se liSici pravidla
zpusobilosti a podavani zprav.

Cilem Fondu InvestEU je zjednodusit podporu EU pro investice vytvofenim jednotného
ramce, ktery pomuze tuto sloZitost omezit. Fond InvestEU sniZi pocet dohod v ramci jednoho
souboru pravidel, a zjednodusi tak pfistup k podpofe EU pro konecné piijemce, spravu a
fizeni nastrojii investi¢ni podpory.

Jelikoz Fond InvestEU navic pokryvé vSechny potieby politiky investi¢ni podpory, umoziuje
zefektivnéni a harmonizaci pozadavkl na podavani zprav a ukazateli vykonnosti.

. Zakladni prava

Néavrh neméa dopad na z&kladni prava.

= https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-293-1-EN-MAIN-PART-1.PDF
18 SWD(2018) 314 final.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V souladu se sdélenim®® Komise o rozpoctu EU, ktery je motorem evropského planu na
podporu oziveni zahrnujiciho posileny vicelety financni rdmec na obdobi 2021-2027, cini
rozpoctovy ramec (zédvazky v béznych cenach) planovany pro Program InvestEU 33 524 733
000 EUR, véetn¢ 724 733 000 EUR na pomoc pii vyvoji projektl a dal§i doprovodna
opatteni. Celkova tvorba rezerv bude Cinit 33 800 000 000 EUR; z toho 1 000 000 000 EUR
bude kryto piijmy a vradcenymi a zpétné ziskanymi finan¢nimi prostiedky plynoucimi ze
stavajicich financ¢nich néstrojii a EFSI. Pfijmy a zpétn¢ ziskané prostiedky z Fondu InvestEU
maji rovnéz poskytnout dodatecné ptispévky na tvorbu rezerv. Z celkového rozpoctového
ramce uvedené¢ho vyse bude castka 33 000 440 000 EUR déna k dispozici prostfednictvim
evropského ndstroje na podporu oziveni na zakladé¢ zmocnéni stanoveného v novém
rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

Ugast Unie na mozném budoucim navyseni kapitalu EIF (v jednom nebo vice kolech) bude
vyZzadovat finan¢ni kryti ve vysi az 900 000 000 EUR ve viceletém finan¢nim ramci na
obdobi 2021-2027. Tyka se to podilu Unie na splacené ¢asti tohoto navySeni kapitalu. Unie
by méla mit moznost zachovat sviij celkovy podil na kapitalu EIF s nalezitym ptihlédnutim k
finan¢nim dopadim.

Legislativni finan¢ni vykaz s dal$imi rozpo¢tovymi informacemi je pfiloZen.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Fond InvestEU (zaruka EU) bude provadén prostiednictvim nepiimého fizeni. Komise uzavie
s provadécimi partnery nezbytné zaruni dohody. Poradenské centrum InvestEU bude
provadéno prostrednictvim pifimého nebo nepiimého fizeni v zavislosti na povaze asistence.
Portal InvestEU bude provadén pievazné prostiednictvim piimého fizeni.

Dopad Programu InvestEU bude vyhodnocen prostfednictvim hodnoceni. Hodnoceni bude
provedeno v souladu s odstavci 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016%,
ve které tf1 instituce potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich predpist a politik by méla
slouzit jako zaklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich kroki. Hodnoceni zhodnoti
realny dopad Programu InvestEU na zakladé ukazateli/cili Programu InvestEU a detailni
analyzy miry, do jaké 1ze Program InvestEU povaZovat za relevantni, u¢inny, tcelny, do jaké
miry poskytuje dostateCnou pridanou hodnotu EU a je soudrzny s ostatnimi politikami EU.
Budou obsahovat vyvozené zavéry slouZici k identifikaci veskerych nedostatkli/problému
nebo jakéhokoli potenciadlu k dalsimu zlepSeni opatfeni nebo jejich vysledkt a k maximalizaci
jejich vyuziti/dopadu. Monitorovani vykonnosti bude méfeno pomoci ukazateli stanovenych
v navrhu. Kromé téchto klicovych ukazatelii budou v investi¢nich pokynech nebo zaru€nich
dohodach obsazeny podrobnéjsi ukazatele vychéazejici z konkrétnich financ¢nich produktd,
které maji byt zavedeny. Pro Poradenské centrum InvestEU a Portal InvestEU budou navic
stanoveny specifické ukazatele.

Od provadécich partner bude pozadovdno harmonizované podavani zprav v souladu s
finan¢nim nafizenim.

19 COM(2020) 442 final.
Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Kapitola I — Obecna ustanoveni

Obecna ustanoveni stanovi obecné i specifické cile Programu InvestEU, které jsou nasledné
zohlednény v oblastech politiky.

Finan¢ni a investi¢ni operace, které maji byt podporovany zarukou EU v rdmci Fondu
InvestEU, piispivaji 1) ke konkurenceschopnosti Unie véetné vyzkumu, inovaci a digitalizace;
il) k ristu a zaméstnanosti v hospodafstvi Unie, k jeho udrzitelnosti a k jeho rozméru z
hlediska zivotniho prostiedi a klimatu, jez piispivaji k dosazeni cili udrzitelného rozvoje
a cili Pafizské dohody o klimatu a k vytvafeni kvalitnich pracovnich mist; iii) k socialni
odolnosti, inkluzivit¢ a inovativnosti Unie; iv) k podpoie védeckotechnického pokroku,
kultury, vzdélavani a odborné ptipravy; v) k integraci kapitdlovych trhti Unie a posilovani
jednotného trhu, vcetné feSeni roztfiSténosti kapitdlovych trhit Unie, diverzifikace zdroja
financovani podniki Unie a propagace udrzitelného financovani; vi) k podpote hospodaiské,
socialni a izemni soudrznosti tim, Ze pomahaji plisobit proti asymetrickému oZiveni po krizi,
nebo vii) k oziveni hospodafstvi Unie po krizi zptisobené pandemii Covid-19, pfi kterém se
upevinuji a posiluji jeho strategické hodnotové fetézce, které casto ovliviiuji nékolik ¢lenskych
statl a regiond, a zachovavaji se a zintenziviluji ¢innosti strategického vyznamu pro Unii v
souvislosti s kritickou infrastrukturou, technologiemi a vstupy pro podniky a spotiebitele.

Velikost zaruky EU se navrhuje ve vysi 75 153 850 000 EUR a mira tvorby rezerv ve vysi 45
%, tj. 33 800 000 000 EUR, je potiebna pro tvorbu rezerv (ob¢ ¢astky jsou v béZnych cenach).
Orienta¢ni rozdéleni zaruky EU mezi oblasti politiky je stanoveno v pfiloze I. Na oblast
evropskych strategickych investic vSak byly pfidéleny prosttedky v ramci zaruky EU ve vysi
az 31 153 850 000 EUR. Velikost tvorby rezerv je zalozena na druhu ptedpokladanych
finan¢nich produkti a rizikovosti portfolii s ohledem na zkuSenosti ziskané v ramci EFSI a

vvvvvv

Pro Poradenské centrum InvestEU, Portal InvestEU a doprovodnd opatifeni se navrhuje
finan¢ni kryti ve vysi 724 733 000 EUR (v béZnych cenach). Vyse kryti je imérna objemu
zaruky EU, aby se usnadnilo hladké vyuziti dostupného financovani poskytnutim odpovidajici
poradenské podpory mimo jiné pro piedkladatele projekti.

Predpoklada se rovnéz, ze by tieti zemé mohly byt pfidruzeny k finanénim produktim v ramci
oblasti politiky Fondu InvestEU, s vyjimkou oblasti evropskych strategickych investic tim, Ze
celou svou ucast poskytnou v hotovosti. Tato moZnost je stanovena zejména s cilem umoznit
v odtivodnénych ptipadech pokra¢ovani stavajicich ujednani, mimo jiné v oblasti vyzkumu,
nebo aby bylo moZno uvazZovat o moznostech podpory v souvislosti s procesy pfistoupeni.
Clenské staty, které chté&ji vyuzit ¢ast svych finanénich prostfedkil v ramci sdileného fizeni
prostfednictvim Fondu InvestEU, mohou pfispét rovnéz. Tyto ¢astky dopliuji zaruku EU ve
vysi 75 153 850 000 EUR (v béznych cenach).

Kapitola Il — Fond InvestEU

Tato kapitola urcuje pét oblasti politiky Fondu InvestEU: 1) udrzitelna infrastruktura; ii)
vyzkum, inovace a digitalizace; iii) malé a stfedni podniky; iv) sociélni investice a
dovednosti; v) strategické evropské investice a podrobné¢ popisuje jejich rozsah.

Vymezuje také dvé slozky zaruky EU, totiz: i) slozku EU; a ii) slozku ¢lenského statu, ktera
bude sestavat z dil¢ich slozek pro jednotlivé Clenské staty, které se rozhodnou, Ze pfispéji
casti svych prostfedkd v rdmci sdileného tizeni do Fondu InvestEU.

Zvlastni pravidla tykajici se slozky ¢lenskych stati pocitaji s dohodou o ptiznani piispeévku
mezi Komisi a dot¢enym ¢lenskym statem a definuji hlavni prvky piispévku, jako je napiiklad

17

CS



CS

velikost, mira tvorby rezerv a podminény zavazek. Natizeni o spole¢nych ustanovenich a
dalsi ptislusné pravni néstroje budou obsahovat nezbytnd zmocnovaci ustanoveni. Jakmile
probéhne ptevod do Fondu InvestEU, provadéni slozky ¢lenského statu se bude tidit pravidly
Fondu InvestEU. Komise vybere provadéciho partnera na zakladé navrhu clenského statu a
podepise s dotcenym Clenskym statem zarucéni dohodu.

Navrh viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 vypracovany Komisi stanovi
ambicidozngjsi cil, pokud jde o zohlediovani oblasti klimatu ve vSech programech EU,
pficemz cilem je, aby 25 % vydaji EU pfispivalo k cilim v oblasti klimatu. Pfispévek
Programu InvestEU k dosazeni tohoto obecného cile bude sledovan prostfednictvim systému
EU pro sledovani klimatu. Ambicidézni samostatny cil ve vysi alespon 60 % byl stanoven pro
investice, které spliuji klimatické a environmentalni cile Unie v oblasti udrzitelné
infrastruktury. Komise bude informace kazdoro¢n¢ piedkladat v ramci ro¢niho navrhu
rozpoctu.

Aby se podpofilo plné vyuziti potencidlu, ktery ma Program InvestEU z hlediska ptispéni k
cilaim v oblasti klimatu, bude se Komise snazit urcit relevantni Cinnosti a opatieni
prostfednictvim procesu ptipravy, provadéni, ptezkumu a hodnoceni Programu InvestEU.

Kapitola Il — Partnerstvi mezi Komisi a skupinou Evropské investi¢ni banky

Vytvaii se partnerstvi mezi Komisi a skupinou Evropské investi¢ni banky. Kromé provadéni
75 % zaruky EU toto partnerstvi plni nékteré poradni tikoly souvisejici s bankovnimi aspekty
zaruénich dohod, zejména ve vztahu k finanénimu riziku, a s fizenim rizik portfolia. Skupina
Evropské investi¢ni banky bude také plnit ustiedni ulohu pii realizaci poradenské podpory v
ramci Poradenského centra InvestEU. Bude rovnéz poskytovat poradenstvi Komisi a plnit
provozni ukoly v souvislosti s centrem.

Skupina Evropské investi¢ni banky pfijme veSkera nezbytna preventivni a jind opatfeni, aby
predesla stfetim zajmu s jinymi provadécimi partnery v souvislosti s tkoly, které vykonava
pro Komisi v ramci tohoto partnerstvi.

Kapitola IV — Z&ruka EU

Ustanoveni tykajici se zaruky EU a jejiho zavedeni jsou stanovena v této kapitole. Zahrnuji
neodvolatelny charakter zdruky EU a jeji povahu zaruky na pozéadani, investi¢ni obdobi,
pozadavky na zpusobilé finan¢ni a investi¢ni operace a zpusobilé typy financovani. Zpusobila
odvétvi pro financni a investi¢ni operace jsou podrobnéji popséana v ptiloze I1.

Kromé toho tato kapitola stanovi poZadavky na provadéci partnery, ktefi musi mimo jiné
projit posouzenim pilifd v souladu s finanénim nafizenim, a pozadavky na zaru¢ni dohody
uzavirané mezi Komisi a provadécimi partnery. V této kapitole jsou rovnéZ zahrnuty
pozadavky tykajici se odménovani za zaruku EU a podminky pro snizeni odmény v fadné
odtivodnénych ptipadech.

Pii vybéru provadécich partnerd Komise zvazi jejich schopnost plnit cile Fondu InvestEU a
pfispét vlastnimi zdroji, aby byli pfildkani soukromi investofi, bylo zajisténo odpovidajici
zemépisné 1 odvétvové pokryti a aby se pfispélo k novym feSenim pii selhani trhu a v
nepfiznivych investi¢nich situacich. Vzhledem ke své roli v ramci Smluv, své schopnosti
pusobit ve vSech Clenskych statech a ke stavajicim zkuSenostem se soucasnymi finan¢nimi
nastroji a EFSI by méla skupina Evropské investi¢ni banky zustat privilegovanym provadécim
partnerem v rdmci slozky EU. Bude provadét 75 % zéaruky EU. Provadécimi partnery se
mohou stat také ndrodni podplrné banky nebo instituce. Kromé toho bude mozné mit za
provadéci partnery jiné mezindrodni finanéni instituce, zejména pokud predstavuji
komparativni vyhodu z hlediska specifickych odbornych znalosti a zkuSenosti v uréitych
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Clenskych statech. Zaroven by mélo byt mozné, aby jako provadéci partnefi mohly plsobit 1
dalsi subjekty splitujici kritéria stanovena ve finan¢nim natizeni.

Zahrnuje to také podrobné kryti zaruky EU v zavislosti na rizné povaze financovani, kterou
Ize v jejim rdmci poskytovat.

Kapitola V — Sprava

Fond InvestEU bude mit poradni vybor slozeny ze i) zastupcii provadécich partnert; ii)
zastupcl Clenskych stati; iii) jednoho odbornika jmenovaného Evropskym hospodatskym
a socidlnim vyborem a iv) jednoho odbornika jmenovaného Vyborem regioni. Mezi ukoly
poradniho vyboru patii radit Komisi a fidicimu vyboru pfi navrhovani finan¢nich produktt,
které maji byt provadény v ramci Fondu InvestEU, a poskytovani rad o vyvoji trhu, selhani
trhu a nepfiznivych investi¢nich situacich, jakoz i o trznich podminkach. Poradni vybor se
také ti¢astni vymeén nazord o vyvoji trhu a sdili osvédcené postupy.

Ridici vybor je ztizen, aby stanovil strategické a operaéni pokyny, pfijal metodicky ramec pro
rizika, dohliZel na provadéni Programu InvestEU, byl konzultovan s ohledem na uz$i vybér

kandidatii na ¢leny investiéniho vyboru, schvalil jednaci tad sekretariatu investi¢éniho vyboru
a ptijal pravidla platnd pro operace s investi¢nimi platformami.

Ridici vybor sestava ze étyt zastupct Komise, tii zastupct skupiny Evropské investiéni banky
a dvou zastupcii dalSich provadécich partnert. Evropsky parlament navic jmenuje jednoho
odbornika bez hlasovaciho prava. Piedsedou je zastupce Komise.

Komise provadi u navrhovanych finan¢nich nebo investi¢nich operaci pted predlozenim
navrhu investi¢nimu vyboru kontrolu politiky s cilem ovéfit, zda jsou v souladu s pravem EU.
Co se ty€e Evropské investi¢ni banky, navrhuje se, aby navrhy nebyly podrobeny kontrole
politiky, jelikoz jsou predkladany Komisi v ramci postupu stanoveného v ¢lanku 19 protokolu
¢. 5. Pouze pokud Komise v této souvislosti vyda nepfiznivé stanovisko, je financni nebo
investi¢ni operace vyloucena z kryti zaruky EU.

Vyuziti zaruky EU na finan¢ni a investi¢ni operace schvaluje investicni vybor. Jeho ¢leny
jsou externi odbornici s odbornymi znalostmi v ptisluSnych odvétvich. Vybor se schazi v péti
raznych sloZenich, kterd odpovidaji oblastem politiky. Kazdé slozeni ma c€est €lendl, z nichz
Ctyfi ¢lenovée jsou stali a Gi¢astni se vSech slozeni. Zbyvajici dva ¢lenové jsou vybirdni tak, aby
byly konkrétnéji zohlednény aspekty, které dana oblast politiky pokryva.

Je ziizen nezavisly sekretariat, aby byl napomocen investi¢nimu vyboru. Tento sekretariat je
administrativné umistén v Komisi, ale je odpovédny ptfedsedovi investi¢niho vyboru.

Investiéni vybor bude mit na starosti také ud€lovani zaruk pro operace v rdmci nafizeni o
21
EFSI®.

Vyzaduje se srovnavaci prehled tykajici se vSech finan¢nich a investi¢nich operaci, ktery se
pfedlozi investiénimu vyboru. Zajisti se tak nezavislé, transparentni a harmonizované
posouzeni zadosti o zaruku. Srovnavaci piehled obsahuje podrobné informace o dané finan¢ni
nebo investicni operaci, mimo jiné pokud jde o pfispéni dané operace k cilim politiky Unie,
adicionalitu, popis selhani trhu nebo neptiznivé investi¢ni situace, dopady investice a financni
profil.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. Cervna 2015 o Evropském fondu

pro strategické investice, Evropském centru pro investicni poradenstvi a Evropském portalu
investi¢nich projekti a o zméné natizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢&. 1316/2013 — Evropsky fond pro
strategické investice (Uf. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1).
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Kapitola VI — Poradenské centrum InvestEU

Poradenské centrum InvestEU bude poskytovat podporu ve form¢ poradenstvi souvisejici s
uréovanim, piipravou, rozvojem, strukturovanim, zaddvanim a provadénim projektti véetné
budovani souvisejicich kapacit. Bude k dispozici pro vefejné a soukromé piedkladatele
projektd, jakoz i pro finan¢ni a dalsi zprostiedkovatele.

Kapitola VII — Portal InvestEU

Portal InvestEU bude zfizen na zékladé poznatkd s portdlem projekti v ramci investi¢niho
pléanu pro Evropu. Komise bude provadét systematické kontroly, zda jsou pfedlozené projekty
konzistentni s pravem a politikami EU. Provadéci partnefi jsou navic povinni vzit v ivahu ty
projekty, které spliuji pozadavky na soulad a které spadaji do jejich oblasti ptisobnosti. Cilem
portalu je zviditelnit investi¢ni projekty v EU, pro které se hledaji financni prostfedky. Projekt
vsak nemusi byt nutné umistén na portalu, aby mohl ¢erpat finan¢ni prostfedky EU. Stejn¢ tak
umisténi na portalu automaticky neznamena, ze projekt nakonec zaruky EU vyuZije.

Kapitola VIII — Odpovédnost, monitorovani a podavani zprav, hodnoceni a kontrola
Ptedseda tidiciho vyboru mlize byt pozadan, aby podal zpravu Evropskému parlamentu nebo
Rad¢ nebo aby tstné ¢i pisemné odpovédel na otazky, které poloZi.

Tato kapitola stanovi pravidelné monitorovani a podavani zprav, pticemz v ptiloze III stanovi
ukazatele, podle nichz bude vykonnost méfena. Obsahuje také ustanoveni o auditu a o
pravech urfadu OLAF, pokud jde o finan¢ni a investi¢ni operace ve tfetich zemich.

Dale se navrhuje, aby bylo vyuziti zdruky EU vyhodnoceno prostfednictvim pribézného a
kone¢ného hodnoceni v souladu s pozadavky finan¢niho natfizeni. Priibézné hodnoceni bude
muset zvazit nékteré zvlastni znaky nafizeni, jako je fungovani modalit v ramci partnerstvi
mezi Komisi a skupinou Evropské investicni banky, rozdéleni zaruky EU mezi skupinu
Evropské investicni banky a dalsi provadéci partnery a provadéni Poradenského centra
InvestEU.

Kapitola IX — Transparentnost a viditelnost

Jsou zahrnuta ustanoveni tykajici se transparentnosti a viditelnosti jednak s ohledem na
konecné ptijemce a jednak na Sirokou vetejnost.

Kapitola X — Pfechodna a zavére¢na ustanoveni

Tato zavérecna kapitola obsahuje ustanoveni tykajici se pf{jmi a vracenych a zpé&t ziskanych
finan¢nich prostiedki z predchozich programi. Seznam téchto programt i s fondem EFSI je
uveden v piiloze IV. Tato kapitola rovnéz stanovi postup pro akty v pfenesené pravomoci.

Predpoklada se, ze natizeni bude platit od 1. ledna 2021.
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2020/0108 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi Program InvestEU

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na Clanek 173 a ¢l. 175 treti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont®,

3

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

Pandemie COVID-19 ptedstavuje pro globalni i unijni ekonomiku vyrazny otfes. V
dasledku nezbytnych opatfeni zavedenych proti §ifeni této nemoci doslo v EU k
vyraznému poklesu ekonomické aktivity. Pro rok 2020 se ocekdva propad HDP EU
ptiblizn€é ve vysi 7,5 %, mnohem hlubsi nez béhem finan¢ni krize v roce 2009. S
vypuknutim pandemie se projevila propojenost globalnich dodavatelskych fetézci a
odhalily se n¢které slabiny, jako je pfiliS velkd zavislost strategickych odvétvi na
nediverzifikovanych externich zdrojich dodavek. Tyto slabiny je tfeba fesit, aby se
zlepsila reakce Unie na mimotadné udalosti 1 odolnost celého hospodaistvi pii
soucasném zachovéani jeji otevienosti vici hospodarské soutézi a obchodu v souladu s
jejimi pravidly. Predpoklada se, Ze doSlo k vyraznému snizeni investicni aktivity.
Ackoli pfed pandemii Unie zaznamenala zlepSovani poméru investic k HDP, byl stale
pod Uurovni ocekavanou béhem silného hospodaiského oziveni a dostatecné
nekompenzoval nékolikaleté obdobi nizké investi¢ni aktivity po krizi z roku 2009.
Jeste dulezitéjsi je, Ze stavajici a predpovidana uroven investic nepokryva unijni
potieby strukturdlnich investic, které by umoznily znovu nastartovat a udrzet
dlouhodoby riist s ohledem na technologické zmény a globalni konkurenceschopnost,
véetné investic do inovaci, dovednosti, infrastruktury a malych a stfednich podnikd, a
na potiebu fesit kliCové spolecenské vyzvy, jako je udrzitelnost nebo starnuti
obyvatelstva. V zajmu dosaZeni cilii politiky Unie a na podporu rychlého, inkluzivniho
a zdravého hospodaiského oZiveni je proto nezbytna podpora, kterd umozni feSit
selhdni trhu a nepfiznivé investi¢ni situace a pieklenout investicni mezeru v cilovych
odvétvich.

Z hodnoceni vyplynulo, ze rozmanitost finan¢nich nastroji poskytnutych ve viceletém
finanénim ramci 2014-2020 vedla k jisté mife vzajemného piekryvani jejich
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(3)

(4)

()

pusobnosti. Tato rozmanitost take zpusobila, Ze situace byla pro zprostiedkovatele a
kone¢né piijemce, ktefi narazeli na rizna pravidla zpusobilosti a podavani zprav,
slozita. Absence vzajemné slucitelnych pravidel také piedstavovala piekazku pro
kombinovani nékolika unijnich fondud, piestoze by takové kombinace byly prospésné
pro podporu projektd, Které potiebovaly ruzné typy financovani. Proto by mél byt
ziizen jednotny Fond InvestEU, ktery vychazi ze zkuSenosti s Evropskym fondem pro
strategicke investice (EFSI) zfizenym v rdmci investi¢niho planu pro Evropu, aby bylo
mozné dosahnout efektivnéji fungujici podpory kone¢nych piijemct prostiednictvim
integrace a zjednoduseni financovani nabizeného v rédmci jednotného programu
rozpoCtovych zaruk, ¢imz by se zlepsil dopad unijni podpory a zaroven by se snizily
néklady Unie hrazené z rozpoctu.

V poslednich letech pfijala Unie ambiciozni strategie pro dokonceni jednotného trhu a
pro stimulaci udrzitelného a inkluzivniho ristu a vytvareni pracovnich mist, jako jsou
»EBvropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni ze
dne 3. biezna 2010, ,,Ak¢ni plan pro vytvareni unie kapitalovych trhi* ze dne 30. zafi
2015, ,,Nova evropské agenda pro kulturu® ze dne 22. kvétna 2018, ,,Cista energie pro
vSechny Evropany* ze dne 30. listopadu 2016, ,,Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro
ob&hové hospodafstvi® ze dne 2. prosince 2015, ,,Evropska strategie pro nizkoemisni
mobilitu“ ze dne 20. Cervence 2016, ,Evropsky obranny akéni plan® ze dne 30.
listopadu 2016, ,,Vznik Evropského obranného fondu“ ze dne 7. Cervna 2017,
»Kosmicka strategie pro Evropu ze dne 26. fijna 2016, Interinstitucionalni vyhlaseni
evropského pilife socialnich prav ze dne 13. prosince 2017, ,,Zelena dohoda pro
Evropu‘ ze dne 11. prosince 2019, ,,Investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu* ze dne
14. ledna 2020, ,,Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci® ze dne 14.
ledna 2020, strategie pro formovani digitalni budoucnosti Evropy, strategie pro data a
sdéleni o umélé inteligenci ze dne 19. tnora 2020, ,,Nova primyslova strategie pro
Evropu ze dne 10. bfezna 2020 a ,,Strategie pro udrzitelnou a digitdlni Evropu
zamé&fena na malé a stiedni podniky* ze dne 10. bfezna 2020. Fond InvestEU by m¢l
vyuzivat a zesilovat synergie mezi témito vzajemné se posilujicimi strategiemi
prostfednictvim podpory investic a pfistupu k financovani.

Na urovni Unie je rdmcem pro uréeni priorit vnitrostatnich reforem a sledovani jejich
provadéni evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik. Na podporu téchto
reformnich priorit si ¢lenské staty, v relevantnich ptipadech ve spolupraci s mistnimi a
regiondlnimi organy, vytvareji vlastni narodni viceleté investicni strategie. Tyto
strategie by mély byt prezentovany spole¢n¢ s kazdorocnimi narodnimi programy
reforem jako zplsob vytyCeni a koordinace prioritnich investi¢nich projektl, které
maji byt financovany z vnitrostatnich ¢i unijnich prostiedkli nebo ptipadné z obou
zdroju. Uvedené strategie by také mély soudrzné vyuzivat finan¢ni prostiedky Unie a
maximalizovat pfidanou hodnotu finan¢ni podpory, ptfedevsim podpory poskytované z
evropskych strukturdlnich a investicnich fondl, z facility na podporu oziveni a
odolnosti a z Programu InvestEU.

Fond InvestEU by mél pfispivat ke zlepSovani konkurenceschopnosti a k socialné-
ekonomické konvergenci a soudrZnosti Unie, mimo jiné v oblasti inovaci a
digitalizace, k U¢innému vyuzivani zdroji v souladu se zisadami obc&hového
hospodatstvi, k udrzitelnosti a inkluzivnosti hospodatského ristu Unie a k socialni
odolnosti a integraci kapitdlovych trhit Unie, mimo jiné prostfednictvim feSeni, ktera
odstranuji roztfiSténost kapitdlovych trhti Unie a ktera zvySuji rtiznorodost zdroja
financovani podnikti v Unii. Za timto ucelem by mél Fond InvestEU podporovat
projekty, které jsou technicky a ekonomicky zivotaschopné, a to poskytnutim ramce
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

pro vyuzivani dluhovych néstroji, néastroji pro sdileni rizik a kapitdlovych néstroja
krytych zarukou z rozpoc¢tu Unie a finan¢nimi ptispévky provadécich partnert, pokud
je to relevantni. Fond InvestEU by mél byt zaloZzen na poptavce a zdroveil by se m¢l
soustiedit na zajisténi dlouhodobych strategickych pfinost souvisejicich s hlavnimi
oblastmi politiky Unie, které by jinak nebyly financovany nebo by byly financovany
nedostatecné, a mél by tak piispét k plnéni cili politiky Unie. Podpora z Fondu
InvestEU by méla pokryvat Sirokou fadu odvétvi a regiond, ale neméla by vést k
nadmérné odvétvové nebo zemépisné koncentraci, a méla by usnadnit piistup
projektlim tvofenym partnerskymi subjekty ve vice regionech z cel¢ EU.

Kulturni a kreativni odvétvi jsou dilezitymi a rychle rostoucimi odvétvimi v Unii,
pfiCemz vytvaieji dvoji hospodaiskou a kulturni hodnotu odvozenou z dusevniho
vlastnictvi a z kreativity jednotlivcd. Omezeni socialnich kontakti zavedena béhem
krize COVID-19 vsak méla na tato odvétvi vyrazné negativni ekonomicky dopad.
Nehmotna povaha aktiv v téchto odvétvich navic omezuje ptistup malych a sttednich
podniki a organizaci z téchto odvétvi k soukromému financovani, které je nezbytné k
tomu, aby bylo mozné investovat, rist a obstat v konkurenci na mezindrodni Grovni.
Program InvestEU by mél malym a stfednim podnikiim a organizacim v Kulturnim a
kreativnim odvétvi nadale usnadiiovat pfistup k financovani. Kulturni a kreativni,
audiovizualni a medialni odvétvi maji zasadni vyznam pro nasi kulturni rozmanitost a
pro demokracii v digitdlnim v€ku a jsou nedilnou soucésti nasi svrchovanosti a
autonomie a strategické investice do audiovizudlniho a medialniho obsahu a
technologii budou urcujici pro dlouhodobou schopnost vytvaiet a distribuovat obsah
Sirokému publiku napfi¢ hranicemi stata.

Aby Fond InvestEU stimuloval udrZitelny a inkluzivni riist, investice a zaméstnanost,
a prispél tak k vétSimu blahobytu, spravedlivéjSimu rozlozeni piijmt a k vétsi
hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti v Unii, mél by podporovat investice do
hmotnych 1 nehmotnych aktiv, vCetné kulturniho dédictvi. Projekty financované z
Fondu InvestEU by mély spliiovat environmentalni a socidlni standardy Unie, vCetné
standardii tykajicich se pracovnich prav. Intervence Fondu InvestEU by mély
dopliiovat unijni podporu poskytovanou prostiednictvim granta.

Unie schvadlila cile stanovené v Agendé¢ OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 (Agenda
2030), jeji cile udrzitelného rozvoje a Patizskou dohodu piijatou v ramci Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu®® (déle jen ,,Patizska dohoda o
zméné klimatu®) a také sendajsky ramec pro sniZovani rizika katastrof na obdobi
2015-2030. K dosazeni téchto cilu i téch, které jsou stanoveny v environmentalni
politice Unie, je tieba, aby se zasadné zintenzivnila opatfeni zabyvajici se udrzitelnym
rozvojem. Proto je tfeba vénovat zasadam udrzitelného rozvoje v koncepci Fondu
InvestEU prvotadou pozornost.

Program InvestEU by mél pfispivat k budovéani udrZitelného finan¢niho systému v
Unii, ktery bude podporovat presmérovani soukromého kapitdlu do udrZitelnych
investic v souladu s cili stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne 8. bfezna 2018
nazvaného ,,Akcni plan: Financovani udrzitelného ristu® a ve sdéleni Komise ze dne
14. ledna 2020 o investi¢nim planu Zelené dohody pro Evropu.

S ohledem na vyznam boje proti zmén¢ klimatu v souladu se zdvazkem Unie provadét
Patizskou dohodu o zméné klimatu a cile udrzitelného rozvoje bude Program
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InvestEU piispivat k zohlediiovani oblasti klimatu a k napliiovani obecného cile,
kterym je vynakladat 25 % vydaji z rozpoctu Unie na podporu cil v oblasti klimatu.
Ocekava se, ze 30 % celkového finan¢niho kryti Programu InvestEU bude vynalozeno
na akce v ramci tohoto programu, které ptisp&ji k dosazeni cila v oblasti klimatu.
Piislusné akce budou identifikovany béhem piipravy a provadéni Programu InvestEU
a piehodnocovany v ramci piislusnych hodnoceni a prezkuma.

Ptinos Fondu InvestEU k dosazeni klimatického cile bude sledovan prosttednictvim
unijniho systému pro sledovani klimatu, ktery vyvine Komise ve spolupraci s
potencidlnimi provadécimi partnery, pficemz se vhodné vyuziji kritéria stanovend v
[nafizeni o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investiczs] pro urceni toho, zda je
urcitd hospodarskd Cinnost environmentalné udrzitelnd. Program InvestEU by mél
rovnéz prispivat k plnéni ostatnich dimenzi cilii udrzitelného rozvoje.

Podle zpravy o globalnich rizicich z roku 2018, kterou vydalo Svétové ekonomické
féorum, souvisi polovina z deseti nejzasadnéjSich rizik ohrozujicich globalni
ekonomiku s zivotnim prostfedim. Tato rizika zahrnuji zneciSténi ovzdusi, puady,
vnitrozemskych vod a oceanli, mimofadné povétrnostni jevy, ztratu biodiverzity a
neuspéchy v oblasti zmirnovani klimatickych zmén a pfizpisobovani se témto
zménam. Environmentdlni zdsady jsou silné zakotveny ve Smlouvach a mnoha
unijnich politikdch. Proto by zaclefiovdni environmentdlnich cild mélo byt
podporovano i v ramci operaci souvisejicich s Fondem InvestEU. Ochrana zivotniho
prostiedi a predchazeni souvisejicim rizikiim a jejich fizeni by mély byt zac¢lenény do
pfipravy a provadéni investic. Unie by rovnéZ méla sledovat své vydaje souvisejici
s biologickou rozmanitosti a omezovanim znecisténi ovzdusi, aby splnila povinnosti
tykajici se podavani zprav vramci Umluvy o biologické rozmanitosti?®® a smérnice
Evropského parlamentu aRady (EU) 2016/2284%'. Investice pridslené na cile
environmentalni udrzitelnosti by proto mély byt sledovany pomoci spole¢nych
metodik, jeZz jsou v souladu s metodikami vypracovanymi v ramci jinych programu
Unie pro klima, biologickou rozmanitost a fizeni zneCisténi ovzdus$i, ¢imz by se
umoznilo posuzovani individualnich 1 spole¢nych dopadii investic na klicové slozky
ptirodniho kapitalu, véetné ovzdusi, vody, pudy a biologické rozmanitosti.

Investi¢ni projekty, které Cerpaji vyraznou podporu Unie, obzvlasté v oblasti
infrastruktury, by mély byt provéieny provadécim partnerem, aby se stanovilo, zda
maji environmentalni, klimaticky ¢i socialni dopad. Investi¢ni projekty s takovym
dopadem by mély podléhat provéteni udrzitelnosti v souladu s pokyny, které by méla
vypracovat Komise v uzké spolupraci s potencialnimi provadécimi partnery v ramci
Programu InvestEU. Tyto pokyny by mély vhodné vyuzit Kritéria stanovend v
[nafizeni 0 zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic] pro urceni toho, zda je
urcita hospodaiska Cinnost environmentalné udrzitelna, a mély by byt v souladu s
pokyny vypracovanymi pro jiné programy Unie. V souladu se zasadou proporcionality
by takové pokyny mély obsahovat pfiméfend ustanoveni, aby se zabranilo neptfiméiené
administrativni zatézi, a z provéieni udrzitelnosti by mély byt vylouceny malé projekty
do urcité velikosti, kterd se vymezi v pokynech. Pokud provadéci partner dosp&je k
zavéru, ze proveéfeni udrzitelnosti neni tfeba provést, mél by davody sdélit
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizeni narodnich
emisi nékterych latek znelistujicich ovzdu$i, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruSeni smérnice
2001/81/ES (Ut. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1).
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investiénimu vyboru ziizenému pro Fond InvestEU. Operace, které nejsou slucitelné s
dosazenim cilt v oblasti klimatu, by nemé&ly byt pro podporu v rdmci tohoto nafizeni
zpusobilé.

Nizka mira investic do infrastruktury v Unii béhem financni krize a poté opet béhem
krize COVID-19 oslabila schopnost Unie podporovat udrzitelny rist,
konkurenceschopnost a konvergenci. Vytvari také riziko konsolidace nerovnovah a ma
dlouhodoby dopad na rozvoj regiont. Pro splnéni cilti Unie tykajicich se udrzitelnosti,
vcetné¢ zavazkli Unie ve vztahu k cilim udrzitelného rozvoje, a energetickych a
klimatickych cilid do roku 2030 maji zasadni vyznam vyrazné investice do unijni
infrastruktury, zejména do propojeni a energetické ucinnosti a vytvoieni jednotného
evropského dopravniho prostoru. V souvislosti s tim by se podpora z Fondu InvestEU
méla zaméfovat na investice do dopravy, energetiky vcetné energetické ucinnosti a
obnovitelnych zdroji energie a jinych bezpeénych a udrzitelnych nizkoemisnich
zdroji energie, do environmentalni infrastruktury a infrastruktury souvisejici s
klimatem a do namotni a digitdlni infrastruktury. Program InvestEU by se m¢l
pfednostné zamétovat na oblasti, které jsou podinvestovany a v nichz je zapotiebi vice
investic. Pro maximalizaci dopadi a pfidané hodnoty unijni finanéni podpory je
vhodné podporovat zjednoduSeny investi¢ni proces, ktery umozni zviditelnéni rezervy
projektti a maximalizuje synergie mezi ptisluSnymi programy Unie v oblastech, jako je
doprava, energetika a digitalizace. Vzhledem k bezpecnostnim hrozbam by investi¢ni
projekty podporované Unii mély zahrnovat opatfeni pro zajisténi odolnosti
infrastruktury, véetné udrzby a bezpeénosti infrastruktury, a mély by zohlednovat
zasady ochrany obcanii na vefejnych prostranstvich. Zde by se mély dopliovat s
plusobenim ostatnich unijnich fondi, které poskytuji podporu pro bezpecnostni
komponenty investic do vefejnych prostranstvi, dopravy, energetiky a dalSich
klicovych infrastruktur, jako je Evropsky fond pro regionélni rozvoj.

V relevantnich ptfipadech by mél Program InvestEU piispivat k cilim smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001% a nafizeni o spravé® a pii
rozhodovani o investicich by m¢l podporovat energetickou u¢innost.

Skute¢na multimodalita pfedstavuje ptilezitost k vytvofeni efektivni dopravni sité
Setrné k Zivotnimu prostiedi, kterd maximalné vyuzZiva potencidlu vSech dopravnich
prostiedkii a vytvaii mezi nimi synergii. Program InvestEU by mél podporovat
investice do multimodalnich dopravnich uzld, které jsou 1 pfes sviij velky ekonomicky
potencidl a hospodaiské opodstatnéni spojeny s velkym rizikem pro soukromé
investory. Mél by rovnéz pfispivat k rozvoji a zavadeéni inteligentnich dopravnich
systémul (ITS). Program InvestEU by mél pfispét k zintenzivnéni usili zaméteného na
vytvofeni a uplatiovani technologii, které pomahaji zvysit bezpeCnost vozidel a
silni¢ni infrastruktury.

Program InvestEU by mél pfispivat k politikdim Unie tykajicim se mofi a ocedni
prosttednictvim rozvoje projekti a podnikli v oblasti modré ekonomiky a
prostiednictvim finan¢nich zasad udrzitelné modré ekonomiky. Miize se jednat o
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpote vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se meéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES,
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a
zruiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).
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opatfeni v oblasti namoifniho podnikdni a pramyslu, inovativniho a
konkurenceschopného namoiniho primyslu i obnovitelnych motskych zdroji energie
a ob&hového hospodafstvi.

Ackoli aroven celkovych investic v Unii ptred krizi COVID-19 rostla, investice do
rizikové&jsich Cinnosti, jako jsou vyzkum a inovace, byly stale nedostate¢né a nyni se
predpoklada, Zze v dasledku krize utrpély vyrazny pokles. Vysledny nedostatek investic
do vyzkumu a inovaci poskozuje primyslovou a hospodaiskou konkurenceschopnost
Unie a kvalitu Zivota jejich obyvatel. Fond InvestEU by mél poskytovat vhodné
finanéni produkty pro kryti rGznych fazi inovacniho cyklu a Sirokou Skalu
zucCastnénych subjektii, zejména aby bylo mozné v Unii rozSifovat a zavadét feSeni
v komer¢nim méfitku tak, aby tato feSeni byla na svétovych trzich konkurenceschopna
a aby se podpotilo ptedni postaveni Unie v oblasti udrzitelnych technologii na svétové
urovni v synergii s programem Horizont Evropa, v¢éetné Evropské rady pro inovace. V
tomto ohledu by jako spolehlivy zéklad pro poskytovani této cilené podpory mély
slouzit zkuSenosti ziskané z finan¢nich nastroji, jako je InnovFin — financni
prostiedky EU pro inovatory, ktery byl zaveden v rdmci programu Horizont 2020 k
usnadnéni a urychleni pfistupu inovativnich podnikti k financovéani.

Cestovni ruch je dulezitou slozkou ekonomiky Unie a soucasné odvétvim, které v
disledku pandemie COVID-19 zaznamenalo zvlasté¢ vyrazny propad. Program
InvestEU by mél pfispivat k posileni dlouhodobé konkurenceschopnosti tohoto
odvétvi tim, ze bude podporovat operace prosazujici udrzitelny, inovativni a digitalni
cestovni ruch.

Je naléhavé zapotiebi vyvinout velké usili v oblasti investovani do digitélni
transformace, jejiho posileni a rozdé€leni jejich pfinosi mezi vSechny obcany a
podniky Unie. Silny politicky ramec strategie pro jednotny digitalni trh by nyni mély
doplnit investice s podobnou mirou ambici, véetné¢ investic do umélé inteligence v
souladu s programem Digitalni Evropa.

Malé a stiedni podniky ptedstavuji vice nez 99 % podnikii v Unii a jejich ekonomicka
hodnota je vyznamnd a zasadni. OvSem vzhledem k tomu, Ze jsou vnimany jako
vysoce rizikové a nemaji dostatecné zajisténi, Celi problémim v oblasti pfistupu k
financovani. Dalsi vyzvy souvisi s potfebou malych a stfednich podnikl a podniki
socialni ekonomiky udrZet si konkurenceschopnost prostiednictvim digitalizace,
internacionalizace, transformace podle zasad ob€hového hospodaistvi, inovaci a také
zvySovanim dovednosti svych zaméstnanct. Malé a stiedni podniky a podniky socialni
ekonomiky maji navic oproti vét§im podnikiim pfistup jen k omezengjSimu souboru
finan¢nich zdroji, nebot’ obvykle nevydéavaji dluhopisy a maji jen omezeny pfistup na
burzy cennych papiri a k velkym instituciondlnim investorim. Mezi malymi a
sttednimi podniky a podniky socialni ekonomiky jsou rovnéz stale ¢etnéjsi inovativni
feSeni, jako je akvizice podniku zaméstnanci nebo jejich vlastnicky podil v podniku.
Problém piistupu k financovani je jesté¢ vétsi v pfipadé malych a stfednich podnik,
jejichz ¢innost je zaméfena na nehmotna aktiva. Malé a stfedni podniky v Unii jsou
znaén¢ zavislé na bankidch a dluhovém financovani formou bankovnich
kontokorentnich uvéra, bankovnich ptijcek nebo leasingu. Podpora malych a stfednich
podnikd, které celi vySe uvedenym vyzvam, zajisténim snadné&jSiho pfistupu k
financovani a poskytovanim rozmanitéjSich zdroji financovani je nezbytna pro
zvySeni schopnosti téchto podnikli financovat sviij vznik, rist, inovace a udrzitelny
rozvoj, dosahnout konkurenceschopnosti a prekonat ekonomické otiesy, aby se zvysila
odolnost hospodafstvi a finan¢niho systému béhem ekonomickych poklest a udrzela
schopnost téchto podnikli vytvaret pracovni mista a zajistit socialni blahobyt. Toto
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nafizeni rovnéz dopliuje iniciativy, které jsou jiz realizovany v kontextu unie
kapitalovych trhii. Fond InvestEU by tudiz m¢l na tyto Gsp€S$né unijni programy, jako
je Program pro konkurenceschopnost podnikli a malé a stiedni podniky (COSME),
navazat a mél by poskytovat provozni kapital a investice béhem celého Zivotniho
cyklu spolecnosti, financovani pro tcely leasingovych transakci a prilezitost zaméfit se
na specifické, vice zacilené finan¢ni produkty. M¢l by rovnéz maximalizovat u¢inek
vetejnosoukromych fondovych jednotek, jako je fond pro primarni vefejnou nabidku
akcii malych a stfednich podniki, jehoz cilem je podporovat malé a stiedni podniky
sméfovanim vétstho objemu soukromého 1 vefejného kapitdlu predevSim do
strategickych podnikii.

Jak se uvadi v diskusnim dokumentu Komise 0 socialnim rozméru Evropy ze dne 26.
dubna 2017, ve sd¢leni o evropském pilifi socialnich prav, v pravnim ramci Unie
tykajicim se Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a ve sdéleni
»31lnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci“ ze dne 14. ledna 2020,
budovani inkluzivngj$i a spravedlivéjsi Unie predstavuje klicovou prioritu Unie,
jejimz cilem je odstrafiovat nerovnosti a podporovat politiky socidlniho zaclenovani
v Evropé€. Nerovnost prilezitosti ovlivituje predev§im pfistup ke vzdélani, odborné
piiprave, kultufe, zaméstnani a zdravotnim a socidlnim sluzbam. Investice do
ekonomiky souvisejici se spole¢enskym, dovednostnim a lidskym kapitadlem a také do
integrovani znevyhodnénych skupin obyvatel do spolecnosti mtize zlepSit ekonomické
ptilezitosti, obzvlast¢ pii koordinaci na urovni EU. Fond InvestEU by mél byt
vyuzivan na podporu investic do vzdélavani a odborné piipravy, véetné rekvalifikaci a
zvySovani kvalifikaci pracovniki mimo jiné v regionech zavislych na uhlikové
intenzivnim hospodafstvi a postizenych strukturalnim pifechodem k nizkouhlikovému
hospodaistvi. M¢l by byt vyuzivan k podpofe projektd, které vytvareji pozitivni
socialni dopady a posiluji socialni zaclenéni tim, Ze pomahaji zvySovat zaméstnanost
ve vSech regionech, zejména mezi osobami s nizkou mirou dovednosti a osobami
dlouhodobé nezaméstnanymi, a zlepSovat situaci v oblasti genderové rovnosti,
rovnych pfilezitosti, nediskriminace, pfistupnosti, mezigeneracni solidarity, odvétvi
zdravotnich a socidlnich sluzeb, socidlniho bydleni, bezdomovectvi, digitalni inkluze a
rozvoje komunit, ulohy a mista mladych lidi ve spolecnosti a zranitelnych osob véetné
statnich pfislusnikd tfetich zemi. Program InvestEU by mél rovnéZ podporovat
evropskou kulturu a kreativitu se socialnim cilem.

Aby bylo mozné reagovat na nepfiznivé disledky zasadnich spolecenskych promén v
Unii a promén trhu prace v priabéhu nasledujiciho desetileti, je nezbytné investovat do
lidského kapitalu, socialni infrastruktury, mikrofinancovani, etického financovani a
financovani socidlnich podniki a novych obchodnich modelti socialni ekonomiky,
véetné investic se socialnim dopadem a uzavirdni smluv na dosazeni socidlnich
vysledkil. Program InvestEU by mél posilovat vznikajici ekosystém socialniho trhu a
zvySovat tak nabidku financovani a pfistup k nému v ptipad¢ mikropodniki a
socialnich podniki a zafizeni socialni solidarity, aby byla uspokojena poptavka téch,
kdo to nejvice potiebuji. Zprava pracovni skupiny na vysoké trovni o investicich do
socialni infrastruktury v Evropé z ledna 2018 nazvana ,,Posileni investic do socialni
infrastruktury v Evropé“ identifikovala v oblasti socidlni infrastruktury a sluzeb,
vcetné vzdélavani, odborné pripravy, zdravi a bydleni, pro obdobi let 2018 az 2030
celkovou investicni mezeru ve vysi nejméné 1,5 bilionu EUR. Tato oblast tedy
vyzaduje podporu, a to i na trovni Unie. Proto by méla byt na podporu rozvoje
hodnotového fetézce socidlniho trhu a odolngjsi Unie vyuZzita kolektivni sila
vefejného, komercniho 1 filantropického kapitalu a také podpora ze strany nadaci a
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alternativnich druhii poskytovateld finan¢nich prostfedkd, jako jsou etické, socidlni a
udrzitelné subjekty.

V hospodaiské krizi vyvolané¢ pandemii COVID-19 neni trzni alokace zdroji zcela
efektivni a tok soukromych investic je vyrazné ovlivnén vnimanym rizikem. Za téchto
okolnosti je klicovy znak Fondu InvestEU - snizovani rizika u ekonomicky
zivotaschopnych projektd, aby pfilakaly financovani ze soukromych zdroji —
obzvlasté hodnotny a mél by byt posilen, mimo jiné proto, aby se snizilo riziko
asymetrického oziveni. Program InvestEU by mél byt schopen poskytovat zivotné
dalezitou podporu spole¢nostem ve fazi oziveni a zdroven by mél zajistit, ze se
investofi vice zaméti na stfednédobé a dlouhodobé politické priority Unie, jako jsou
Zelena dohoda pro Evropu, investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu, strategie pro
formovani digitalni budoucnosti Evropy a silna socialni Evropa pro spravedlivou
transformaci. Mél by vyrazn€ zvysit kapacitu skupiny Evropské investi¢ni banky
(EIB) a narodnich podpirnych bank a instituci a dalSich provadécich partneri
podstupovat rizika na podporu hospodarského oziveni.

Pandemie nemoci COVID-19 piedstavuje pro globalni i unijni ekonomiku vyrazny
otfes. Oc¢ekava se mnohem vyrazngj$i propad HDP EU nez béhem financni krize v
roce 2009 a to se nevyhnutelné projevi neptiznivymi socidlnimi dopady. Vypuknuti
pandemie poukazalo na nutnost fesit strategické slabiny, aby se zlepsila reakce Unie
na mimotadné udélosti a odolnost celého hospodafstvi. Zachovani jednotného trhu a
rovnych podminek, a to 1 ve prospéch nejvice zasazenych clenskych statd, muze
zajistit pouze odolné, inkluzivni a integrované evropské hospodaistvi.

Fond InvestEU by mél fungovat prostfednictvim péti oblasti politiky, které odpovidaji
hlavnim politickym prioritam Unie, totiz: udrzitelna infrastruktura; vyzkum, inovace a
digitalizace; malé¢ a stfedni podniky; socidlni investice a dovednosti a strategické
evropskeé investice.

Oblast politiky pro malé a sttedni podniky by se méla v prvni fad¢ zaméfit na podporu
malych a stfednich podnikl, ovSem Vv jejim rdmci by mély byt zpusobilé i malé
spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci. Spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci by
mély byt zptsobilé i pro podporu v rdmci ostatnich ¢tyt oblasti politiky.

Oblast strategickych evropskych investic by se méla zaméfit predev§im na podporu
konecnych pfijemct, ktetfi jsou usazeni v Clenském staté a plisobi v Unii a jejichz
¢innosti maji pro Unii strategicky vyznam, zejména s ohledem na zelenou a digitalni
transformaci a posileni odolnosti v téchto oblastech: i) poskytovani kritické zdravotni
péce, vyroba a vytvafeni zasob 1éCivych piipravkll a zdravotnickych prostfedka a
potieb, posileni kapacity reakce na krize v oblasti zdravi a systému civilni ochrany, ii)
kritickd infrastruktura, fyzicka ¢i virtudlni, 1i1) poskytovani zboZi a sluzeb, které slouzi
k provozu a udrzb¢ uvedené infrastruktury, iv) klicové zakladni, transformacni, zelené
a digitalni technologie a prialomové inovace, jsou-li investice strategicky vyznamné
pro pramyslovou budoucnost Unie, véetné¢ umélé inteligence, technologie blockchain,
softwaru, robotiky, polovodicl, mikroprocesori, technologii edge cloudu, vysoce
vykonné vypocetni techniky, kybernetické bezpecnosti, kvantovych technologii,
fotoniky, primyslové biotechnologie, technologii v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojii, technologii pro skladovani energie vcetné baterii, udrzitelnych dopravnich
technologii, aplikaci pro ¢isty vodik a palivové ¢lanky, dekarboniza¢nich technologii
pro pramysl, zachycovani a ukladani CO,, technologii pro ob&hové hospodaistvi,
biomediciny, nanotechnologii, 1é¢ivych ptipravkii a pokroc¢ilych materiala, v) vyrobni
zafizeni pro hromadnou vyrobu informacnich, komunikacnich a technologickych
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soucastek a zafizeni v EU, vi) doddvky a vytvareni zasob kritickych vstupli pro
vefejné subjekty, podniky nebo spotiebitele v Unii, vii) kritické technologie a vstupy
pro bezpecnost Unie a jejich Clenskych stati, jako jsou obranné a kosmické odvétvi a
kyberneticka bezpecnost, a zboZi dvojiho uziti ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 nafizeni Rady
(ES) ¢.428/2009. Konecni pfijemci by méli mit sidlo v ¢lenském stat¢ a méli by
pusobit v Unii v tom smyslu, ze maji v Unii vyznamné ¢innosti, pokud jde o personal,
vyrobu, vyzkum a vyvoj nebo jiné obchodni ¢innosti. Moznost ziskat podporu by mély
mit projekty, které prispivaji k diverzifikaci strategickych dodavatelskych fetézcti na
jednotném trhu prostfednictvim operaci na vice mistech v celé¢ EU.

Oblast strategickych evropskych investic by se méla zaméfit rovnéz na dodavatele
usazené a pusobici v Unii, jejichz ¢innosti maji pro Unii strategicky vyznam a ktefi by
potiebovali dlouhodobé investice nebo na které se vztahuje mechanismus proveérovani
pfimych zahrani¢nich investic. Kromé¢ toho by z oblasti strategickych evropskych
investic mély tézit pfedevsim vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu.

InvestEU by mél rovnéz poskytnout podporu na financovani k zajisténi investic ve
prospech regionil zapojenych do spravedlivé transformace.

Kazda oblast politiky by se méla skladat ze dvou slozek, totiz slozky EU a slozky
¢lenského statu. Slozka EU by meéla pfiméfenym zplsobem fesit selhani trhu nebo
nepiiznivé investicni situace na urovni celé Unie nebo jednotlivych Clenskych stati.
Podporované operace by mély mit jasnou unijni ptidanou hodnotu. Slozka ¢lenského
statu by méla dat ¢lenskym statim i regionalnim organtim prostfednictvim ¢lenského
stdtu moznost ptispét ¢asti svych zdroju z fonda v ramci sdileného fizeni na tvorbu
rezerv pro zaruku EU a vyuzit z&ruku EU na finan¢ni ¢i investi¢ni operace, které maji
fesit specifickd selhani trhu nebo nepiiznivé investi¢ni situace na jejich vlastnim
Uzemi, a to v¢etné znevyhodnénych a odlehlych oblasti, jako jsou nejvzdalené;si
regiony Unie, jak se stanovi v dohodé¢ o pfispévcich, aby se naplnily cile fondd
v ramci sdileného fizeni. Operace podporované z Fondu InvestEU prostiednictvim
slozky EU nebo slozky ¢lenského statu by nemély duplikovat ¢i vyté€siiovat soukromé
financovani ani narusovat hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu.

Slozka ¢lenského statu by méla byt konkrétné navrzena tak, aby umoznovala vyuZiti
fondi v ramci sdilen¢ho ftizeni na tvorbu rezerv na zaruku vydanou Unii. Tato
moznost by zvysila pfidanou hodnotu zaruky EU tim, Ze by podporu na zékladé¢ této
zaruky poskytla SirSimu okruhu finanénich pfijemci a projekti a zvysila by
riznorodost zplsobil dosahovani cilti fondd v rdmci sdileného fizeni, a soucasné by
zajistila konzistentni fizeni rizik podminénych zavazkii prostfednictvim provadéni
zaruky EU v ramci nepfimého fizeni. Unie by méla zarucit finan¢ni a investi¢ni
operace stanovené v zarucnich dohodéch uzavienych mezi Komisi a provadécimi
partnery v ramci slozky ¢lenského statu. Z fondii v ramci sdileného fizeni by méla byt
zajiSténa tvorba rezerv na zaruku na zakladé miry tvorby rezerv stanovené Komisi a
uvedené v dohodé€ o ptispévcich uzaviené s ¢lenskym statem podle povahy operaci a
vyslednych ogekavanych ztrat. Clensky stat by pievzal ztraty nad ramec odekavanych
ztrat vydanim zaruky ,,back-to-back“ ve prospéch Unie. Tato ujednani by méla byt
uzaviena v jednotné dohod¢ o piispévcich uzaviené s kazdym ¢lenskym statem, ktery
si tuto moznost dobrovolné zvoli. Dohoda o ptispévcich by méla zahrnovat jednu nebo
vice specifickych zaruc¢nich dohod, které maji byt na zakladé pravidel Fondu InvestEU
Vv piislusném clenském staté provadény, jakoz i jakékoli regionalni Gcelové vazani.
Stanoveni miry tvorby rezerv ptipad od ptipadu vyzaduje odchylku od €l. 211 odst. 1
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nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046% (dale jen
»finanéni nafizeni*). Tato koncepce piinasi také jednotny soubor pravidel pro
rozpo¢tové zaruky podporované centralné fizenymi fondy nebo fondy v ramci
sdileného tizeni, coz by usnadnilo jejich kombinovani.

Me¢lo by byt navdzano partnerstvi mezi Komisi a skupinou EIB, jez by mélo vychézet
z relativnich silnych stranek kazdého z partneru, aby se zajistil maximalni dopad
politik, u¢inné zavadéni a pfiméfeny dohled nad rozpocétem a fizenim rizik, které by
m¢ély podporovat ucinny a inkluzivni pfimy ptistup k zaruce EU.

Komise by méla mit moznost Gcastnit Se jednoho nebo vice moznych navySeni
kapitalu Evropského investi¢cniho fondu (EIF), aby jeho prostiednictvim mohla
smérovat podporu evropskému hospodaistvi a mohla evropské hospodaftstvi i jeho
oziveni nadale podporovat. Unie by m¢la mit moznost zachovat si celkovy podil na
kapitalu EIF, s nalezitym piihlédnutim k souvisejicim finan¢nim dopadum. Ve
viceletém finan¢nim radmci na obdobi 2021-2027 by za timto Gcelem mélo byt
vy¢lenéno dostate¢né finanéni kryti.

Komise by se m¢la vedle skupiny EIB seznamit podle okolnosti i s ndzory dalsich
potencialnich provadécich partnerd, pokud jde o investicni pokyny, systém pro
sledovani klimatu a dokumenty s pokyny a spole¢né metodiky k provérovani
udrzitelnosti, aby se zajistila inkluzivnost a provozuschopnost do doby, nez budou
ziizeny spravni organy; nasledné by se méli provadéci partnefi zapojit do ¢innosti
poradniho vyboru a tidici rady Programu InvestEU.

Fond InvestEU by mél byt otevien piispévkim ze tfetich zemi, které jsou ¢leny
Evropského sdruzeni volného obchodu, pfistupujicich zemi, kandidat a potencialnich
kandidatl, zemi, na néZ se vztahuje evropska politika sousedstvi, a dalSich zemi v
souladu s podminkami stanovenymi mezi Unii a t€émito zemémi. To by mélo ptipadné
umoznit pokracovat ve spolupraci s pfisluSnymi zemémi, zejména v oblasti vyzkumu a
inovaci, jakoz i malych a stiednich podnikd.

Toto nafizeni stanovi pro jind opatfeni Programu InvestEU neZ tvorbu rezerv na
zaruku EU finanéni kryti, které ma v ro¢nim rozpo¢tovém procesu pro Evropsky
parlament a Radu pfedstavovat hlavni referen¢ni ¢astku ve smyslu [odkaz bude
aktualizovan v souladu s novou interinstitucionalni dohodou: bodu 16 navrhu
interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o
rozpoCtoveé kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a fadném finan¢nim fizeni,
pijaté uvedenymi organy *'].

Ocekava se, ze zaruka EU ve vys$i 75 153 850 000 EUR (v béznych cenédch) na trovni
Unie zmobilizuje v celé Unii vice nez 1 000 000 000 000 EUR dalSich investic,
pfi¢emz tato zaruka by méla byt orientaéné rozdélena mezi jednotlivé oblasti politiky.
Samostatnd ¢ast zadruky EU by vSak méla byt vyclenéna na oblast strategickych
evropskych investic.

30

31

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

COM(2018) 323 final.
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Dne 18. dubna 2019 Komise prohlésila, Ze aniz jsou dotéeny pravomoci Rady pfi
uplatnovani pravidel Paktu o stabilité¢ a rstu, jednorazové ptispévky Clenskych statt, a
to bud’ ¢lenského statu samotného, nebo narodnich podplrnych bank klasifikovanych
v sektoru vladnich instituci nebo jednajicich jménem ¢lenského statu, do tematickych
investi¢nich platforem ¢i investi¢nich platforem pro vice zemi by se mély v zasadé
povazovat za jednorazova opatieni ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 a €l. 9 odst. 1 nafizeni Rady
(ES) &. 1466/97%2 a &l. 3 odst. 4 nafizeni Rady (ES) & 1467/97%. Komise dale uvedla,
ze aniz jsou dotéeny vysady Rady pii provadéni Paktu o stabilité a rustu, zvazi, do
jaké miry lze stejné zachazeni jako v ptipadé EFSI v souvislosti se sdélenim Komise o
flexibilité pouzit na Program InvestEU jako nastupnicky nastroj EFSI, pokud jde o
jednorazové prispévky poskytované clenskymi stity v penézich na financovani
dodate¢né Castky zaruky EU pro tcely slozky ¢lenského statu.

Zaruka EU tvofici zédklad Fondu InvestEU by méla byt provadéna nepiimo Komisi,
které se bude opirat 0 provadéci partnery s ptistupem k finanénim zprosttedkovateliim,
jsou-li zapojeni, a ke koneénym piijemctim. Vybér provadécich partnertt by mél byt
transparentni a nemélo by pfi ném dochézet k zddnému stfetu z4jml. Komise by méla
s jednotlivymi provadécimi partnery uzaviit zaruéni dohodu piid€lujici zaruéni
kapacitu z Fondu InvestEU na podporu jejich financnich a investi¢nich operaci, které
spliji kritéria zptsobilosti Fondu InvestEU a piispivaji k plnéni jeho cili. Rizeni
rizika souvisejiciho se zarukou EU by nemélo branit pfimému ptistupu k zaruce EU ze
strany provadécich partner. Je-li provadécim partnerim poskytnuta zaruka EU v
ramci slozky EU, méli by tito partnefi pln€ odpovidat za cely investi¢ni proces a za
fadnou péci v souvislosti s ptislusnymi finanénimi nebo investi¢nimi operacemi. Fond
InvestEU by mél podporovat projekty, které maji typicky vyssi rizikovy profil nez
projekty podporované normalnimi operacemi provadécich partnerd a jeZ by nemohly
byt béhem obdobi, v némz je mozné vyuzit zaruku EU, provedeny nebo by nemohly
byt provedeny ve stejném rozsahu pomoci jinych vetejnych nebo soukromych zdrojt
bez podpory z InvestEU. Na finan¢ni a investi¢ni operace v ramci oblasti strategickych
evropskych investic se vSak na kritérium adicionality mohou vztahovat zvlastni
podminky, které vyplyvaji z jejiho zaméteni.

Fond InvestEU by m¢l mit fidici strukturu, jejiz funkce by méla odpovidat jedinému
ucelu, jimz je zajisténi odpovidajiciho vyuziti zaruky EU, pficemZ je tfeba zajistit
politickou nezavislost investi¢éniho rozhodovani. Tato fidici struktura by meéla byt
tvofena poradnim vyborem, fidici radou a zcela nezavislym investicnim vyborem. V
ramci celkového sloZeni fidici struktury by se mélo usilovat o dosaZeni genderoveé
vyvazenosti. Ridici struktura by neméla naruSovat rozhodovani skupiny EIB nebo
jinych provadécich partneri ani do néj zasahovat a neméla by ani nahrazovat jejich
ptislusné tidici orgény.

Za Ucelem vymény informaci a néazord ohledné vyuZivani finan¢nich produkti
zavedenych v rdmci Fondu InvestEU a za ucelem diskuse o vyvoji potieb a novych
produktech véetné specifickych izemnich mezer na trhu by mél byt zfizen poradni
vybor slozeny ze zastupcll provadécich partnerd, zastupcl Clenskych statd, jednoho
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Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s.
1).

Nafizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném
schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).
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odbornika jmenovaného Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a jednoho
odbornika jmenovaného Vyborem regiont.

Aby mohla Komise poradni vybor ustavit od samého pocatku, méla by do ngj
jmenovat zastupce potencialnich provadécich partneri do¢asné na jeden rok, po jehoz
uplynuti by tuto ulohu ptevzali provadéci partnefi, kteti podepsali zarucni dohody.

Strategické a operac¢ni pokyny pro Fond InvestEU by m¢la stanovit fidici rada slozena
ze zastupcu Komise, zastupci provadécich partneri a jednoho odbornika bez
hlasovaciho prava jmenovaného Evropskym parlamentem.

Komise by méla posoudit sluéitelnost investi¢nich a finan¢nich operaci piedlozenych
provadécimi partnery s veSkerym pravem a vSemi politikami Unie. Rozhodnuti o
finanénich a investi¢nich operacich by vSak mél v koneéném duasledku piijimat
provadéci partner.

Zavér o pridéleni podpory ze zaruky EU na finan¢ni a investi¢ni operace, které splnuji
kritéria zpusobilosti, by mél vyslovovat investiéni vybor slozeny z nezavislych
odborniku, ktery tak poskytuje externi odborné poradenstvi pfi posuzovani investic v
souvislosti s projekty. Investicni vybor by mél zasedat v rizném sloZeni, aby co
nejlépe pokryval rizné sféry politiky a odvétvi.

Investi¢ni vybor by mél byt jiz od svého ustaveni odpovédny také za vyuzivani zaruky
EU na finan¢ni a investi¢ni operace podle nafizeni (EU) 2015/1017, aby navrhy na
vyuziti zaruky EU neposuzovaly podobné paralelni struktury.

Investi¢énimu vyboru by mél byt ndpomocen nezavisly sekretarit ziizeny pii Komisi a
odpovédny predsedovi investi¢niho vyboru.

Pti vybéru provadécich partnerti pro zavedeni Fondu InvestEU by méla Komise zvazit
schopnost protistrany plnit cile fondu a pfispivat vlastnimi zdroji, aby se zajistilo
odpovidajici zemépisné pokryti a diverzifikace, byli pfilakdni soukromi investofi,
zajistila se dostatecna diverzifikace rizik a byla nalezena feSeni pro selhani trhu a
neptiznivé investiéni situace. Vzhledem ke své roli v rdmci Smluv, své schopnosti
pusobit ve vSech clenskych statech a ke stavajicim zkuSenostem se soucasnymi
finan¢nimi nastroji a EFSI by méla privilegovanym provadécim partnerem v ramci
slozky EU Fondu InvestEU zustat skupina EIB. Vedle skupiny EIB by mély mit
narodni podplrné banky ¢i instituce moZnost nabizet Skalu dopliikovych finan¢nich
produktli vzhledem k tomu, Ze jejich zkuSenosti a schopnosti na vnitrostatni a
regionalni irovni by mohly byt prospésné pro maximalizaci dopadu veifejnych fonda
na celém Uzemi Unie a pro zajisténi spravedlivé zemépisné vyvazenosti projektu.
Program InvestEU by mél byt provadén tak, aby podporoval rovné podminky pro
mensi a mlad$i podplrné banky a instituce. Kromé toho by mélo byt mozné, aby se
provadécimi partnery staly i jiné mezindrodni financni instituce, zejména pokud
predstavuji komparativni vyhodu z hlediska specifickych odbornych znalosti a
zkuSenosti v urCitych Clenskych statech a pokud je vétSina podilu na jeho akciich v
unijnim drZeni. Zarovenl by mélo byt mozné, aby se provadécimi partnery staly i dalsi
subjekty splilujici kritéria stanovena ve finan¢nim natizeni.

Ve snaze podporovat lepsi zemépisnou diverzifikaci Ize ztizovat investi¢ni platformy,
které by kombinovaly usili a odbornost provadécich partnerti s dal§imi narodnimi
podplrnymi bankami ¢i institucemi, které maji s vyuzivanim finan¢nich néstroji jen
omezené zkuSenosti. Takovéto struktury by mély byt podporovany, mimo jiné
dostupnou podporou ze strany Poradenského centra InvestEU. Je vhodné sdruzovat
spoluinvestory, vefejné organy, odborniky, vzdélavaci instituce, subjekty poskytujici
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odbornou ptipravu, vyzkumné ustavy, ptislusné socialni partnery a zastupce obcanské
spolecnosti a dalsi relevantni subjekty na unijni, celostatni a regionalni tirovni, aby se
vyuzivani investi¢nich platforem v piislusnych odvétvich podpofilo.

Zaruka EU v ramci slozky clenského statu by meéla byt pridélena provadécimu
partnerovi, ktery je zptsobily v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. c¢) finan¢niho nafizeni,
vcetné narodnich nebo regiondlnich podplrnych bank ¢i instituci, EIB, Evropského
investicniho fondu a dalSich mezindrodnich finan¢nich instituci. Pfi vybéru
provadécich partnerti v ramci slozky ¢lenského statu by Komise méla zohlednit navrhy
ptedlozené jednotlivymi ¢lenskymi staty, jak se uvadi v dohodé o pfispévcich. V
souladu s ¢lankem 154 finan¢niho nafizeni ma Komise provadét posouzeni pravidel a
postupti provadéciho partnera, aby se ujistila, Ze poskytuje uroven ochrany finan¢nich
zajmu Unie, kterd je rovnocenna drovni ochrany poskytované Komisi.

O finan¢nich a investi¢nich operacich by mél v kone¢ném duasledku rozhodovat
provadéci partner svym jménem a tyto operace by mél provadét v souladu se svymi
internimi pravidly, politikami a postupy a zauctovavat ve svych vlastnich finanénich
vykazech nebo piipadné zveiejnit v piiloze k finanénim vykazim. Komise by proto
méla vyhradné odpovidat za veskeré finan¢ni zavazky plynouci ze zaruky EU a méla
by zvefejnit maximalni castku zaruky véetné vSech pfislusnych informaci o
poskytované zéruce.

V relevantnich ptipadech by Fond InvestEU mél umoziiovat bezproblémové, sourodé
a uc¢inné kombinovani grantd, finan¢nich néstroji nebo obou téchto forem, které jsou
financovany z rozpoctu EU nebo z jinych fondd, jako je inovacéni fond systému EU
pro obchodovéni s emisemi (ETS), se zarukou EU v situacich, kdy je to nezbytné pro
nejlepsi podporu investic za ucelem feSeni konkrétnich selhani trhu nebo neptiznivych
investicnich situaci.

Projekty pfedlozené provadécimi partnery pro ziskani podpory z Programu InvestEU,
které zahrnuji kombinovéni podpory z Fondu InvestEU s podporou z jinych programt
Unie, by mély byt jako celek v souladu s cili a kritérii zptsobilosti ptislusnych jinych
programt Unie. O vyuziti zaruky EU by mélo byt rozhodnuto v ramci Programu
InvestEU.

Poradenské centrum InvestEU by mélo podporovat vytvotreni solidni rezervy
investi¢nich projektt v kazdé oblasti politiky, a to prostfednictvim poradenskych
iniciativ. provadénych skupinou EIB nebo dalsimi poradnimi partnery anebo
provadénych piimo Komisi. Mélo by podporovat zemépisnou diverzifikaci s cilem
prispét k ciliim Unie v podob¢ hospodarské, socidlni a uizemni soudrznosti a zmenseni
rozdilt mezi regiony. Zvlastni pozornost by mélo vénovat sdruzovani malych projektt
do vétSich portfolii. Komise, skupina EIB a dalSi poradni partneti by méli tzce
spolupracovat s cilem zajistit uc¢innost, synergie a celné zemépisné pokryti podpory
v celé¢ Unii, pfiCemz zohledni odbornost a mistni kapacity mistnich provadécich
partnerli, jakoZz i Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi ziizeného natfizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017**. Kromé& toho by Poradenské
centrum InvestEU meélo zajistit centrélni vstupni misto pro pomoc pii vyvoji projektt
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. Cervna 2015 o Evropském fondu
pro strategické investice, Evropském centru pro investini poradenstvi a Evropském portalu
investi¢nich projekti a o zméné nafizeni (EU) €. 1291/2013 a (EU) €. 1316/2013 — Evropsky fond pro
strategické investice (UF. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1).
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poskytovanou Vv ramci Poradenskeho centra InvestEU vefejnym organum a pro
predkladatele projektt.

Poradenské centrum InvestEU by mélo byt ztizeno Komisi a skupinou EIB jako
hlavnim partnerem, na zakladé zkuSenosti ziskanych prostfednictvim Evropského
centra pro investi¢ni poradenstvi. Komise by méla byt odpovédna za politické fizeni
Poradenského centra InvestEU a za spravu centralniho vstupniho mista. Skupina EIB
by méla v ramci oblasti politiky poskytovat poradenské iniciativy. Kromé toho by
skupina EIB méla poskytovat provozni sluzby Komisi, véetné poskytovani informaci
pro strategické a politické pokyny tykajici se poradenskych iniciativ, mapovani
stavajicich a vznikajicich poradenskych iniciativ, posuzovani poradenskych potieb
a poskytovani poradenstvi Komisi o optimalnich zpasobech, jak tyto potfeby fesit
stavajicimi nebo novymi poradenskymi iniciativami.

V zajmu zajisténi Sirokého zemépisného dosahu poradenskych sluzeb v ramci celé
Unie a uspéSného vyuziti mistnich znalosti o Fondu InvestEU by mélo byt v pfipadé
potfeby zfizeno mistni zastoupeni Poradenského centra InvestEU, které by pfi
zohlednéni stavajicich reziml podpory a pfitomnosti mistnich partneri poskytovalo
v praxi konkrétni proaktivni pomoc pfizpisobenou mistnim podminkam. V zijmu
snazsiho poskytovani poradenské podpory na mistni Grovni a zajiSténi ucinnosti,
synergii a ucelného zemépisného pokryti podpory v celé¢ Unii by Poradenské centrum
InvestEU mélo spolupracovat s narodnimi podpiirnymi bankami ¢i institucemi a mélo
by tézit z jejich odbornych znalosti a vyuzivat je.

Poradenské centrum InvestEU by mélo poskytovat poradenskou podporu malym
projektim a projektim pro zacinajici podniky, zejména pokud se zacinajici podniky
snazi ochrdnit své investice do vyzkumu a inovaci ziskdnim prav dusevniho
vlastnictvi, jako jsou patenty, a mélo by pfitom zohlednovat existenci dalSich sluzeb,
které jsou schopny tyto ¢innosti pokryt, a usilovat 0 synergii s témito sluzbami.

V souvislosti s Fondem InvestEU je nezbytné poskytovat podporu pro vytvareni
projektli a budovani kapacit za uUelem rozvoje organizacnich kapacit a cinnosti
rozvoje trhu, které jsou potiebné k vytvareni kvalitnich projektt. Tato podpora by se
méla zaméfovat 1 na finan¢ni zprostfedkovatele, nebot’ ti diky své kli¢ové tloze dokazi
malym spole¢nostem pomoci v piistupu k financovani a v realizaci jejich plného
potencidlu. Kromé toho je cilem poradenské podpory vytvofit podminky pro
zvySovani potencialniho poctu zpusobilych piijemct v rodicich se segmentech trhu,
zejména pokud malé individudlni projekty vyrazné zvySuji transakéni néklady na
urovni projektu, jako je tomu v ptipad¢ ekosystému socidlniho financovani, vcetné
dobrocinnych organizaci, nebo v kulturnim a kreativhim odvétvi. Podpora budovani
kapacit by méla dopliovat akce provadéné v ramci dalSich programi Unie, Které se
vztahuji na specifické oblasti politiky. Usili by mélo byt rovnéz vénovano podpoie
budovani kapacit potencialnich pfedkladatelti projektl, zeyména mistnich organizaci
a organt.

MEéIl by byt ztizen Portal InvestEU, jenz by nabizel snadno ptistupnou a uzivatelsky
vstticnou databdzi projektl, kterd by zvySovala viditelnost investi¢nich projektii, pro
néZ je hledano financovani, pficemz zvlastni diraz by kladl na vytvofeni eventualni
rezervy investi¢nich projektl slucitelnych s pravem a politikami EU pro provadéci
partnery.

V souladu s nafizenim [0 ndstroji Evropska unie na podporu oziveni] a v mezich
zdroji, které jsou v jeho ramci k dispozici, by méla byt v ramci InvestEU provadéna
opatfeni na podporu oZiveni a odolnosti, ktera by fesila bezprecedentni dopad krize
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COVID-19. Tyto dodate¢né zdroje by mély byt pouzity tak, aby se zajistilo dodrzeni
lhit stanovenych v nafizeni [0 nastroji Evropské unie na podporu oziveni].

Podle bodu 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich pfedpisﬁ35 je tfeba hodnotit Program InvestEU na zakladé informaci
shromazdénych prostiednictvim zvlaStnich pozadavkii na monitorovani a zaroven
zamezit nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty. V
ptislusnych piipadech mohou byt stanovovany i mefitelné ukazatele jakozto zaklad
pro hodnoceni toho, jaké ma Program InvestEU ucinky v praxi.

Ke sledovani pokroku dosazené¢ho pfi plnéni cil Unie by mél byt zaveden pevny
rdmec pro monitorovani zalozeny na ukazatelich vystupl, vysledkii a dopadu. Za
ucelem zajisténi odpovédnosti vici obfanim Unie by Komise méla kazdorocné
podéavat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o pokroku, dopadu a operacich
Programu InvestEU.

Na toto nafizeni se pouziji horizontdlni finanéni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a upravuji zejména
postup sestavovani a plnéni rozpoétu prostiednictvim grantl, vefejnych zakéazek, cen a
nepiimého plnéni, jakoz 1 kontrolu odpovédnosti ucastnikii finan¢nich operaci.
Pravidla pfijatd na zakladé ¢lanku 322 SFEU se rovnéz vztahuji na ochranu rozpoctu
Unie v piipadé¢ vSeobecnych nedostatkd tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych
statech, nebot’ dodrzovani zasad pravniho statu je zakladnim piedpokladem pro fadné
finan¢ni fizeni a G¢inné financovani z prostfedkt Unie.

Na Program InvestEU se vztahuje finan¢ni nafizeni. Uvedené nafizeni stanovi pravidla
pro plnéni rozpoctu Unie, véetné pravidel tykajicich se rozpoctovych zaruk.

V souladu s finanénim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013%, natizenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2988/95%, nafizenim Rady
(Euratom, ES) & 2185/96® a nafizenim Rady (EU) 2017/1939%° maji byt finanéni
zajmy Unie chranény piiméfenymi opatfenimi, vcetné opatfeni pro prevenci,
odhalovani, napravu a vySetfovani nesrovnalosti, véetné podvodi, zpétného ziskdvani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouZitych financnich
prostfedkil a pfipadného ukladani spravnich sankci. Zejména miize Evropsky ufad pro
boj proti podvodim (OLAF) provadét v souladu s natizenimi (EU, Euratom)
¢. 883/2013 a (Euratom, ES) ¢. 2185/96 spravni vySetfovani, véetné kontrol a inspekci
na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani ohrozujicimu nebo poskozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim
(EU) 2017/1939 muize Utad evropského vefejného Zalobce vysetfovat a stihat trestné
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Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmu
Evropskych spoledenstvi (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. tijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Gcelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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¢iny proti finanénim z&4jmim Unie, které jsou stanoveny ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s finanénim nafizenim maji vSechny
osoby nebo subjekty, kterym jsou poskytovany financni prostiedky Unie, plné
spolupracovat na ochrané finan¢nich zajmt Unie, udélit Komisi, OLAFu, Utadu
evropského vetejného zalobce v piipadé Clenskych statil, které se ucastni posilené
spoluprace podle natizeni (EU) 2017/1939, a Uéetnimu dvoru nezbytna prava a piistup
a zajistit, aby rovnocenna prava udélily i tieti osoby podilejici se na vynakladani
finan¢nich prostiedkti Unie.

Tteti zemé, které jsou Cleny Evropského hospodatského prostoru (EHP), se mohou
ucastnit programti Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, ktera stanovi provadéni programi na zdkladé rozhodnuti
piijatého podle uvedené dohody. Tteti zem¢ se mohou Ucastnit rovnéz na zaklad¢
jinych pravnich nastroji. Toto nafizeni by mélo obsahovat zvlaStni ustanoveni za
ucelem udéleni nezbytnych prav a piistupu piislusné schvalujici osobé, OLAFu a
Ugetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci.

Podle ¢lanku 83 [navrhu rozhodnuti Rady o pfidruzeni zamotskych zemi a Gzemi k
Evropské unii véetné vztahi mezi Evropskou unii na jedné stran¢ a Gronskem a
Danskym kralovstvim na strané druhé (,,rozhodnuti o pfidruZeni zamoti)]* jsou
osoby a subjekty usazené v zamoiskych zemich a uzemich (ZZU) zptsobilé k ziskéani
finan¢nich prostfedkd s vyhradou pravidel a cili Programu InvestEU a ptipadnych
rezimd pouzitelnych na ¢lensky stat, s nimz je pfislusnd zamotska zemé nebo tizemi
spojeno.

Za ucelem doplnéni jinych nez podstatnych prvki tohoto nafizeni o investi¢ni pokyny
a srovnavaci prehled ukazateli, umoznéni rychlého a pruzného ptizpliisobeni ukazateli
vykonnosti a za Uc¢elem Upravy miry tvorby rezerv by méla byt Komisi svéfena
pravomoc pfijimat v souladu s ¢lankem 290 SFEU akty s ohledem na vypracovani
investi¢nich pokynt pro finan¢ni a investi¢ni operace v ramci riiznych oblasti politiky,
srovnavaci prehled, zménu ptilohy III tohoto nafizeni v souvislosti s pfezkumem nebo
doplnénim ukazatelt a upravu miry tvorby rezerv. V souladu se zéasadou
proporcionality by tyto investi¢ni pokyny mély obsahovat pfiméfena ustanoveni, aby
se zabranilo nepfiméfené administrativni zatézi. Je obzvlasté dalezité, aby Komise v
ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné trovni, a aby
tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohodé¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptfedpisti. Zejména pak
pro zajiSténi rovné ucasti na vypracovavani aktli v pienesené pravomoci obdrzi
Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty sou€asné s odborniky z ¢lenskych
stati a jejich odbornici maji automaticky pfistup na zasedani skupin odbornika
Komise, jeZ se vénuji ptiprave aktl v pfenesené pravomoci.

Program InvestEU by mél fesit selhani trhu a nepfiznivé investi¢ni situace na trovni
celé Unie nebo jednotlivych clenskych stath a stanovit celounijni trzni testy
inovativnich finanénich produktii a systému k jejich Sifeni pro potifeby novych ¢i
komplexnich selhani trhu. Z tohoto dlivodu je opodstatnéné akce na trovni Unie,
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢éni zajmy Unie (Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).

SEC(2018) 310; SWD(2018) 337.
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

1)

2)

3)

4)
5)

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI
Clének 1

Predmet

Timto nafizenim Se ztizuje Fond InvestEU, jenz poskytuje zaruky EU na podporu
finan¢nich a investi¢nich operaci realizovanych provadécimi partnery, Které
ptispivaji k cilam internich politik EU.

Timto nafizenim se také ziizuje podpirny poradensky mechanismus K zajisténi
podpory rozvoje projekti, do nichz je mozno investovat, a pfistupu k financovani a k
zajisténi pomoci pii  budovani souvisejicich kapacit (,,Poradenské centrum
InvestEU*). Déle se jim zfizuje databdze zajistujici viditelnost projektd, pro néz
predkladatelé projekta hledaji financovani, kterd poskytne investorim informace o
investi¢nich pfilezitostech (,,Portal InvestEU*).

Naftizeni stanovuje cile Programu InvestEU, jeho rozpocCet a objem zaruky EU
naobdobi 2021-2027, formy financovani z prostfedki Unie a pravidla pro
poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

,Programem InvestEU* souhrnné Fond InvestEU, Poradenské centrum InvestEU,
Portal InvestEU a operace kombinovani zdroji;

,zarukou EU®“ celkovd neodvolatelnd, bezpodmineéna a na pozadani splatna
rozpoétova zaruka poskytnutd z rozpo¢tu Unie, na jejimz zakladé nabyvaji
rozpoc¢tové zaruky v souladu s ¢l. 219 odst. 1 finanéniho natizeni u¢innosti vstupem
v platnost jednotlivych zaru¢nich dohod s provadécimi partnery;

,oblasti politiky“ cilena oblast, kterou ma zaruka EU podpotit, jak je stanoveno v
¢l. 7 odst. 1,

,,slozkou ¢ast zaruky EU vymezend z hlediska ptivodu zdrojt, kterymi je jisténa;

,operaci kombinovani zdroja“ operace podporovana z rozpoc¢tu Unie, kterd
kombinuje nevratné formy nebo vratné formy podpory z rozpo¢tu EU ¢&i oboji s
vratnymi formami podpory od rozvojovych ¢i jinych vetejnych finanénich instituci
anebo od komerénich finanénich instituci a investort; pro ucely této definice lze
unijni programy financované z jinych zdroji nez z unijniho rozpoctu, jako je
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6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
17)

inova¢ni fond systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS), postavit na roven
programum Unie financovanym z rozpoc¢tu Unie;

,,EIB“ Evropska investi¢ni banka;

,.skupinou EIB*“ EIB, jeji dcefiné spolecnosti a jiné subjekty ziizené v souladu s
¢l. 28 odst. 1 Protokolu ¢.5 o statutu Evropské investi¢ni banky, pfipojeného ke
Smlouvé 0 Evropské unii a Smlouvé o fungovani EU (,,statut EIB*);

,finan¢nim ptispévkem* ptispévek provadéciho partnera ve formé vlastni kapacity
pro podstupovani rizika, ktery se poskytuje za podminek pari passu se zarukou EU
nebo vjiné forme, kterd umoziuje ucinné provadéni programu InvestEU pii
soucasném zajisténi odpovidajiciho sladéni zajmui;

,,dohodou 0 piispévcich® pravni nastroj, jimz Komise a jeden ¢i vice ¢lenskych stati
upiesni podminky zaruky EU v ramci slozky ¢lenského statu, jak je stanoveno v
¢lanku 9;

,finan¢nim produktem® finanéni mechanismus nebo dohoda, které stanovuji, za
jakych podminek provadéci partner poskytuje kone¢nym pfijemcim pitimé nebo
zprostiedkované financovani s vyuzitim kteréhokoli typu financovani uvedeného v
¢lanku 15;

»finan¢ni nebo investi¢ni operaci operace za ucelem piimého nebo nepiimého
poskytnuti financi koneénym piijemctim prostfednictvim finan¢nich produktl,
realizovand provadécim partnerem jeho vlastnim jménem a v souladu s jeho
internimi pravidly, politikami a postupy a zauctovand v jeho finan¢nich vykazech
nebo piipadné zvetejnénd v piiloze k finanénim vykazim;

»fondy v rdmci sdileného tizeni* fondy, které umoziuji ptidéleni ¢asti téchto fonda
na tvorbu rezerv na rozpoctovou zaruku v ramci slozky ¢lenského statu Fondu
InvestEU, konkrétné Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni
fond plus (ESF+), Fond soudrznosti, Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF),
Evropsky zemédélsk;’/ fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a [Fond pro spravedlivou
transformaci (FST)]*;

»zaruéni dohodou pravni nastroj, v némZz Komise a provadéci partner upiesni
podminky pro navrhovani finan¢nich nebo investi¢nich operaci, aby na né¢ mohla byt
poskytnuta zaruka EU, pro poskytnuti zaruky EU na tyto operace a pro jejich
provadéni v souladu s ustanovenimi tohoto natizent;

,,provadécim partnerem‘ zpusobila protistrana, napiiklad finan¢ni instituce nebo jiny
finan¢ni zprostfedkovatel, se kterou Komise uzaviela zaru¢ni dohodu;

»Vyznamnym projektem spoleéného evropského zdymu“ projekt, ktery spliuje
vSechna kritéria stanovend ve sdéleni Komise ,Kritéria pro analyzu slucitelnosti
statni podpory, kter& ma podpofit realizaci vyznamnych projektl spoleéného
evropského zajmu, s vnitinim trhem® (Uf. vést. C 188, 20.6.2014, s.4) nebo v
jakékoli nasledne revidované verzi;

»Poradenskym centrem InvestEU* technickd pomoc definovana v ¢lanku 24;

,»poradni dohodou* pravni nastroj, jimz Komise a poradni partner upfesni podminky
pro fungovani Poradenského centra InvestEU;
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COM(2020) 22 final.
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18)

19)

20)
21)

22)

23)

24)

25)
26)
27)

28)

,,poradenskou iniciativou” technickd pomoc a poradenské sluzby, které podporuji
investice, véetné Cinnosti spojenych s budovanim kapacit, poskytované poradnimi
partnery, externimi poskytovateli sluzeb, s nimiz Komise uzaviela smlouvu, nebo
vykonnymi agenturami;

,poradnim partnerem* zpusobila protistrana, jako je finan¢ni instituce nebo jiny
subjekt, s niz Komise uzaviela poradni dohodu za uc¢elem provedeni jedné nebo vice
poradenskych iniciativ, jinych nez poradenskych iniciativ provadénych
prostiednictvim externich poskytovateli sluzeb, S nimiz uzaviela smlouvu Komise
nebo vykonné agentury;

,,Portalem InvestEU* databaze definovana v ¢lanku 25;

»investicnimi pokyny“ pokyny stanovené aktem v pfenesené pravomoci podle ¢l. 7
odst. 7;

minvestiéni platformou zvlastni ucelova jednotka, spravovany ucet, smluvni rezim
spolufinancovani nebo sdileni rizik nebo rezim zavedeny jinymi nastroji, jejichz
prostiednictvim subjekty poskytuji finan¢ni piispévek k financovani urcitého poctu
investi¢nich projektl a jeZ mohou zahrnovat:

a)  narodni platformu nebo platformu na niz$i vnitrostatni Grovni, které sdruzuji
n¢kolik investi¢nich projektli na izemi urcitého clenského statu;

b)  preshraniéni platformu, platformu pro vice =zemi, regionalni nebo
makroregiondlni platformu, které sdruzuji partnery z n€kolika Clenskych statl,
regionl nebo tietich zemi se zdjmem o investi¢ni projekty v urcité zemepisné
oblasti;

c) tematickou platformu, ktera sdruzuje investi¢ni projekty v urcitém odvétvi,

,mikrofinancovanim* mikrofinancovani ve smyslu [¢l. 2 bodu 11] natizeni [[ESF+]

¢l

,»harodni podpurnou bankou ¢i instituci® pravni subjekt, ktery se zabyva finan¢nimi

¢innostmi na profesiondlnim zéklad¢ a ktery Clensky stat nebo subjekt ¢lenského

statu na Ustfedni, regionalni nebo mistni Grovni povétil provadénim rozvojovych
nebo podplrnych ¢innosti;

,malym a stfednim podnikem* mikropodnik, maly nebo stfedni podnik ve smyslu
ptilohy doporugeni Komise 2003/361/ES*;

»malou spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci* subjekt, ktery neni malym a
sttednim podnikem a ktery zamé&stnava nejvyse 499 zaméstnanci;

,»socidlnim podnikem* socialni podnik ve smyslu [¢l. 2 bodu 15] nafizeni [[ESF+]
¢l

Htreti zemi® zemé, kterd neni Clenskym statem Unie.
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Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich
podniki (Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Clanek 3

Cile Programu InvestEU

Vseobecnym cilem Programu InvestEU je podpora cili politiky Unie
prostfednictvim financ¢nich a investi¢nich operaci, které prispivaji k:

a)
b)

f)
9)

konkurenceschopnosti Unie vCetné¢ vyzkumu, inovaci a digitalizace;

ristu a zaméstnanosti v hospodarstvi Unie, udrzitelnosti hospodatstvi Unie
ajeho environmentalniho a klimatického rozméru, jez piispivaji k dosazeni
cilt udrzitelného rozvoje a cilt Pafizské dohody o zméné klimatu a k vytvareni
kvalitnich pracovnich mist;

socialni odolnosti, inkluzivité a inovativnosti Unie;
podpoie védeckotechnického pokroku, kultury, vzdélavani a odborné ptipravy;

integraci kapitalovych trhii Unie a posilovani jednotného trhu vcetné feseni
roztiiSténosti kapitalovych trhit Unie, diverzifikace zdrojt financovani podniki
Unie a podpory udrzitelného financovani;

podpote hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti nebo

udrzitelnému a inkluzivnimu oziveni hospodaistvi Unie po krizi zpisobené
pandemii COVID-19, udrzeni a posileni jeho strategickych hodnotovych
fetézcl a zachovani a posileni ¢innosti, které maji pro Unii strategicky vyznam,
pokud jde o kritickou infrastrukturu, transformacéni technologie, prilomové
inovace a vstupy pro podniky a spotiebitele.

Program InvestEU ma tyto specifické cile:

a)

b)

d)

podporu finan¢nich a investicnich operaci souvisejicich s udrzitelnou
infrastrukturou v oblastech uvedenych v €l. 7 odst. 1 pism. a);

podporu finan¢nich a investi¢nich operaci souvisejicich s vyzkumem,
inovacemi a digitalizaci, v€etné podpory rozsifovani inovac¢nich spole¢nosti a
uvadéni technologii na trh, v oblastech uvedenych v €l. 7 odst. 1 pism. b);

zvySovani piistupnosti a dostupnosti financovani pro malé a stfedni podniky a
pro malé spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci a posilovani globalni
konkurenceschopnosti téchto malych a stiednich podnik;

zvySovani pfistupnosti a dostupnosti mikrofinancovani a financovani pro
socialni podniky, podpora finan¢nich a investi¢nich operaci souvisejicich se
socialnimi investicemi, kompetencemi a dovednostmi a rozvoj a konsolidace
trhil pro socidlni investice v oblastech uvedenych v €l. 7 odst. 1 pism. d).

podporu finan¢nich a investi¢nich operaci v odvétvich uvedenych v ¢l. 7
odst. 1 pism. e) za téelem zachovani a posileni strategické autonomie Unie a
jejiho hospodarstvi.
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Clanek 4

Rozpocet a objem zaruky EU

Zaruka EU pro ucely slozky EU uvedené v €l. 8 odst. 1 pism. a) ¢ini 75 153 850 000
EUR (v b&Znych cenach). Vytvoii se na ni rezervy v mife 45 %. Castka uvedena v
¢l. 34 odst. 3 prvnim pododstavci pism. a) se rovnéz zohledni pro ucely piispévku k
tvorbé rezerv vyplyvajici z této miry tvorby rezerv.

Pro ucely slozky clenského statu uvedené v ¢l. 8 odst. 1 pism. b) lze poskytnout
dopliujici prostiedky zaruky EU za predpokladu, Ze ¢lenské staty pridéli podle [€l.
10 odst. 1] nafizeni [[o spole¢nych ustanovenich] ¢]* a & [75 odst. 1] nafizeni
[[strategicky plan SZP] ¢.]* odpovidajici &astky.

Doplnujici prostiedky zaruky EU pro ucely slozky clenského statu mohou ¢lenské
staty poskytnout rovnéz v penézich. Tato Castka predstavuje vnéjsi ucelové vazané
ptijmy podle ¢l. 21 odst. 5 druhé véty finan¢niho nafizeni.

Zaruku EU uvedenou v prvnim pododstavci zvysi také prispévky od tietich zemi
uvedenych v ¢lanku 5, poskytujicich hotovostni rezervy v plné vysi v souladu s ¢l.
218 odst. 2 finan¢niho natizeni.

Z castky uvedené v odst. 1 prvnim pododstavci se 31 153 850 000 EUR (v béznych
cenach) pfideli na operace k realizaci opatieni uvedenych v ¢lanku 2 nafizeni [o
nastroji Evropské unie na podporu oziveni] k naplnéni ciltt uvedenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. e).

Z &astky uvedené v odst. 1 prvnim pododstavci se 41 500 000 000 EUR (v béZznych
cenach) pfidéli na operace k realizaci opatfeni uvedenych v ¢lanku 2 nafizeni [o
nastroji Evropské unie na podporu oziveni] k naplnéni cilti uvedenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. a) az d).

Z castky uvedené v odst. 1 prvnim pododstavci se 2 500 000 000 EUR (v béZznych
cenach) pfidéli na cile uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) az d).

Castky uvedené v prvnim a druhém pododstavci jsou k dispozici az od data
uvedeného v ¢l. 4 odst. 3 nafizeni [o nastroji Evropské unie na podporu oZiveni].

Orienta¢ni rozdéleni zaruky EU pro ucely slozky EU je stanoveno v ptiloze I tohoto
nafizeni. V relevantnich ptipadech mize Komise ¢astky uvedené v ptiloze I upravit a
¢astku uvedenou v prvnim pododstavci zvysit az o 15 % na kazdy cil. O ptipadnych
Upravach Komise informuje Evropsky parlament a Radu.

Finan¢ni kryti pro provadéni opatfeni uvedenych v kapitolach VI a VII €ini 724 733
000 EUR (v béznych cenach).

Prostiedky uvedené v odstavci 3 lze také pouzit na technickou a spravni pomoc
urenou pro provadéni Programu InvestEU, jako jsou piipravné, monitorovaci,
kontrolni, auditni a hodnotici ¢innosti, v€etné korporatnich systémut informaénich
technologii.

44
45

41

CS



CS

Clanek 5

Treti zemé pridruzené k Fondu InvestEU

Slozka EU Fondu InvestEU podle ¢l. 8 odst. 1 pism. a) a kazd4 oblast politiky dle ¢l. 7 odst.
1, s vyjimkou oblasti politiky pro strategické evropské investice, mize pfijimat ptispévky od
nasledujicich tfetich zemi, a to za ucelem ucasti na konkrétnich finan¢nich produktech podle
¢l. 218 odst. 2 finan¢niho nafizeni:

a)

b)

d)

¢leni Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), ktefi jsou cleny
Evropského hospodatského prostoru (EHP), v souladu s podminkami
stanovenymi v Dohodé o Evropském hospodaiském prostoru;

pfistupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencialnich kandidat v souladu s
obecnymi zasadami a obecnymi podminkami pro jejich c€ast v programech
Unie stanovenymi v piislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutich Rady o
pfidruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito tfetimi zemémi;

tretich zemi, na néz se vztahuje evropskd politika sousedstvi, v souladu s
obecnymi zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v
programech Unie stanovenymi v pfisluSnych ramcovych dohodach a
rozhodnutich Rady o pfidruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu se
zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito téetimi
zemémi;

tietich zemi v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastni dohodé
upravujici Ucast dané tfeti zemé v nékterém programu Unie, pokud tato

dohoda:

) zajistuje spravedlivou rovnovahu, pokud jde o piispévky tieti zem¢,
ktera se ucastni programt Unie, a pfinos pro ni;

i) stanovi podminky t¢asti v programech Unie, v¢etné vypoctu finan¢nich
pfispévkll na jednotlivé programy a jejich spravni ndklady. Tyto
piispévky piedstavuji vnéjsi uceloveé vazané piijmy v souladu s ¢l. 21
odst. 5 druhou vétou finan¢niho nafizeni;

iii)  nesvéfuje dané tfeti zemi rozhodovaci pravomoc ohledné daného
programu Unie;

iIv)  zarucuje prava Unie zajistit fadné financ¢ni fizeni a chranit své finan¢ni
zajmy.

Clinek 6

Provadeni a formy financovani z prostiedkii Unie

1. Zaruka EU se provadi formou neptimého fizeni subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1
pism. ¢) bodech ii), iii), v) a vi) finanéniho nafizeni. Dalsi formy financovani z
prostiedk Unie v ramci tohoto natizeni se provadi formou ptimého nebo nepiimého
fizeni v souladu s finan¢nim nafizenim, a to v¢etné grantd provadénych v souladu s
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hlavou VIII finan¢niho nafizeni aoperaci kombinovani zdroji provadénych
vsouladu stimto c¢lankem, co nejplynuleji, zptsobem zajist'ujicim wGéinnou
a soudrznou podporu politik Unie.

Financni a investicni operace kryté zarukou EU, které jsou soucasti operace
kombinovani zdrojt, jez kombinuje podporu v rdmci tohoto nafizeni s podporou
poskytovanou v ramci jednoho nebo vice dalSich unijnich programi, nebo kryté
inova¢nim fondem systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS), musi:

a) byt ve shodé s cili politiky a spliovat kritéria zpusobilosti stanovend v
pravidlech unijniho programu, v jehoz ramci je podpora ptidélena;

b) byt v souladu s ustanovenimi tohoto natizeni.

Operace kombinovani zdroju, které zahrnuji finanéni nastroj plné financovany jinymi
unijnimi programy nebo inovacnim fondem systému EU pro obchodovani s emisemi
bez vyuziti zaruky EU v ramci tohoto nafizeni, musi byt ve shod¢ s cili politiky a
spliiovat kritéria zpisobilosti stanovend v pravidlech unijniho programu, v jehoz
ramci je podpora poskytnuta.

V souladu s €l. 6 odst. 2 se o nevratnych forméach podpory a finan¢nich nastrojich z
unijniho rozpoctu, které tvoii soucast operace kombinovani zdrojii podle odstavct 2
a 3 tohoto ¢lanku, rozhoduje podle pravidel relevantniho unijniho programu a
provadi se v ramci operace kombinovani zdroji v souladu s timto nafizenim a s
hlavou X finan¢niho nafizeni.

Pti podavani zprav o téchto operacich kombinovani zdroja se vénuje pozornost také
jejich souladu s cili politiky a kritérii zptusobilosti stanovenymi v pravidlech unijniho
programu, Vv jehoz ramci je podpora piidélena, a také jejich souladu s timto
nafizenim.

KAPITOLA Il
Fond InvestEU
Clének 7

Oblasti politiky

Fond InvestEU piisobi prostfednictvim nasledujicich péti oblasti politiky, které se
zaméfuji na selhani trhu nebo nepfiznivé investi¢ni situace v danych oblastech
pusobnosti:

a)  oblasti udrzitelné infrastruktury, ktera zahrnuje udrzitelné investice v oblasti
dopravy véetné multimodalni dopravy, bezpecnosti silni¢niho provozu, mimo jiné v
souladu s cilem Unie odstranit do roku 2050 smrtelné silni¢ni nehody a zavazna
zranéni, v oblasti obnovy a udrzby Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktury, energetiky,
zejména energie Zz obnovitelnych zdroji, energetické wcinnosti v souladu s
energetickym ramcem 2030, projektl na renovaci budov zaméfenych na uspory
energie a zapojeni budov do propojeného energetického, skladovaciho, digitalniho a
dopravniho systému, zlepSovani urovné propojitelnosti, digitalniho propojeni a
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pfistupu k nému, mimo jiné ve venkovskych oblastech, doddvek a zpracovani
surovin, kosmu, oceand, vody, vcetné¢ vnitrozemskych vodnich cest, nakladani
s odpady v souladu s hierarchii zptisobt nakladani s nimi a se zasadami ob&hového
hospodaftstvi, pfirodni a dalS§i environmentalni infrastruktury, kulturniho dédictvi,
cestovniho ruchu, vybaveni, mobilnich aktiv a zavadéni inovativnich technologii,
které piispivaji k dosazeni unijnich cilii environmentalni odolnosti ¢i odolnosti viici
zméné klimatu nebo socialni udrzitelnosti a splituji unijni normy environmentalni
nebo socialni udrzitelnosti;

b)  oblasti vyzkumu, inovaci a digitalizace, kterd zahrnuje vyzkum, vyvoj
produkti a inovace, transfer technologii a vysledki vyzkumu na trh za ucelem
podpory trznich zprostiedkovateli a spoluprice mezi podniky, demonstrace a
zavadéni inovativnich feSeni a podpory rozsifovani inovativnich spole¢nosti, jakoz i
digitalizaci primyslu Unie;

C)  oblasti malych a stfednich podnikt, ktera zahrnuje piistupnost a dostupnost
financovani piedev§im pro malé a stfedni podniky, v¢etn¢ inovativnich a téch, které
pusobi v kulturnich a kreativnich odvétvich, jakoz 1 pro malé spolecnosti se stiedni
trzni kapitalizaci;

d) oblasti socialnich investic a dovednosti, kterd zahrnuje mikrofinancovani,
financovani socialnich podniki a socialni ekonomiku a opatfeni na podporu rovnosti
Zen a muzu, dovednosti, vzdélavani, odbornou piipravu a souvisejici sluzby, socialni
infrastrukturu vcéetné¢ zdravotnické a vzdélavaci infrastruktury a socialniho a
studentského bydleni, socialni inovace, zdravotni a dlouhodobou pé¢i, inkluzi a
pristupnost, kulturni a kreativni ¢innosti se socidlnim cilem a integraci zranitelnych
osob véetné€ ob¢anu tietich zemi;

e)  oblasti strategickych evropskych investic, kterd zahrnuje strategické investice
na podporu kone¢nych piijemct, ktefi jsou usazeni v ¢lenském stat€ a plisobi v Unii
a jejichz ¢innosti maji pro Unii strategicky vyznam, zejména s ohledem na zelenou a
digitalni transformaci a zvySovani odolnosti, v jedné z téchto dil¢ich oblasti:

i) poskytovani kritické zdravotni péCe, vyroba a vytvafeni zasob IéCivych
ptipravkll a zdravotnickych prostfedkli a potieb, posileni kapacity reakce na
krize v oblasti zdravi a systému civilni ochrany;

i) kriticka infrastruktura, fyzicka ¢i virtualni, v¢etné téch prvka infrastruktury,
které byly identifikovany jako kritické, v oblastech energetiky, dopravy,
zivotniho prostfedi, zdravi, bezpe¢né digitalni komunikace, 5G, internetu véci,
platforem pro online sluzby, bezpe¢ného cloud computingu, zpracovani nebo
ukladéni dat, platebni a financni infrastruktury, leteckého a kosmického
pramyslu, obrany, komunikaci, sdélovacich prostfedki, vzdélavani a odborné
pfipravy, volebni infrastruktury a citlivych zafizeni, jakoz i pozemkl a
nemovitosti, jez jsou pro vyuzivani této kritické infrastruktury zasadni;

iii) poskytovani zbozi a sluzeb, které slouzi k provozu a udrzbé kritické
infrastruktury podle bodu ii);

iv)  klicové zakladni, transformacni, zelené a digitalni technologie a prilomové
inovace, jsou-li investice strategicky vyznamné pro prumyslovou budoucnost
Unie, véetne:

a) umél¢é inteligence, technologie blockchain, softwaru, robotiky, polovodici,
mikroprocesort, technologii edge cloudu, vysoce vykonné vypocetni techniky,
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kybernetické bezpecnosti, kvantovych technologii, fotoniky, primyslové
biotechnologie;

b) technologii v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, technologii pro
skladovani energie v¢etné baterii, udrzitelnych dopravnich technologii, aplikaci
pro cisty vodik a palivové ¢lanky, dekarbonizacnich technologii pro pramysl,
zachycovani a ukladani CO,, technologii pro ob&hové hospodarstvi;

c¢) biomediciny, nanotechnologii, 1é¢ivych ptipravki a pokrocilych materiald;

V)  vyrobni zafizeni pro hromadnou vyrobu informac¢nich, komunikaénich a
technologickych soucastek a zafizeni v EU,

vi) dodavky a vytvafeni zasob kritickych vstupti pro veifejné subjekty, podniky
nebo spotfebitele v EU, vcetné energie ¢i surovin nebo potravinového
zabezpeceni, s ohledem na ucinné vyuzivani zdroji a obchovost ve
strategickych hodnotovych fetézcich;

vii) kritické technologie a vstupy pro bezpe¢nost Unie a jejich ¢lenskych statd,
jako jsou obranné a kosmické odvétvi a kybernetickda bezpecnost, a zbozi
dvojiho uziti ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009;

V pfipadé¢ investic do kosmu, obrany a kybernetické bezpecnosti a u
specifickych typil projektl se skute€nymi a ptimymi bezpecnostnimi disledky
v kritickych odvétvich navic za tGc¢elem ochrany bezpecnosti Unie a jejich
Clenskych stath konecni pifijemci nesmi byt kontrolovéani tfeti zemi nebo
subjekty ze tfetich zemi a musi mit v Unii své vykonné vedeni.

Ptipadné nezbytné pozadavky tykajici se kontroly a vykonného vedeni
konecnych pifijemct v dalSich dil¢ich oblastech v ramci oblasti politiky pro
strategické evropské investice a kontroly zprostfedkovatelti v ramci uvedené
oblasti politiky stanovi fidici rada, pfi€emZz zohledni pfisluSna hlediska
vetejného potadku nebo bezpecnosti.

V ptipadech, kdy finanéni nebo investi¢ni operace predloZena investiénimu vyboru
podle ¢lanku 23 spada pod vice neZ jednu oblast politiky, pfifadi se k oblasti politiky,
pod kterou spada jeji hlavni cil nebo hlavni cil vétSiny dil¢ich projektl operace,
ledaZe by bylo v investi¢nich pokynech stanoveno jinak.

Finanéni a investiéni operace se proveéiuji, aby se stanovilo, zda maji
environmentalni, klimaticky ¢i socialni dopad. Pokud takovy dopad maji, podléhaji
provéteni z hlediska klimatické, environmentalni a socidlni udrzitelnosti, aby se
minimalizovaly nepfiznivé dopady a maximalizovaly pfinosy pro klimaticky,
environmentdlni a socidlni rozmér. Za timto ucelem poskytnou predkladatelé
projektt, ktefi zadaji o financovani, odpovidajici informace zaloZzené na pokynech
uvedenych v odstavci 4. Z provéfeni se vylou¢i malé projekty do urcité velikosti
stanovené v pokynech. Projekty, které nejsou slucitelné s cili v oblasti klimatu,
nejsou pro podporu v ramci tohoto nafizeni zpisobilé. Pokud provadéci partner
dospéje k zaveru, ze provéieni udrzitelnosti neni tieba provést, sdéli investiénimu
vyboru divody.

Komise vypracuje pokyny k udrzitelnosti, které v souladu s environmentalnimi a
socialnimi cili a standardy Unie umozni:

a)  zajistit v souvislosti s adaptaci odolnost viaci potencidlnim nepfiznivym
dopadiim zmény klimatu prostfednictvim vyhodnoceni klimatické zranitelnosti
a rizik, mimo jiné prostiednictvim pfislusnych adaptacnich opatieni, a v
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souvislosti se zmirnovanim zajistit integraci nakladt na emise sklenikovych
plyni a pozitivniho efektu opatfeni na zmirnovani zmény klimatu v analyze
nakladu a ptinost;

b)  zohlednit konsolidovany dopad projektd z hlediska klicovych komponent

ptirodniho kapitdlu souvisejiciho s ovzdusim, vodou, ptdou a biologickou
rozmanitosti;

c) odhadovat sociélni dopad projektu, véetné dopadu na rovnost Zen a muzu, na
socialni zac¢lenovani nékterych oblasti nebo populaci a na hospodaisky rozvoj
oblasti aodvétvi postizenych strukturalnimi problémy, jako je naptiklad
potieba dekarbonizovat hospodafstvi;

d) urcit projekty, které nejsou slucitelné s dosaZzenim cila v oblasti klimatu;

e) poskytovat provadécim partnerim pokyny pro ucely provéfovani podle
odstavce 3.

Provadéci partneti poskytnou informace nezbytné k tomu, aby bylo mozné sledovat
investice, které ptispivaji kK plnéni cili Unie v oblasti klimatu a zZivotniho prostiedi, a
to na zaklad¢ pokynu, které poskytne Komise.

Provadéci partnefi uplatiiuji cil, aby k plnéni cila Unie v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi piispivalo alespon 60 % investic v ramci oblasti politiky pro udrzitelnou
infrastrukturu.

Komise spole¢né s provadécimi partnery usiluje o zaji§téni toho, aby ¢ast zaruky EU
vyuzita pro oblast politiky pro udrzitelnou infrastrukturu byla rozdé¢lena tak, aby bylo
mezi jednotlivymi oblastmi uvedenymi v odst. 1 pism. a) dosaZeno rovnovahy.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 33 akty v pienesené
pravomoci, jimiz se toto nafizeni doplni stanovenim investi¢nich pokynt pro kazdou
oblast politiky. Tyto investi¢ni pokyny se ptipravi v Uzkém dialogu se skupinou EIB
a dalsimi potencidlnimi provadécimi partnery.

V piipadé financnich a investi¢nich operaci v rdmci oblasti politiky pro strategické
evropské investice v obranném a kosmickém odvétvi a v oblasti kybernetické
bezpecnosti mohou investiéni pokyny stanovit omezeni ohledné¢ pfevodu a
licencovani prav duSevniho vlastnictvi na kritické technologie a technologie, jez
slouzi k zajisténi bezpecnosti Unie a jejich ¢lenskych statd.

Komise zpfistupni informace tykajici se uplatiiovani a vykladu investi¢nich pokynt
provadécim partneriim, investicnimu vyboru a poradnim partnertim.

Clanek 8

Slozky

Oblasti politiky uvedené v €l. 7 odst. 1 sestavaji ze slozky EU a slozky ¢lenského
statu. Tyto slozky se zaméfuji na selhdni trhu nebo neptiznivé investi¢ni situace, a to
nasledovné:

a) slozka EU je zaméfena na tyto situace:
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i) selhani trhu nebo nepfiznivé investi¢ni situace souvisejici s prioritami
politiky Unie;

if) selhani trhu nebo neptiznivé investi¢ni situace na drovni celé Unie nebo
jednotlivych ¢lenskych stati nebo

iii) selhani trhu nebo nepfiznivé investi¢ni situace, které vyzaduji vyvinuti
inovativnich finan¢nich feSeni a trznich struktur, zejména nova ¢&i
komplexni selhani trhu nebo neptiznivé investiéni situace;

b)  slozka ¢lenského statu je zamétena na specificka selhani trhu nebo nepiiznivé
investi¢ni situace v jednom nebo nékolika regionech nebo ¢lenskych statech za
ucelem plnéni cilu politik piispivajicich fondt v ramci sdileného fizeni nebo
doplniujicich prostredkd poskytnutych ¢lenskym statem podle ¢l. 4 odst. 1
tietiho pododstavce, zejména aby se feSenim nerovnovahy mezi jejimi regiony
posilila hospodarska, socidlni a Uzemni soudrznost v Unii.

V relevantnich ptipadech se slozky uvedené v odstavci 1 vyuZiji na podporu dané
finan¢ni nebo investi¢ni operace doplikove, véetné kombinace podpory z obou
slozek.

Clanek 9

Specifickad ustanoveni platna pro slozku clenského statu

Prostiedky dobrovolné piidélené Clenskym statem podle ¢l. [10 odst. 1] nafizeni
[[0 spole¢nych ustanovenich] ¢.] nebo ¢l. [75 odst. 1] natizeni [[strategicky plan
SZP] ¢] se pouziji pro tvorbu rezerv na ¢ast zaruky EU, kterd spadad pod slozku
Clenského statu a pokryva finan¢ni a investiéni operace v daném clenském staté,
nebo pro mozné piispévky z fondd v ramci sdileného fizeni ve prospéch
Poradenského centra InvestEU. Tyto prostiedky se pouziji jako ptispévek k dosazeni
cili politiky stanovenych v dohodé o partnerstvi uvedené v ¢lanku 7 nafizeni [[0
spole¢nych ustanovenich] ¢.], v programech nebo ve strategickém planu SZP, které

ptispivaji k InvestEU.

Dopliujici prostfedky pridélené c¢lenskym statem podle ¢l.4 odst. 1 tietiho
pododstavce se pouziji pro tvorbu rezerv na ¢ast zaruky EU spadajici pod slozku
¢lenského statu.

Stanoveni ¢asti zaruky EU spadajici pod slozku €Elenského statu se fidi dohodou o
ptispévcich uzavienou mezi ¢lenskym statem a Komisi.

Ctvrty pododstavec tohoto odstavce a odstavec5 tohoto &lanku se nepouZiji
na doplnujici prostiedky poskytnuté ¢lenskym statem podle ¢l. 4 odst. 1 tietiho
pododstavce.

Ustanoveni tohoto ¢lanku tykajici se ¢astek ptidélenych podle ¢l. 10 odst. 1 natfizeni
[0 spole¢nych ustanovenich ¢.] nebo ¢l. 75 odst. 1 nafizeni [strategicky plan SZP] se
nepouziji na dohodu o piispévcich tykajici se dopliujicich prostiedkd poskytnutych
¢lenskym statem podle ¢l. 4 odst. 1 tietiho pododstavce.

Clensky stat a Komise uzaviou dohodu o piispévcich nebo dodatek k této dohodé do
¢ty mésict od rozhodnuti Komise o schvéleni dohody o partnerstvi podle ¢l. 9
odst. 4 nafizeni [0 spole¢nych ustanovenich] nebo strategického planu SZP podle

47

CS



CS

nafizeni [SZP] nebo soucasné s rozhodnutim Komise o zméné programu podle
¢lanku 10 nafizeni [0 spole¢nych ustanovenich] nebo strategického planu SZP podle
¢lanku 107 natizeni [SZP].

Dva nebo vice Clenskych stati muize s Komisi uzaviit spoleCnou dohodu o
prispévcich.

Odchyln¢€ od ¢l. 211 odst. 1 financniho nafizeni je mira tvorby rezerv na zaruku EU
v kazdé dohod¢ o prispévcich tak, aby brala v potaz rizika souvisejici s finan¢nimi
produkty, které maji byt pouzity.

Dohoda o prispevcich obsahuje alespoii tyto prvky:

a)  celkovy objem ¢asti zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu tykajici se
Clenského statu, miru tvorby rezerv na tuto ¢ast, objem piispévka z fonda v
rdmci sdileného tizeni, zahajovaci fazi tvorby rezerv v souladu s ro¢nim
finanénim planem a objem vysledného podminéného zavazku krytého zarukou
,,back-to-back* poskytnutou danym ¢lenskym statem;

b)  strategii ¢lenského statu zahrnujici finan¢ni produkty a jejich minimalni
pakovy ucinek, zemépisné pokryti, v ptipadé potieby vcetné regiondlniho
pokryti, druhy projektd, investiéni obdobi a v relevantnich ptipadech kategorie
kone¢nych ptijemct a zpusobilych zprostfedkovateli;

c) potencialniho provadéciho partnera nebo partnery navrzené v souladu s ¢l. 14
odst. 1 ¢tvrtym pododstavcem a povinnost Komise informovat doty¢ny ¢lensky
stat o vybraném provadécim partnerovi ¢i partnerech;

d) pfipadny piispévek z fondi v ramci sdileného fizeni ve prospéch Poradenského
centra InvestEU;

e)  povinnosti predkladat Clenskému statu kazdoro¢ni zpravy véetné zprév o
ptislusnych ukazatelich tykajicich se politickych cilid uvedenych v dohodé
0 partnerstvi, programu nebo strategickém planu SZP a uvedenych v dohodé
0 ptispévcich;

f)  ustanoveni o nahradach za ¢ast zaruky EU spadajici pod slozku ¢Elenského
statu;

g) pfipadnou kombinaci se zdroji v ramci slozky EU v souladu s ¢l. 8 odst. 2,
véetné vrstvené struktury pro dosazeni lepSiho kryti rizik.

Dohody o pfispévcich provadi Komise prostiednictvim zaru¢nich dohod uzavienych
s provadécimi partnery podle ¢lanku 16 a poradnich dohod uzavienych s poradnimi
partnery podle €l. 24 odst. 1 druhého pododstavce.

Neni-li do deviti mésicti od uzavieni dohody o ptispévcich uzaviena zaruéni dohoda,
dohoda o prispévcich se ukonc¢i nebo prodlouzi po vzajemné dohodé. Neni-li do
deviti mésici od uzavieni dohody o piispévcich Castka stanovena dohodou o
ptispévcich plné vézana prostiednictvim jedné nebo vice zaru¢nich dohod, tato
Castka se piislusné pozméni. Nevyuzita Castka rezerv priraditelna kK prostiredkim
ptidélenym c¢lenskymi staty podle ¢l. [10 odst. 1 nafizeni [0 spole¢nych
ustanovenich]] nebo ¢l. [75 odst. 1] nafizeni [SZP]] se opétovné pouZije v souladu s
[€l. 10 odst. 5] nafizeni [[0 spole¢nych ustanovenich] ¢.] a ¢l. [75 odst. 5] natizeni
[[strategicky plan SZP] ¢&.]. Nevyuzita Castka rezerv piitaditelna k prostiedkiim
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ptidélenym c¢lenskym statem podle ¢l. 4 odst. 1 tietiho pododstavce tohoto natizeni
se vrati tomuto ¢lenskému statu.

Neni-li zaru¢ni dohoda béhem obdobi stanoveného v ¢l. [10 odst. 6] nafizeni [[o
spole¢nych ustanovenich] ¢.] nebo v ¢l. [75 odst. 6] nafizeni [[strategicky plan SZP]
¢.] tadné plnéna, dohoda o prispévcich se pozméni. Nevyuzitd Castka rezerv
piifaditelna Kk prostfedkiim piid€lenym ¢Elenskymi staty podle ¢1. [10 odst. 1 natizeni
[0 spoleénych ustanovenich]] nebo ¢l. [75 odst. 1] natizeni [SZP]] se opétovné
pouzije v souladu s [¢l. 10 odst. 6] nafizeni [[0 spole¢nych ustanovenich] ¢.] a ¢l. [75
odst. 6] nafizeni [[strategicky plan SZP] ¢.]. Nevyuzita ¢astka rezerv piifaditelna Kk
prostiedkiim piidélenym c¢lenskym statem podle ¢l. 4 odst. 1 téetiho pododstavce
tohoto nafizeni se vrati tomuto ¢lenskému statu.

Na tvorbu rezerv pro ¢ast zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu, ktera je
stanovena dohodou o piispévku, se vztahuji nasledujici pravidla.

a) Po zahajovaci fazi tvorby rezerv uvedené v odst. 3 pism. a) tohoto ¢lanku
budou veskeré ro¢ni piebytky rezerv vypoctené porovnanim vyse rezerv
pozadované dle miry tvorby rezerv stanovené v dohodé o piispévcich se
skute¢nou vysi rezerv opétovné vyuzity podle [¢l. 10 odst. 7] [nafizeni o
spole¢nych ustanovenich] a ¢l. [75 odst. 7] [[strategicky plan SZP] ¢.].

b)  Odchylné od ¢l. 213 odst. 4 finan¢niho natfizeni nebudou po zahajovaci fazi
tvorby rezerv uvedené v odst. 3 pism. a) tohoto ¢&lanku rezervy béhem
dostupnosti této ¢asti zaruky EU spadajici pod slozku c¢lenského statu
kazdorocné dopliovany.

c¢) Komise ihned informuje ¢lensky stat, pokud v dusledku zadosti o plnéni z dané
¢asti zaruky EU spadajici pod slozku clenského statu klesne Uroven rezerv na
tuto ¢ast zaruky EU pod 20 % pocate¢ni rezervy.

d)  Pokud troven rezerv pro ¢ast zaruky EU spadajici pod slozku ¢lenského statu
klesne na 10 % pocate¢ni rezervy, poskytne pfisluSny clensky stat na vyzvu
Komise do spole¢ného rezervniho fondu podle ¢lanku 212 finanéniho nafizeni
castku ve vysi az 5 % pocatecni rezervy.

KAPITOLA I11
PARTNERSTViI MEZI KOMISI A SKUPINOU EIB
Clanek 10

Piisobnost partnerstvi

Komise a skupina EIB vytvofi partnerstvi podle tohoto nafizeni, aby podpotily
provadéni InvestEU a zajistily konzistentnost, inkluzivnost, adicionalitu a u¢inné
provadéni. V souladu s timto natizenim a jak se dale stanovi v dohodach uvedenych
v odstavci 3, skupina EIB:

a)  provede ¢ast zaruky EU uvedenou v ¢l. 12 odst. 4;

b)  podpofi provadéni slozky EU Fondu InvestEU a v relevantnich ptipadech
slozky ¢lenského statu, zejmena tim, ze:
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d)

i)  pfisp&e spolu s potencialnimi provadécimi partnery Kk investiénim
pokynim Vv souladu s ¢l. 7 odst. 7, pfispé&je k navrhu srovnavaciho
ptehledu podle ¢lanku 21 a ptisp&je k dalsim dokumentim, kterymi se
stanovi operaéni pokyny pro Fond InvestEU;

i) stanovi spolu s Komisi a potencidlnimi provadécimi partnery rizikovou
metodiku a systém mapovani rizik, které souvisi s finan¢nimi a
investicnimi operacemi provadécich partneri, aby bylo mozné tyto
operace posoudit pomoci spole¢né ratingove stupnice;

iii) na zadost Komise a po dohodé¢ s piislusnym potencialnim provadécim
partnerem provede posouzeni systému tohoto potencidlniho provadéciho
partnera a poskytne mu k témto systémim cilené technické poradenstvi,
pokud to pozaduji zavéry auditu hodnoceni pilift a v rozsahu
pozadovaném V téchto zavérech, za ucelem zavedeni finanénich produkta
planovanych timto potencidlnim provadécim partnerem;

iv) poskytne nezdvazné stanovisko o bankovnich aspektech, zejména o
finanénim riziku a finan¢nich podminkach spojenych s ¢asti zaruky EU,
jez ma byt pfidélena jinému provadécimu partnerovi, nez je skupina EIB,
jak stanovi zaruéni dohoda, jez ma byt s timto provadécim partnerem
uzaviena;

v)  provede simulace a projekce finan¢niho rizika a vynosu sdruzeného
portfolia na zakladé predpokladi dohodnutych s Komis;

vi) zméfi finan¢ni riziko sdruzeného portfolia a poskytne o sdruzeném
portfoliu finan¢ni zpravy a

vii) poskytne Komisi sluzby restrukturalizace a inkasa uvedené v dohodé¢
podle odst. 3 pism. b), ato na zadost Komise a po dohodé s provadécim
partnerem, v souladu s ¢l. 16 odst. 2 pism. g), pokud provadéci partner za
provadéni Cinnosti restrukturalizace a inkasa podle pfislusné zarucni
dohody dale neodpovida;

muze narodni podpurné bance nebo instituci poskytovat budovani kapacit
uvedené v ¢l. 24 odst. 2 pism. h) nebo dalsi sluzby spojené se zavadénim
finan¢nich produktt podporovanych zarukou EU, pokud o to narodni podptrna
banka ¢i instituce pozada;

ve vztahu k Poradenskému centru InvestEU:

1)  dostane z finan¢niho kryti uvedeného v ¢l. 4 odst. 3 pridélenu ¢astku az
525 000 000 EUR na poradenské iniciativy uvedené v ¢lanku 24 a
provozni tkoly uvedené v bodé ii) tohoto pismene;

i)  poskytuje poradenstvi Komisi a plni provozni tikoly stanovené v dohodé
podle odst. 3 pism. ¢) tim, Ze:

— poskytuje Komisi podporu pii koncipovani, ziizeni a provozovani
Poradenského centra InvestEU,

— provadi posuzovani zadosti o poradenskou podporu, o niz se
Komise domniva, Ze nespada do stavajicich poradenskych iniciativ,
aby tak podpofila rozhodovani Komise o ptid€leni prostiedkd,
pokud jde o zadosti o poradenstvi obdrzené v ramci centralniho
vstupniho mista vymezeného v ¢l. 24 odst. 2 pism. a),

50 CS



CS

— narodnim podplrnym bankdm ¢i institucim na jejich Zéadost
poskytuje podporu tim, ze poskytuje budovani kapacit uvedené v
¢l. 24 odst. 2 pism. h), pokud jde o rozvoj jejich poradenskych
schopnosti, které jim maji umoznit 0Cast na poradenskych
iniciativach,

— na zadost Komise a potencidlniho poradniho partnera a po dohod¢
se skupinou EIB uzavira jménem Komise smlouvy s poradnimi
partnery na realizaci poradenskych iniciativ.

Skupina EIB zajisti, aby byly jeji tkoly uvedené v prvnim pododstavci pism. d) bodé
i1) provadény zcela nezévisle na jeji uloze poradniho partnera.

Komise v relevantnich piipadech jedna s provadécim partnerem na zakladé zjisténi
ucinénych ve stanovisku skupiny EIB podle prvniho pododstavce pism. b) bodu iv)
tohoto odstavce. O vysledku svého rozhodnuti uvédomi Komise skupinu EIB.

Bankovni informace, jez Komise piedava skupiné EIB v souladu s odst. 1 pism. b)
body ii), iv), v) a vi), se omezuji na informace, jez skupina EIB nezbytné nutné
pottebuje, aby mohla plnit své povinnosti podle uvedenych bodi. Komise v uzkém
dialogu se skupinou EIB a s potencialnimi provadécimi partnery stanovi povahu a
rozsah vyse uvedenych bankovnich informaci a zohledni pfitom pozadavky na fadné
finan¢ni fizeni zaruky EU, opravnéné zajmy provadéciho partnera tykajici se
obchodné citlivych informaci a potieby skupiny EIB pfi plnéni jejich povinnosti
podle uvedenych bodi.

Podminky partnerstvi se stanovi v dohodach, mezi néz patii:
a)  pokud jde o poskytnuti a provadéni dilu zaruky EU uvedeného v ¢l. 12 odst. 4:
i)  zaru¢ni dohoda mezi Komisi a skupinou EIB nebo

Ii) samostatné zaru¢ni dohody mezi Komisi a EIB a pfipadné jejimi dcefinymi
spolecnostmi nebo jinymi subjekty ziizenymi v souladu s ¢l. 28 odst. 1
statutu EIB;

b)  dohoda mezi Komisi a skupinou EIB v souvislosti s odst. 1 pism. b) a c);

c) dohoda mezi Komisi a skupinou EIB v souvislosti s Poradenskym centrem
InvestEU,;

d)  servisni dohody mezi skupinou EIB a narodnimi podptrnymi bankami a
institucemi v souvislosti s budovanim kapacit a dalsimi sluzbami podle odst. 1
pism. c).

Aniz jsou dotCeny ¢l. 17 odst. 3 a ¢l. 24 odst. 4 tohoto nafizeni, musi naklady
skupiny EIB vznikleé pti plnéni ukold uvedenych v odst. 1 pism. b) a c) tohoto ¢lanku
spliiovat podminky dohody uvedené v odst. 3 pism. b) tohoto ¢lanku a mohou byt
pokryty ze splatek nebo piijmu ptifaditelnych zaruce EU nebo z rezerv v souladu s
¢l. 211 odst. 4 a 5 finan¢niho nafizeni, nebo mohou byt poté, co skupina EIB tyto
naklady odivodni, zauctovany do finanéniho kryti uvedeného v ¢l. 4 odst. 3 tohoto
nafizeni v rdmci celkového stropu ve vysi 10 000 000 EUR.

Néaklady skupiny EIB na plnéni provoznich tkolt uvedenych v odst. 1 pism. d) bod¢
ii) jsou pIn¢ kryty ¢astkou uvedenou v odst. 1 pism. d) bodé i) a jsou z této castky
hrazeny poté, co skupina EIB tyto naklady oddvodni, v rdmci celkového stropu ve
vysi 15 000 000 EUR.
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Clanek 11
Strety zajmu

Skupina EIB v ramci partnerstvi uvedeného v ¢lanku 10 podnikne veskera nezbytna
preventivni a jind opatfeni, aby se vyhnula stietu zajma s dal$§imi provadécimi
partnery, v¢etné toho, Ze ziidi samostatny a nezavisly tym pro ukoly uvedené v ¢l. 10
odst. 1 pism. b) bodech iii) az vi). Tento tym podléhd ptisnym pravidlim davérnosti,
ktera se na jeho ¢leny vztahuji i poté, co tym opustili.

Skupina EIB a dalsi provadéci partnefi bezodkladné informuji Komisi o jakékoli
situaci, kterd predstavuje stiet zajmd nebo k nému mize vést. V piipadé pochyb
Komise ur¢i, zda stiet zajmu existuje, a 0 svém zavéru informuje skupinu EIB. V
ptipadé stietu zajmi piijme skupina EIB vhodna opatfeni. O téchto opatienich a
jejich vysledcich je informovéna fidici rada.

Skupina EIB pfijme nezbytna preventivni opatfeni, aby zamezila situacim, ve
kterych by mohlo dojit ke stietu zajmu pti fungovani Poradenského centra InvestEU,
zejména ve vztahu K jejim provoznim ukolam v rdmci jeji tlohy podporovat Komisi
podle ¢l. 10 odst. 1 pism. d) bodu ii). V ptipadé stietu zajmu ptijme skupina EIB
vhodna opatieni.

KAPITOLA IV
ZARUKA EU
Clanek 12

Zaruka EU

Zaruka EU je poskytovana provadécim partnerim jako neodvolatelnd a
bezpodmine¢na a zaruka na pozadani v souladu s ¢l. 219 odst. 1 finan¢niho nafizeni
a je provadéna v rdmci neptimého fizeni v souladu s hlavou X uvedeného nafizeni.

Odmeéna za zaruku EU je spojena s charakteristikami a rizikovym profilem
finan¢nich produktl, pfi fddném zohlednéni povahy podkladovych finan¢nich a
investi¢nich operaci a plnéni politickych cilli, na néZ se finan¢ni produkty zamé&tuji.

Je-li to fadn€é odivodnéno povahou politickych cili, na né€Zz finanéni produkt
zaméfuje, a potiebou dostupnosti financnich produktii pro cilené konecné piijemce,
lze snizit nédklady na financovani poskytované konecnému piijemci ¢i podminky
tohoto financovani vylepSit upravou odmény za zaruku EU nebo v piipadé potieby
pokrytim zbyvajicich administrativnich nakladid, které nese provadéci partner, z
rozpoc¢tu EU, zejména:

a) paklize by napjaté podminky na financnich trzich zabranily uskute¢néni
financovani nebo investi¢ni operace za trzni ceny, nebo

b)  je-li to nezbytné k usnadnéni finan¢nich a investi¢nich operaci v odvétvich
nebo oblastech, v nichz dochazi k vyznamnym selhanim trhu nebo v nichz
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1.

panuje nepfiznivd investicni situace, ¢i k usnadnéni zfizovani investi¢nich
platforem,

pokud snizend odména za zaruku EU nebo pokryti zbyvajicich administrativnich
nakladi provadéciho partnera nemaji podstatny dopad na poskytovani zaruky EU.

Ze snizeni odmény za zaruku EU maji pIny prospéch konec¢ni piijemci.

Podminky podle ¢l. 219 odst. 4 finanéniho nafizeni Se pouziji pro kazdého
provadéciho partnera na zakladé¢ portfolia.

Skupiné EIB se poskytne 75 % zaruky EU v rdmci slozky EU, jak je uvedeno v ¢l. 4
odst. 1 prvnim pododstavci, coz piedstavuje 56 365 380 000 EUR. Skupina EIB
poskytne souhrnny finan¢ni piispévek ve vysi 9 418 270 000 EUR. Tento ptispévek
se poskytne zptsobem a formou umoziujici provadéni Fondu InvestEU a naplihovani
cila stanovenych v ¢l. 14 odst. 2.

Zbyvajicich 25 % zéaruky EU v ramci slozky EU se poskytne dal$im provadécim
partnerim, ktefi rovnéz poskytuji finan¢ni piispévek, ktery je stanoven v zaruénich
dohodach.

V maximalni mife se usiluje o to, aby byla ke konci investi¢niho obdobi pokryta
Siroka fada odvétvi a regiond a aby nedoslo k nadmérné odvétvové nebo zemépisné
koncentraci. Toto Gsili zahrnuje pobidky pro mensi nebo mén¢ sofistikované narodni
podpurné banky ¢i instituce, které maji komparativni vyhodu z dvodu své mistni
pfitomnosti, znalosti a investi¢nich kompetenci. Komise vyvine na podporu tohoto
usili soudrzny piistup.

Zaruka EU uvedena v ¢l. 4 odst. 2 prvnim a druhém pododstavci se poskytuje za
podminek stanovenych v ¢l. 4 odst. 6 nafizeni [o nastroji Evropské unie na podporu
oziveni]. V ostatnich pfipadech mize byt podpora formou zaruky EU poskytnuta na
finan¢ni a investi¢ni operace, které se fidi timto nafizenim, na investi¢ni obdobi, jez
kon¢i dnem 31. prosince 2027.

Smlouvy mezi provadécim partnerem a konenym pifijemcem nebo finan¢nim
zprostiedkovatelem nebo jinym subjektem podle ¢l. 15 odst. 1 pism. a) v ramci
zaruky EU uvedené v ¢l. 4 odst. 2 prvnim a druhém pododstavci musi byt podepsany
do jednoho roku od schvéleni pfislusného financovani nebo investicni operace
provéadéciho partnera. V ostatnich ptipadech musi byt smlouvy mezi provadécim
partnerem a kone¢nym piijemcem nebo finanénim zprostfedkovatelem nebo jinym
subjektem podle €l. 15 odst. 1 pism. a) podepsany do 31. prosince 2028.

Clanek 13

Zpiisobilé financni a investicni operace

Fond InvestEU podporuje pouze finanéni a investi¢ni operace, které

a) spliuji podminky stanovené v ¢l. 209 odst. 2 pism. a) az e) finan¢niho natizeni,

obzvlasté pak podminky tykajici se selhani trhu, nepfiznivych investi¢nich
situaci a adicionality stanovené v ¢l. 209 odst. 2 pism. a) a b) finan¢niho
nafizeni a Vv piiloze V tohoto natizeni a v relevantnich ptipadech maximalizuji
soukrome investice v souladu s ¢1. 209 odst. 2 pism. d) finan¢niho nafizeni;

53

CS



CS

b)

c)

d)

ptispivaji k pInéni cili unijni politiky a spadaji do oblasti zpusobilych pro
finan¢ni a investi¢ni operace v rdmci piislusné oblasti politiky v souladu
s ptilohou Il tohoto nafizeni;

neposkytuji finan¢ni podporu vylouéenym ¢innostem Stanovenym v bodé¢ B
ptilohy V tohoto natizeni a

jsou v souladu s investicnimi pokyny.

Kromé projektt, které se nachazeji v Unii nebo v zamotské zemi ¢i izemi spojenych
s Clenskym statem, jak je stanoveno v pfiloze II SFEU, mize Fond InvestEU
podporovat tyto projekty a operace prostiednictvim finanénich a investi¢nich operaci
v ramci jinych oblasti, nez je oblast strategickych evropskych investic:

a)

b)

projekty zahrnujici subjekty nachézejici se nebo usazené v jednom nebo vice
Clenskych statech, které dosahuji do jedné nebo vice tretich zemi, vcetné
pristupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatd, zemi
spadajicich do plisobnosti evropské politiky sousedstvi, zemi EHP nebo zemi
ESVO, nebo do zamotské zem¢ nebo uzemi, jak jsou vymezeny v piiloze 11
SFEU, nebo do piidruzené tieti zemée, at’ uz v dané treti zemi nebo zamoiské
zemi ¢i uzemi existuje partner, ¢i nikoli;

finan¢ni a investicni operace v tfetich zemich uvedenych v ¢lanku 5, které
ptispivaji ke konkrétnimu finan¢nimu produktu.

Fond InvestEU muze podpofit finanéni a investiéni operace, jez poskytuji
financovani koneénym pfijemctim, ktefi jsou pravnimi subjekty usazenymi v
kterékoli z téchto zemi ¢i na kterémkoli z téchto tizemi:

a)

b)

c)
d)

v Clenském staté nebo v zamotské zemi ¢i na tizemi spojeném s Elenskym
statem, jak je stanoveno v piiloze II SFEU;

v tfeti zemi pfidruzené k Programu InvestEU v souladu s ¢lankem 5;
v relevantnim pifipad¢ v tfeti zemi uvedené v odst. 2 pism. a);

v jinych tfetich zemich, je-li to nezbytné pro financovani projektu v zemi nebo
na Uzemi podle pismen a), b) nebo c).

Bez ohledu na prvni pododstavec jsou konecni piijemci a zprosttedkovatelé v ramci
oblasti strategickych evropskych investic pravni subjekty, které spliuji pozadavky
stanovené v ¢l. 7 odst. 1 pism. e) Uvodni vété a v druhém pododstavci a podle ¢l. 7
odst. 1 pism. e) téetiho pododstavce.

Clanek 14

Vyber jinych provadécich partneru, nez je skupina EIB

Komise v souladu s ¢lankem 154 finan¢niho nafizeni vybira jiné provadéci partnery,
nez je skupina EIB.

Provadéci partneti mohou vytvofit skupinu. Provadéci partner miize byt ¢lenem
jedné nebo vice skupin.

54



CS

Pro slozku EU musi zpusobilé protistrany vyjadfit sviij zajem ohledné ¢asti zaruky
EU uvedené v ¢l. 12 odst. 5.

Pro slozku ¢lenského stdtu mize dotyény ¢lensky stat jako provadéciho partnera
navrhnout jednu nebo vice protistran z téch partnert, ktefi vyjadiili svij zajem.
Dotyény ¢lensky stat mize rovnéZ jako provadéciho partnera navrhnout skupinu EI1B
a na své nadklady muze uzaviit se skupinou EIB smlouvu o poskytovani sluzeb
uvedenych v ¢lanku 10.

Pokud doty¢ny Clensky stat nenavrhne provadéciho partnera, postupuje Komise v
souladu s tfetim pododstavcem tohoto odstavce a vybere provadéci partnery z téch
zpusobilych protistran, které jsou schopny kryt finan¢ni a investicni operace v
ptislusnych zemépisnych oblastech.

Pfi vybéru provadécich partnert Komise zajisti, aby portfolio finan¢nich produkti v
rdmci Fondu InvestEU spliovalo tyto cile:

a)  maximalizovalo pokryti cila stanovenych v ¢lanku 3;

b)  maximalizovalo dopad zaruky EU prostfednictvim vlastnich zdroji vlozenych
provadécim partnerem;

c)  maximalizovalo v relevantnich piipadech soukromé investice;

d) podporovalo inovativni moznosti financovani a tizeni rizik, které fesi selhani
trhu a nepfiznivé investi¢ni situace;

e) dosahovalo zemépisné diverzifikace prostiednictvim postupného piidélovani
zaruky EU a umoznovalo financovani mens$ich projekta;

f)  poskytovalo dostate¢nou diverzifikaci rizika.
Pti vybéru provadécich partnerti Komise rovnéz zohlediuje:
a)  mozné naklady a nahrady do rozpoc¢tu Unie;

b)  zpulsobilost provadécich partnerti pln¢ vyhovét pozadavkiim ¢l. 155 odst. 2 a
odst. 3 finan¢niho nafizeni v souvislosti s vyhybanim se danim, dafovymi
podvody, dafovymi uniky, pranim penéz, financovanim terorismu a
nespolupracujicimi jurisdikcemi.

Narodni podptirné banky ¢i instituce mohou byt vybrany jako provadéci partner za
predpokladu, ze splituji poZadavky stanovené v tomto ¢lanku.

Clanek 15

Zpisobilé typy financovani

Zaruka EU muze byt vyuzita na kryti rizik pro nésledujici typy financovani
poskytované provadécimi partnery:

a)  pujcky, zaruky, protizaruky, nastroje kapitalovych trhu, jakékoli dalsi formy
financovani nebo uvérového posileni vcetné podiizeného dluhu nebo
kapitalové ¢i kvazikapitalové investice poskytované piimo nebo nepiimo
prostiednictvim financnich zprostfedkovateld, fondi, investi¢nich platforem
nebo dalSich mechanismii sméfujicich financovani ke kone¢nym piijemctim,;
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b) financovani nebo zaruky poskytované provadécim partnerem jiné financni
instituci, ktera tim ziska moznost realizovat financovani uvedené v pismeni a).

Aby mohlo byt financovani uvedené v pism. a) a b) prvniho pododstavce tohoto
odstavce kryto zarukou EU, musi byt poskytnuto, ziskano nebo vydano na financni
nebo investicni operace dle ¢l. 13 odst. 1 za predpokladu, ze financovani od
provadéciho partnera bylo poskytnuto v souladu s dohodou o financovani nebo
transakci za ucelem financovani podepsanou nebo uzavienou s provadécim
partnerem po podpisu zaru¢ni dohody a tato dohoda nebo transakce nevyprsela ani
nebyla zruSena.

Finan¢ni a investicni operace prostiednictvim fondd nebo  dalSich
zprostiedkovatelskych struktur jsou podporovany zarukou EU v souladu s
ustanovenimi investi¢nich pokynu i tehdy, pokud takové struktury investuji mensinu
svych investic mimo Unii a ve tfetich zemich uvedenych v ¢l. 13 odst. 2 nebo
investuji mensinu svych investic do aktiv jinych, nez jsou aktiva zptisobila dle tohoto
nafizeni.

Investi¢ni pokyny mohou stanovit dal§i omezeni, pokud jde o pomér castek
investovanych mimo Unii pfi finan¢nich a investi¢nich operacich prostfednictvim
fondli nebo jinych zprostiedkujicich struktur v ramci oblasti strategickych
evropskych investic, véetné ptipadnych dolozek o ukoncéeni téchto investic.

Clanek 16

Zarucni dohody

Komise uzavfte s kazdym provadécim partnerem zarucni dohodu o poskytnuti zaruky
EU do vyse ur¢ené¢ Komisi.

Jestlize provadéci partneti vytvoii skupinu, uzavie se jedind zaru¢ni dohoda mezi
Komisi a kazdym provadécim partnerem ze skupiny nebo mezi Komisi a jednim z
provadécich partner jménem celé skupiny.

Zaru¢ni dohoda obsahuje zeyména ustanoveni o:
a)  vysiapodminkach finanéniho ptispévku, ktery poskytne provadéci partner;

b)  podminkach financovani nebo zaruk, které provadéci partner v pfislusnych
ptipadech poskytne jinému pravnimu subjektu, ktery se podili na provadéni;

c)  podrobnych pravidlech poskytovani zaruky EU v souladu s ¢lankem 18 véetné
kryti portfolii specifickych druht nastroji a ptisluSnych udalosti, které jsou
podnétem pro ptipadné zadosti o plnéni ze zaruky EU;

d) odméné za podstoupeni rizika, ktera bude rozdélena pomérné podle rozsahu

rizika podstoupeného Unii a rizika podstoupeného provadécim partnerem, nebo
s Upravou v fadné odtivodnénych ptipadech podle ¢l. 12 odst. 2;

e) platebnich podminkach;

f)  zavazku provadéciho partnera pfijmout rozhodnuti Komise a investi¢niho
vyboru v souvislosti s vyuzitim zaruky EU ve prospéch navrhované finan¢ni
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nebo investicni operace, aniz je dotéeno rozhodovani provadéciho partnera ve
vztahu k navrhovanym operacim bez zaruky EU;

g) opatienich a postupech souvisejicich s inkasem pohledavek, které bude svéfeno
provadécimu partnerovi;

h) podavani finanénich a operacnich zprav a monitorovani finan¢nich a
investi¢nich operaci, na né¢z se vztahuje zaruka EU;

1)  klicovych ukazatelich vykonnosti, obzvlast¢ v souvislosti s vyuzitim zaruky
EU, plnénim cilt a kritérii stanovenych v clancich 3, 7 a 13 a s mobilizaci
soukromeho kapitélu;

J)  pfipadnych opatienich a postupech souvisejicich s operacemi kombinovani
zdroju;

K)  dalsich relevantnich opatienich v souladu s pozadavky ¢l. 155 odst. 2 a hlavy X
finan¢niho nafizeni;

[)  existenci vhodnych mechanismti pro feSeni moznych obav soukromych
investord.

Zarucni dohoda také stanovi, Ze odmeéna ptislusejici Unii z finan¢nich a investi¢nich
operaci, na né¢z se vztahuje toto nafizeni, ma byt poskytnuta po odecteni plateb
splatnych na zaklad¢ zadosti o plnéni ze zaruky EU.

Krom¢ toho zaru¢ni dohoda dale stanovi, ze veskeré Castky splatné provadécimu
partnerovi, které souviseji se zarukou EU, se odecitaji od celkové vySe odmeén,
piijmi a splatek z finan¢nich a investi¢nich operaci, na néz se vztahuje toto naftizeni,
splatnych provadécim partnerem Unii. Pokud uvedend ¢éastka nedostacuje na pokryti
castky splatné provadécimu partnerovi v souladu s ¢l. 17 odst. 3, Cerpé se zbyvajici
vySe z rezerv na zaruku EU.

Pokud je zaru¢ni dohoda uzaviena v ramci slozky ¢lenského statu, mize upravovat
ucast zastupct piislusného Clenského statu nebo regionu na sledovani provadéni
uvedené zaru¢ni dohody.

Clanek 17

Pozadavky pro vyuziti zaruky EU

Poskytnuti zaruky EU je podminéno tim, Ze vstoupi v platnost zaru¢ni dohoda
uzaviend s ptisluSnym provadécim partnerem.

Finan¢ni a investi¢ni operace budou zarukou EU kryty pouze tehdy, pokud spini
kritéria stanovend v tomto nafizeni a v relevantnich investi¢nich pokynech a pokud
investi¢ni vybor dojde k zavéru, ze uvedené operace spliuji pozadavky pro
vyuzivani zaruky EU. Provadéci partneti zodpovidaji za zajiSténi souladu finan¢nich
a investi¢nich operaci s timto nafizenim a ptislusnymi investiénimi pokyny.

Komise nema povinnost platit provadécimu partnerovi zadné administrativni naklady
nebo poplatky souvisejici s provadénim finan¢nich a investi¢nich operaci, na néz se
vztahuje zaruka EU, ledaze by povaha cilu politiky, na které se provadény finanéni
produkt zamétuje, a finanéni dostupnost pro cilené finan¢ni piijemce nebo typ
poskytovaného financovani umoziovala provadécimu partnerovi fadné odavodnit
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Komisi potiebu vyjimky. Kryti takovych nakladi z rozpo¢tu Unie se omezuje na
Castku striktné potiebnou pro provedeni piislusnych finan¢nich a investi¢nich operaci
a poskytuje se pouze v mifte, v niz tyto ndklady nejsou pokryty z piijma provadécich
partnert z piislusnych finanénich a investi¢nich operaci. Uprava poplatk se stanovi
v zaru¢ni dohodé¢ a je v souladu s ¢l. 16 odst. 4 a ¢1. 209 odst. 2 pism. g) finan¢niho
nafizeni.

Provadéci partner mize zaruku EU rovnéz vyuzit na pokryti pfislusného podilu na
nékladech spojenych s inkasem pohledavek v souladu s ¢l. 16 odst. 4, pokud
nebudou odecteny z vynost inkasa.

Cldnek 18

Kryti a podminky zaruky EU

Odmény za podstoupeni rizika budou rozdéleny mezi Unii a provadéciho partnera v
poméru odrazejicim jejich podil na podstupovaném riziku ve vztahu k portfoliu
finan¢nich a investi¢nich operaci nebo v relevantnich ptipadech ve vztahu k
jednotlivym finan¢nim a investi¢nim operacim. Odmeéna za zaruku EU muze byt v
fadné odtivodnénych ptipadech uvedenych v ¢l. 12 odst. 2 sniZena.

Provadéci partner bude mit vlastni odpovidajici rizikovou expozici ve vztahu k
finan¢nim a investiénim operacim podpofenym zarukou EU, ledaze by ve
vyjime¢nych piipadech cile politiky, na které se provadény finan¢ni produkt
zaméfuje, byly takové povahy, ze by provadéci partner nemohl vlastni kapacitou k
podstupovani rizika v rozumné mife piispét.

Zéruka EU kryje:
a)  udluhovych produktii uvedenych v ¢l. 15 odst. 1 pism. a):

i) jistinu a veskeré Uroky a ¢astky splatné provadécimu partnerovi, které
vsak tento partner neobdrzel v souladu s podminkami finan¢nich operaci
ptred okamzikem selhani;

i)  ztraty z restrukturalizace;

iii)  ztraty zpasobené vykyvy mén jinych nez euro na trzich, na kterych jsou
moznosti pro dlouhodobé zajisténi omezené;

b) u kapitalovych nebo kvazikapitalovych investic uvedenych v ¢l. 15 odst. 1
pism. a): investované castky a s nimi spojené naklady na financovani a ztraty
zpusobené vykyvy mén jinych nezZ euro;

€) u financovani nebo zaruk poskytnutych provadécim partnerem jiné financni
instituci podle ¢l. 15 odst. 1 pism. b): pouzité ¢astky a s nimi spojené naklady
na financovani.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. a) bodu 1) se v pfipad¢ podiizené¢ho dluhu za
okamzik selhani povaZzuje odklad, sniZzeni nebo poZadované odstoupeni.

Pokud Unie provede platbu provadécimu partnerovi na zakladé zadosti o plnéni ze
zaruky EU, pfejdou na Unii v existujicim rozsahu relevantni prava provadéciho
partnera souvisejici s jakoukoli jeho finan¢ni nebo investi¢ni operaci krytou zarukou
EU.
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Provadéci partner provadi jménem Unie inkaso pohledavek, pokud jde o ¢astky, jez
byly pfedmétem subrogace, a inkasované prostiedky pievede Unii.

KAPITOLA V
RIZENI
Clének 19

Poradni vybor

Komisi a fidici rad¢ ztizené podle ¢lanku 20 poskytuje poradenstvi poradni vybor.
Poradni vybor usiluje 0 zajisténi vyvazeného zastoupeni zen a muza a zahrnuje:
a) jednoho zastupce za kazdého provadéciho partnera;

b) jednoho zéstupce z kazdého ¢lenského statu;

C) jednoho odbornika jmenovaného Evropskym hospodafskym a socialnim
vyborem;

d)  jednoho odbornika jmenovaného Vyborem regiond.

Poradnimu vyboru pifedsedd zastupce Komise. Zastupce skupiny EIB je
mistopiedsedou.

Poradni vybor zaseda pravidelné a alespon dvakrat rocné na Zadost predsedy.
Poradni vybor:

a) poskytuje poradenstvi Komisi a fidici radé k navrhiim finanénich produktu,
které maji byt zavedeny podle tohoto nafizeni;

b) poskytuje Komisi a fidici radé poradenstvi ohledné vyvoje na trhu, selhdni
trhu, trZznich podminek a nepfiznivych investi¢nich situaci;

C) vyménuje si ndzory na vyvoj trhu a sdili osvédcené postupy.

Komise jmenuje po konzultaci s pfipadnymi provadécimi partnery prvni Cleny
poradniho vyboru zastupujici jiné provadéci partnery, nez je skupina EIB. Jejich
funk¢éni obdobi je omezeno na jeden rok.

Nejméné dvakrdt ro¢né jsou rovnéz potfadana Samostatna zasedani zastupct
Clenskych stati a témto zasedanim piedseda Komise.

Poradni vybor a zasedani zastupct c¢lenskych stati uvedend v odstavci 6 mohou
vydavat doporuceni pro fidici radu, aby projednala provadéni a fungovani Programu
InvestEU.

Podrobne zapisy z jednani poradniho vyboru jsou zvetejnény co nejdiive poté, co
byly poradnim vyborem schvaleny.
Komise stanovi pravidla a postupy c¢innosti poradniho vyboru a tidi sekretariat

poradniho vyboru. Aby mohl poradni vybor plnit své Ukoly, jsou mu zptistupnény
veskeré prislusné dokumenty a informace.
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Néarodni podpiirné banky ¢i instituce zastoupené v poradnim vyboru zvoli mezi sebou
zastupce jinych provadécich partnert, nez je skupina EIB, v fidici radé uvedené v ¢l.
20 odst. 1. Narodni podptrné banky ¢i instituce sméfuji k vyvazenému zastoupeni v
fidici rad¢ z hlediska jejich velikosti a zemépisného rozmisténi. Vybrani zastupci
reprezentuji schvaleny spole¢ny postup vSech provadécich partnert, ktefi nejsou
¢leny skupiny EIB.

Clanek 20

Ridici rada

Pro Program InvestEU je ztizena fidici rada. Je sloZena ze ¢tyi zastupct Komise, tii
zastupct skupiny EIB a dvou zastupct jinych provadécich partnert, nez je skupina
EIB, a z jednoho odbornika jmenovaného Evropskym parlamentem jako ¢lena bez
hlasovaciho prava. Odbornik jmenovany Evropskym parlamentem jako ¢len bez
hlasovaciho prava nevyzaduje ani nepiijima pokyny od organt, instituci a jinych
subjektt Unie, od vlad ¢lenskych stata ani od jinych vefejnych ¢i soukromych
subjektt a jedna zcela nezavisle. Tento odbornik vykonava své povinnosti nestranné
a v zajmu Fondu InvestEU.

Clenové fidici rady jsou jmenovéani na obdobi &ty let, jez je mozné jednou
prodlouzit, s vyjimkou zastupcu jinych provadécich partnert, nez je skupina EIB,
ktefi jsou jmenovani na dobu dvou let.

Ridici rada voli piedsedu ze zastupcti Komise na &tyfleté funkéni obdobi, které je

mozné jednou prodlouzit. Pfedseda podava zastupcum ¢lenskych statti v poradnim

vyboru kazdé dva roky zpravu o provadéni a fungovani Programu InvestEU.

Podrobné zapisy z jednéni tidici rady jsou zvetfejnény hned, jak byly fidici radou

schvéleny.

Ridici rada:

a)  poskytuje strategické a operac¢ni pokyny pro provadéci partnery véetné pokyni
k ndvrhu finan¢nich produkti a k dal$im operacnim politikdm a postuptim, jez
jsou nezbytné pro fungovani Fondu InvestEU;

b)  pfijima metodicky rdmec pro rizika vyvinuty Komisi ve spolupraci se skupinou
EIB a jinymi provadécimi partnery;

c)  dohlizi na provadéni Programu InvestEU;

d) je konzultovana, s piihlédnutim ke stanoviskim vSech jejich ¢lend, k uzsimu

seznamu kandidati do investiéniho vyboru pied jejich vybérem v souladu s ¢l.
23 odst. 2;

e)  pfijima jednaci fad sekretariatu investi¢niho vyboru uvedeného v ¢l. 23 odst. 4;
f)  pfijima pravidla, jimiz se fidi operace s investi¢nimi platformami.

Ridici rada vyuziva ve svych diskusich konsenzuélni piistup a v co nejvy3si mite
zohlednuje postoj vsech ¢lenti. Pokud se ¢lenim nepodati dosdhnout konsenzu, jsou
rozhodnuti tidici rady pfijimana kvalifikovanou vétSinou jejich hlasujicich ¢lent
sestavajici alespon ze sedmi hlasu.
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Clanek 21

Srovnavaci prehled

Je vypracovan srovnavaci piehled ukazatelt (,,srovnavaci pichled”), aby bylo
zajisténo, ze investicni vybor je schopen provadét nezavislé, transparentni a
harmonizované posouzeni zadosti 0 vyuziti zaruky EU investi¢nim vyborem pro
finan¢ni nebo investi¢ni operace, které navrhuji provadéci partneti.

Provadéci partnefi vyplni srovnavaci piehled pro jimi navrhované finan¢éni a
investi¢ni operace.

Srovnavaci piehled zahrnuje tyto prvky:

a)  popis navrhované finan¢ni a investi¢ni operace;

b)  zpulsob, jak navrhovana operace piispiva k plnéni cilu politiky EU;
c) popis adicionality;

d) popis selhani trhu nebo nepfiznivé investi¢ni situace;

e) financni a technicky prispévek provadéciho partnera;

f)  dopady investic;

g) finanéni profil finanéni nebo investi¢ni operace;

h)  doplikové ukazatele.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 33 za ucelem doplnéni tohoto nafizeni stanovenim dodateénych prvki
srovnavaciho ptehledu, v€etné podrobnych pravidel pro srovnavaci piehled, kterymi
se fidi provadéci partnefti.

Clanek 22

Politicka kontrola

Komise provadi kontrolu, aby potvrdila, Ze jsou finan¢ni a investi¢ni operace
navrhované provadécimi partnery jinymi nez EIB v souladu s pravnimi ptedpisy a
politikami Unie.

V piipadé finan¢nich a investi¢nich operaci EIB v oblasti ptisobnosti tohoto natizeni
nejsou tyto operace kryty zarukou EU, pokud Komise v rdmci postupu podle ¢lanku
19 statutu EIB vyda neptiznivé stanovisko.

Clanek 23

Investicni vybor

61

CS



CS

Ztidi se zcela nezavisly investicni vybor pro fond InvestEU (,,investi¢ni vybor®).
Investi¢ni vybor:

a) zkouma navrhy finan¢nich a investi¢nich operaci predlozené provadécimi
partnery ke kryti v ramci zaruky EU, které prosly politickou kontrolou podle ¢I.
22 odst. 1 nebo jez obdrzely kladné stanovisko v ramci postupu stanoveného
Vv ¢lanku 19 statutu EIB;

b)  ovéfuje jejich soulad s timto nafizenim a S pfislusnymi investi¢nimi pokyny;

€)  vénuje zvlastni pozornost pozadavku adicionality podle) ¢l. 209 odst. 2 pism.
b) finan¢niho nafizeni a pfilohy V tohoto nafizeni a pozadavku ptilakani
soukromych investic podle ¢l. 209 odst. 2 pism. d) finan¢niho nafizeni; a

d) ovéfuje, zda financni a investi¢ni operace, které by vyuzivaly zaruky EU,
splnuji v§echny ptislusné pozadavky.

Investi¢ni vybor zaseda v péti ruznych sloZzenich odpovidajicich péti oblastem
politiky podle €l. 7 odst. 1.

Investi¢ni vybor v kazdém slozeni sestava ze Sesti placenych externich odborniki.
Odbornici jsou vybirani a jmenovani Komisi na doporuceni fidici rady. Odbornici
jsou jmenovani na az étyfleté funkeni obdobi, jez miZe byt jednou prodlouZeno. Jsou
placeni Unii. Komise se na doporuceni fidici rady muze rozhodnout prodlouzit
funkéni obdobi ufadujiciho ¢lena investi¢niho vyboru, aniz by se fidila postupem
stanovenym v tomto odstavci.

Odbornici maji vysokou uroven pfislusnych trznich zkuSenosti v oblasti
strukturovani a financovani projekt nebo financovani malych a stfednich podnika ¢i
korporaci.

Slozeni investicniho vyboru zajistuje, aby mél vybor rozsdhlé znalosti odvétvi
spadajicich do oblasti politiky podle ¢l. 7 odst. 1 a rozsahlé znalosti zemé&pisnych
trhti v Unii, a zajiSt'uje, aby byl jako celek genderové vyvazeny.

Pét Clend investi¢niho vyboru je stalymi ¢leny v kazdém z péti slozeni investi¢niho
vyboru. Alespon jeden ze stalych Clen je odbornikem na udrzitelné investice.
Kromé toho jsou v kazdém z péti slozeni dva odbornici se zkuSenostmi s investicemi
v odvétvich spadajicich do odpovidajici oblasti politiky. Cleny investi¢niho vyboru
piidéli do ptislusného ¢i piislusnych sloZzeni fidici rada. Investi¢ni vybor si zvoli z
fad stalych ¢leni svého predsedu.

Pfi casti na ¢innostech investi¢niho vyboru vykonavaji jeho ¢lenové své povinnosti
nestranné a vyhradné v zdjmu Fondu InvestEU. NevyZzaduji ani nepfijimaji pokyny
od provadécich partnert, organi Unie, Clenskych stata ¢i jakéhokoli jiného vetejného
nebo soukromého subjektu.

Zivotopisy a prohlaseni o zajmech jednotlivych ¢lenti investiéniho vyboru se
zvetejiiuji a neustale se aktualizuji. Kazdy ¢len investiéniho vyboru bezodkladné
sdéli Komisi a fidici rad¢ veskeré informace potifebné k tomu, aby mohlo byt
prubézné oveétovano, zda nedochazi ke stietu zajma.

Ridici rada muze doporu¢it Komisi odvolat &lena z funkce, pokud nedodrzuje
pozadavky stanovené vtomto odstavci, nebo z jinych nalezit¢ opodstatnénych
dtvodu.

Jedné-li investi¢ni vybor v souladu s timto ¢lankem, je mu napomocen sekretariat.
Sekretariat je nezavisly a odpovédny piedsedovi investi¢niho vyboru. Sekretariat je

62

CS



CS

administrativné umistén v Komisi. Jednaci fad sekretariatu zajistuje dtvérnost
vymény informaci a dokumentti mezi provadécimi partnery a piislusnymi spravnimi
organy. Skupina EIB muze piedkladat své navrhy finan¢nich a investi¢nich operaci
piimo investi¢énimu vyboru a ozndmit je sekretariatu.

Dokumentace poskytnuta provadécimi partnery obsahuje standardni formulaf
zadosti, srovnavaci prehled uvedeny v ¢lanku 21 a veskeré dalsi dokumenty, které
investiéni vybor povazuje za relevantni, zejména popis povahy selhani trhu nebo
nepiiznivé investi¢ni situace a zpusob jejich feseni pomoci finanéni nebo investi¢ni
operace, spolu se spolehlivym posouzenim operace, jez prokazuje adicionalitu
finan¢ni nebo investi¢ni operace. Sekretaridt zkontroluje Uplnost dokumentace
poskytnuté provadécimi partnery, kteti nejsou soucéasti skupiny EIB. Investi¢ni vybor
mize po doty¢ném provadécim partnerovi pozadovat vyjasnéni navrhu investi¢ni
nebo finanéni operace, a to i prostfednictvim pifimé piitomnosti na projednani
uvedené operace. Posouzeni projektu, které provedl provadéci partner, neni pro ucely
poskytnuti kryti finanéni nebo investi¢ni operace zarukou EU pro investi¢ni vybor
zavazné.

Investi¢ni vybor pouziva pii posuzovani a ovéfovani navrhovanych finan¢nich a
investi¢nich operaci srovnavaci ptehled uvedeny v ¢lanku 21.

Zaveéry investicniho vyboru se pfijimaji prostou vétSinou vSech ¢lenti, pokud je
soucasti této prosté vEtSiny alesponi jedna osoba, kterd nemd status stalého ¢lena ve
slozeni vztahujicim se k oblasti politiky, v jejimz ramci je navrh predklddan. V
ptipadé rovnosti hlasi je rozhodujici hlas ptedsedy investi¢niho vyboru.

Zavery investi¢niho vyboru, kterymi se schvaluje kryti zarukou EU na finan¢ni nebo
investicni operaci, jsou vefejné prfistupné a obsahuji oddvodnéni schvéleni a
informace o operaci, zejména jeji popis, identifikacni tidaje jejich piedkladatelit nebo
finan¢nich zprostredkovateli, a cile operace. Zavéry rovnéZ odkazuji na komplexni
posouzeni vychdzejici ze srovnavaciho prehledu.

Ptislusny srovnavaci piehled je vefejné ptistupny po podpisu finanéni nebo
investi¢ni operace, piipadn¢ dil¢iho projektu.

Informace, které maji byt vetejné piistupné podle druhého a tietiho pododstavce,
neobsahuji obchodné citlivé informace ani osobni Udaje, které nesmi byt na zakladé
pravidel Unie pro ochranu osobnich tdaji zvetejiiovany. Obchodné citlivé soucasti
zavera investiéniho vyboru predd Komise na pozaddani Evropskému parlamentu a
Radé pod podminkou dodrZeni pfisnych pozadavkl na diivérnost.

Dvakrat ro¢né predklada investicni vybor Evropskému parlamentu a Rad¢ seznam
vSech zavéri investicniho vyboru za pfedchozich Sest mésicii, jakoz i souvisejici
srovnavaci prehledy. Toto piedani zahrnuje veskera rozhodnuti o zamitnuti vyuziti
zaruky EU a fidi se ptisnymi pozadavky na divérnost.

Zaveéry investitniho vyboru vc€as zpfistupni sekretariat investicniho vyboru
dotcenému provadécimu partnerovi.

Veskeré informace tykajici se navrhi financnich a investi¢nich operaci predlozenych

investicnimu vyboru a zaveéry investi¢niho vyboru o nich zaznamenava sekretariat
investi¢niho vyboru v centralni evidenci.

Pokud ma investi¢ni vybor schvalit vyuziti zaruky EU na finan¢ni nebo investi¢ni
operaci, jez predstavuje nastroj, program nebo strukturu, které¢ se skladaji z dil¢ich
projektd, vztahuje se takové schvaleni i na dané dil¢i projekty, nerozhodne-li se
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investicni vybor ponechat si pravo schvalit je samostatné. Investi¢ni vybor nema
pravo samostatné schvalovat dil¢i projekty o hodnot¢€ nizsi nez 3 000 000 EUR.

Pokud to investi¢ni vybor povazuje za nezbytné, miize ptedlozit Komisi jakékoli
provozni otazky tykajici se uplatnovani nebo vykladu investi¢nich pokyni.

Ode dne svého ustaveni je investicni vybor rovnéz povéfen tim, aby schvaloval
vyuziti zaruky EU podle natizeni (EU) 2015/1017 na zbytek investicniho obdobi
podle uvedeného nafizeni. Posuzuji se podle kritérii stanovenych v uvedeném
nafizeni. Uvedené navrhy posoudi investicni vybor ve slozenich odpovédnych za
oblast udrzitelné infrastruktury a oblast strategickych evropskych investic. Na tyto
predkladané navrhy se nepouzije ¢lanek 22.

KAPITOLA VI
Poradenské centrum InvestEU
Clének 24

Poradenské centrum InvestEU

Komise ziidi Poradenské centrum InvestEU. Poradenské centrum InvestEU
poskytuje poradenskou podporu pii identifikaci, pfipraveé, vyvoji, strukturovani,
obstaravani a provadéni investicnich projektl a pro posileni schopnosti predkladateld
projektt a financnich zprosttedkovatelii provadét financni a investi¢ni operace. Tato
podpora se muze vztahovat na jakoukoli fazi Zivotniho cyklu projektu nebo
financovani podporovaného subjektu.

Komise uzavie poradni dohody se skupinou EIB adal§$imi moznymi poradnimi
partnery a povéri je poskytovanim poradenské podpory, jak je uvedeno v prvnim
pododstavci, asluzeb uvedenych v odstavci 2. Komise rovnéz muze provadét
poradenské iniciativy, a to i prostfednictvim uzavirani smluv s externimi
poskytovateli sluzeb. Komise ziidi centralni vstupni misto pro Poradenské centrum
InvestEU a piidéli zadosti o poradenskou podporu piislusné poradenské iniciative.
Komise, skupina EIB a ostatni poradni partnefi Uzce spolupracuji s cilem zajistit
uéinnost, soucinnost a ucelné geografické pokryti podpory v celé Unii, pficemz
nalezit¢ zohledni stivajici struktury a préci.

Poradenské iniciativy jsou k dispozici jako slozka kazdé oblasti politiky podle ¢l1. 7

odst. 1 a pokryvaji odvétvi v rdmci této oblasti politiky. Kromé toho jsou poradenské
iniciativy dostupné v ramci meziodvétvové slozky.

Poradenské centrum InvestEU zejména:

a)  slouzi jako centralni vstupni misto, které fidi a hosti Komise, pro pomoc pfi
vyvoji projektli v ramci Poradenského centra InvestEU pro vefejné organy a
piedkladatele projekt;

b)  Sifi u vefejnych organt a predkladatelti projektid vSechny dostupné dodatecné
informace tykajici se pokynu pro investovani, a to vCetn¢ informaci o jejich
uplatiiovani nebo vykladu poskytovanych Komisi;
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d)

f)

9)

h)

v piislusnych ptipadech pomaha piedkladatelim projektt pii vyvoji projekta
tak, aby spliovaly cile vytyéené v clancich 3 a 7 a kritéria zpusobilosti
stanovend v ¢lanku 13, a usnadniuje vyvoj vyznamnych projekti spole¢ného
evropského zajmu a agregatori projektt malého rozsahu, a to i prostiednictvim
investi¢nich platforem uvedenych v pismeni f) tohoto odstavce, s tim, ze
takova pomoc nepiedjima zavéry investiéniho vyboru, pokud jde o pouziti
zaruky EU na tyto projekty;

podporuje opatieni a posiluje mistni znalosti s cilem usnadnovat vyuzivani
podpory z Fondu InvestEU v celé Unii a v ramci moznosti aktivné piispiva k
plnéni cile odvétvové a zemépisné diverzifikace Fondu InvestEU tim, ze
podporuje provadéci partnery pii koncipovani a vyvoji potencialnich
finan¢nich a investi¢nich operaci;

usnadnuje zakladani platforem spoluprace pro vzajemné vymény informaci a
sdileni udajt, know-how a osvéd¢enych postupti na podporu rezervy projektt a
rozvoje odveétvi;

poskytuje proaktivni poradenskou podporu ohledné zaklddani investi¢nich
platforem, vcetné ptreshrani¢nich a makroregiondlnich investi¢nich platforem,
jakoz 1 investi¢nich platforem, které sdruzuji malé a stfedni projekty v jednom
¢i vice Clenskych statech podle tématu nebo podle regionu;

podporuje  kombinovani podpory sgranty nebo finan¢nimi nastroji
financovanymi z rozpo¢tu Unie nebo z jinych zdrojt, aby se posilila sou¢innost
a dopliikovost mezi nastroji Unie a maximalizoval se pakovy efekt a dopad
Programu InvestEU;

podporuje opatieni zaméfend na budovani kapacit s cilem rozvijet organizacni
schopnosti, dovednosti a postupy a posilovat ochotu organizaci investovat, aby
mohli vefejné organy a predkladatelé¢ projekti vytvaret rezervy investi€nich
projektt, vyvijet financni mechanismy a investi¢ni platformy a fidit projekty a
aby mohli finan¢ni zprostfedkovatelé provadét financni a investi¢ni operace ve
prospéch subjektil, které maji obtize s pristupem k financovani, pficemz mezi
tyto ¢innosti patii podpora zamétend na rozvijeni schopnosti posuzovat rizika
nebo odvétvovych znalosti;

poskytuje poradenskou podporu zacinajicim podnikim, zejména pokud se
snazi chranit své investice do vyzkumu a inovaci ziskdnim prav dusSevniho
vlastnictvi, jako jsou patenty.

Poradenské centrum InvestEU je dostupné vetfejnym a soukromym piedkladateliim
projektli, vetné malych a stfednich podnikd a zalinajicich podnikli, vefejnym
orgdnim a narodnim podpirnym bankdm ¢i institucim a finan¢nim i nefinan¢nim
zprostiedkovateliim.

Komise uzavie s jednotlivymi poradnimi partnery poradni dohodu o provadéni jedné
nebo vice poradnich iniciativ. Za sluzby uvedené v odstavci 2 mohou byt uctovany
poplatky na pokryti ¢asti ndkladi na poskytovani téchto sluzeb, vyjma sluzeb
poskytovanych vefejnym predkladateltim projekt nebo neziskovym institucim, které
budou v odiivodnénych ptipadech poskytovany bezplatné. Poplatky uctované malym
a stfednim podnikiim za sluzby uvedené v odstavci 2 Cini nejvyse jednu tfetinu
nakladl na poskytovani téchto sluzeb.
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Za ucelem dosazeni cile uvedeného v odstavci 1 a za téelem usnadnéni poskytovani
poradenské podpory vychazi Poradenskeé centrum InvestEU z odbornych znalosti
Komise, skupiny EIB a dalsich poradnich partner.

Soucasti kazdé poradenské iniciativy je mechanismus sdileni nakladi mezi Komisi a
poradnim partnerem, pokud Komise v fadné¢ odavodnénych ptipadech, kdy to
vyzaduji specifika poradni iniciativy a kdy je =zajisténo konzistentni a rovné
zachazeni s poradnimi partnery, neakceptuje, ze pokryje vSechny néklady poradenské
iniciativy.

V ptipad¢ potieby mé Poradenské centrum InvestEU mistni zastoupeni. Mistni
zastoupeni se zfizuje zejména v Clenskych statech nebo regionech, které celi obtizim
pfi vyvoji projekti v ramci Fondu InvestEU. Poradenské centrum InvestEU pomaha
pii predavani znalosti na regiondlni a mistni uroven, aby byly budovany regionalni a
mistni kapacity a odborné znalosti, a mohla tak byt poskytovana poradenska podpora
uvedend v odstavci 1, véetné podpory provadéni malych projektii a vychdzeni vsttic
jejich specifickym potiebam.

Za ucelem poskytovani poradenské podpory uvedené v odstavei 1 a za ucelem
usnadnéni poskytovani této poradenské podpory na mistni Urovni spolupracuje
Poradenské centrum InvestEU pokud mozno s ndrodnimi podplrnymi bankami ¢i
institucemi a t€Zi z jejich odbornych znalosti. V pfislusnych piipadech se v ramci
Poradenského centra InvestEU uzaviraji dohody o spolupraci s narodnimi
podpirnymi bankami ¢i institucemi, a to alespon s jednou narodni podpirnou bankou
¢i instituci na kazdy ¢lensky stat.

Provadéci partneti navrhuji v pfislusnych ptipadech predkladatelim projektt
zadajicim o financovdni, mimo jiné zejména piedkladatelim projektd menSiho
rozsahu, aby v souvislosti se svymi projekty, je-li to vhodné, pozadali o podporu
Poradenské centrum InvestEU, aby se zkvalitnila jejich pfiprava a bylo mozné
posoudit moZnost sdruzeni projekti.

V relevantnich ptipadech provadéci partnefi a poradni partneti rovnéz informuji
predkladatele projektii 0 moznosti zatfazeni jejich projektd na Portal InvestEU podle
¢lanku 25.

KAPITOLA VII

Portal InvestEU

Clanek 25

Portal InvestEU

Komise ziidi Portal InvestEU. Portal InvestEU je snadno pfistupna a uzivatelsky
piivétiva databaze projektd, kterd poskytuje relevantni informace o kazdém projektu.

Portal InvestEU predstavuje prostiedek, jak mohou piedkladatelé projektt své
projekty, pro které hledaji finance, zviditelnit mezi investory. Zafazenim projektu na
Portal InvestEU nejsou dotena rozhodnuti o vybéru konecnych projekta, které
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ziskaji podporu podle tohoto natizeni nebo podle jakéhokoli jiného néstroje Unie, ¢i
rozhodnuti o vefejném financovani.

Na portalu InvestEU jsou uvedeny pouze projekty, jez jsou slucitelné s pravnimi
piedpisy a politikami Unie.

Komise piedé projekty, které spliuji podminky stanovené v odstavci 3, ptislusSnym
provadécim partneram. Je-li to vhodné a existuje-li poradenska iniciativa, pieda
Komise tyto projekty rovnéz Poradenskému centru InvestEU.

Provadéci partneii prezkoumaji projekty, jez spadaji do jejich zemépisné piisobnosti
a do oblasti jejich ¢innosti.

KAPITOLA VIII

ODPOVEDNOST, MONITOROVANI A VYKAZOVANI, HODNOCENI A

KONTROLA
Clanek 26

Odpovédnost

Predseda tidici rady poda na zadost Evropského parlamentu nebo Rady dozadujicimu
orgadnu zpravu o vysledcich Fondu InvestEU, a to i formou ucasti na slySeni
v Evropském parlamentu.

Na otazky, které Fondu InvestEU polozi Evropsky parlament nebo Rada, odpovi
predseda tidici rady Gstné€ nebo pisemné do péti tydnii ode dne jejich obdrzeni.

Clanek 27

Monitorovéani a vykazovani

Ukazatele pro vykazovani pokroku, pokud jde o plnéni obecnych a specifickych cili
Programu InvestEU vymezenych v ¢lanku 3, jsou stanoveny v piiloze III.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadéni
programu a jeho vysledkd byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a vcas a aby tyto
Udaje umoznovaly dostate¢né monitorovani portfolia rizik a zaruk. Za timto ucelem
se provadécim partnerdm, poradnim partnerim a piipadné dal§im pFjemcim
finan¢nich prostiedkt Unie ulozi ptiméfené pozadavky na vykazovani.

Komise podava zpravy o provadéni Programu InvestEU v souladu s ¢lanky 241 a
250 finan¢niho nafizeni. V souladu s ¢l. 41 odst. 5 finan¢niho nafizeni poskytuje
vyro¢ni zprdva informace o Urovni provadéni programu s ohledem na jeho cile
a ukazatele vykonnosti. Za timto Gc¢elem kazdy provadéci partner Komisi kazdoro¢né
poskytne potfebné informace, aby mohla plnit své povinnosti v oblasti podavani
zprav, véetn¢ informaci o fungovani zaruky EU.
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Kazdy provadéci partner piedlozi Komisi kazdych Sest mésicti zpravu o finan¢nich a
investi¢nich operacich, na néz se vztahuje toto nafizeni a jez se ve zpravé pripadné
rozdéli na slozku EU a slozku ¢lenského statu. Kazdy provadéci partner rovnéz
piedlozi informace o slozce Clenského statu tomu Clenskému statu, jehoz slozku
provadi. Zprava obsahuje posouzeni dodrzovani pozadavkil ohledné pouziti zaruky
EU a souladu s klicovymi ukazateli vykonnosti uvedenymi v piiloze III tohoto
nafizeni. Zprava také obsahuje operacni, statistické, financni a ucetni tidaje ke kazdé
finan¢ni a investi¢ni operaci a odhad oc¢ekavanych penéznich tokli na urovni slozky,
oblasti politiky a Fondu InvestEU. Jednou za rok zprava skupiny EIB a piipadné
dalSich provadécich partnerti obsahuje rovnéz informace o piekazkach pro investice,
které se vyskytly pii provadéni financnich a investi¢nich operaci, na néz se vztahuje
toto nafizeni. Zpravy obsahuji informace, které provadéci partneii musi poskytovat
podle ¢l. 155 odst. 1 pism. a) finan¢niho natizeni.

Aby bylo zajisténo uc¢inné posouzeni pokroku v plnéni cili Programu InvestEU, je
Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
33 s cilem zmeénit toto nafizeni revizi nebo doplnénim ukazateld stanovenych v
ptiloze Ill, je-li to povazovano za nezbytné, a ustanoveni o zavedeni ramce pro
monitorovani a hodnoceni.

Clanek 28

Hodnocenf

Hodnoceni Programu InvestEU se provadéji tak, aby se mohla v€as promitnout do
rozhodovaciho procesu.

Do 30. zati 2024 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé nezavislou
prubéznou hodnotici zprdvu k Programu InvestEU pojednévajici zejména
0 pouzivani zaruky EU, o plnéni povinnosti skupiny EIB podle ¢l. 10 odst. 1 pism. b)
a c), o0 rozdéleni zaruky EU podle ¢1. 12 odst. 4 a 5, o realizaci ¢innosti Poradenského
centra InvestEU, o piidéleni rozpoctu podle ¢1. 10 odst. 1 pism. d) bodu i) ao ¢l. 7
odst. 6. Z hodnoceni by mélo zejména vyplyvat, jak zapojeni provadécich partnert a
poradnich partnerd do provadéni programu InvestEU piispélo k napliiovani cila
tohoto programu a rovnéz cilu politiky EU, zejména pokud se jednd o vyvazenost
podpofenych finan¢nich a investiénich operaci z hlediska ptidané hodnoty a ze
zemé&pisného a odvétvového hlediska. Hodnoceni rovnéz posoudi uplatiiovani
provéieni udrzitelnosti podle ¢l. 7 odst. 3 a zaméfeni na cilove malé a stiedni
podniky v rdmci oblasti politiky pro malé a stfedni podniky podle ¢1. 7 odst. 1 pism.

C).

Na konci provadéni Programu InvestEU, avSak nejpozdéji do Ctyi let po skonceni
obdobi uvedeného v ¢l. 1 odst. 3, piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
nezavislou zavéreénou hodnotici zprdvu k Programu InvestEU pojednavajici
zejména o pouzivani zaruky EU.

Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond.
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5. Provadéci partnefi a poradni partnefi pfispivaji kK hodnocenim Komise uvedenym v
odstavcich 2 a 3 a poskytuji ji za timto uc¢elem potiebné informace.

6. V souladu s ¢l. 211 odst. 1 finan¢niho nafizeni zahrne Komise kazdé tii roky do
vyrocni zpravy uvedené v ¢lanku 250 finan¢niho nafizeni pfezkum piimérenosti miry
tvorby rezerv stanovené v €l. 4 odst. 1 tohoto nafizeni s ohledem na skutecny
rizikovy profil finan¢nich a investi¢nich operaci krytych zarukou EU. Komisi je
svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 33
tohoto nafizeni s cilem zménit toto nafizeni tak, aby byla na zakladé tohoto
pfezkumu upravena mira tvorby rezerv stanovena v ¢l. 4 odst. 1 tohoto nafizeni az
0 15 %.

Clanek 29

Audity

Audity pouziti finan¢nich prostiedkd Unie provadéné osobami nebo subjekty véetné osob
nebo subjektu, jez nebyly povéieny organy ¢i institucemi Unie, jsou zékladem celkové jistoty
podle ¢lanku 127 finan¢niho nafizeni.

Clanek 30

Ochrana financnich zajmii Unie

Ugastni-li se Programu InvestEU na zékladé rozhodnuti podle mezinarodni dohody nebo na
zakladé jakéhokoli jiného pravniho nastroje tfeti zemé, udéli nezbytnad prava a potiebny
pristup pfislusné schvalujici osobé, Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) a
Evropskému tc¢etnimu dvoru, aby mohly komplexné vykondvat své pravomoci. V ptipadé
OLAFu tato prava zahrnuji pravo provadet vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na miste,
jak je stanoveno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).

KAPITOLA IX
TRANSPARENTNOST A VIDITELNOST
Clanek 31

Informace, komunikace a publicita

1. Provadéci partnefi a poradni partneti uvadéji plivod a zajistuji viditelnost finan¢nich
prostiedkli Unie (zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledkil) tim, ze poskytuji
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ucelené, ucinné a pifiméfené informace riznym cilovym skupindm vcetné
sdélovacich prostfedki a vetejnosti.

Uplatnéni pozadavkl podle prvniho pododstavce na projekty v odvétvi obrany a v
kosmickém odvétvi je podminéno dodrzenim piipadnych povinnosti zachovavat
divérnost ¢i mlcenlivost.

Provadéci partnefi a poradni partneii informuji konecné piijemce, v€etné malych a
sttednich podniki, o existenci podpory z Programu InvestEU (nebo informovanim
kone¢nych piijemct o této podpoie poveii jiné financni zprostfedkovatele) tim, ze
uvedou tuto informaci na jasn¢ viditelném misté v ptislusné dohodé o poskytnuti
podpory z programu InvestEU, zejména v ptipadé malych a stiednich podnikt, aby
se zvysila informovanost vefejnosti a zlepSila viditelnost.

Komise provadi informa¢ni a komunikacni opatieni tykajici se Programu InvestEU,
jakoz 1 souvisejicich Cinnosti a vysledkd. Financni zdroje vyclenéné na Program
InvestEU rovnéz pfispivaji k instituciondlni komunikaci politickych priorit Unie,
souviseji-li tyto priority s cili uvedenymi v ¢lanku 3.
KAPITOLA X
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVEN{

Clanek 32

Ucast na zvySent zakladniho kapitdlu Evropského investicniho fondu

Pii nadchéazejicim zvySovani zékladniho kapitalu Evropského investi¢niho fondu upiSe
Unie akcie, aby jeji pomérny podil na zakladnim kapitalu ztstal na stavajici Grovni.
Upis akcii a splaceni az 900 000 000 EUR splatné &asti akcii prob&hnou v souladu s
podminkami, které schvali valna hromada fondu.

Clanek 33

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku. Tykaji-li se akty v pienesené pravomoci aktivit, které

ma provadét nebo jejichz provadéni se ma ucastnit skupina EIB a dalsi provadéci

partnefi, usporada Komise pied ptipravou téchto akti konzultaci se skupinou EIB a

dalSimi pfipadnymi provadécimi partnery.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 7 odst. 7, €l. 21 odst. 4,

Cl. 27 odst. 5 a ¢l. 28 odst. 6 je svéfena Komisi do 31. prosince 2028. Komise
vypracuje zprdvu 0 vykonu pieneseni pravomoci nejpozdéji devét mésict pred
koncem daného pétiletého obdobi. Preneseni pravomoci se automaticky prodluzuje

o stejné¢ dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti
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b)

tomuto prodlouzeni ndmitku nejpozdéji tii mésice pred koncem kazdého z téchto
obdobi.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 7 odst. 7,
Cl. 21 odst. 4, ¢1. 27 odst. 5 a ¢l. 28 odst. 6 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se
ukon¢uje pieneseni pravomoci v ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva ucinku
prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdgjsimu
dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akti v pfenesené
pravomaoci.

Pied piijetim aktu v pifenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisii.

Prijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 7 odst. 7, €l. 21 odst. 4, ¢l. 27 odst. 5 a
¢l. 28 odst. 6 vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament
nebo Rada nevyslovi namitky ve 1huté¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt
oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pied uplynutim této lhiity
informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu
nebo Rady se tato lhita prodlouzi 0 dva mésice.

Clanek 34

Prechodna ustanoveni

Odchyln¢€ od ¢l. 209 odst. 3 prvniho a posledniho pododstavce finan¢niho nafizeni
lze pfijmy a vracené a zpét ziskané financni prostiedky z finan¢nich ndstroji
ziizenych v ramci programii uvedenych v ptiloze IV tohoto nafizeni pouzit na tvorbu
rezerv zaruky EU podle tohoto nafizeni, s piihlédnutim k ¢lanku [4] nafizeni
[tivérovy nastroj pro verejny sektor].

Odchylné od ¢l. 213 odst. 4 pism. a) finan¢niho nafizeni Ize ptipadny piebytek rezerv
na zaruku EU zfizenou nafizenim (EU) 2015/1017 pouzit na tvorbu rezerv zaruky
EU podle tohoto nafizeni, s ptihlédnutim k ¢lanku [4] [nafizeni] [wuveérovy ndastroj
pro verejny sektor].

Castka 33 000 440 000 EUR (v b&Znych cenach) uvedena v ¢l. 3 odst. 2 pism. c)
bod¢ 1) natizeni [0 néstroji Evropské unie na podporu oZiveni] se pouzije:

na tvorbu rezerv zaruky EU podle tohoto natizeni pomoci prostredkii ve vysi 32 800
000 000 EUR (v béznych cenach), které doplni zdroje uvedené v ¢l. 211 odst. 4
prvnim pododstavci finanéniho nafizeni;

na provedeni opatieni stanovenych v kapitolach V a VI a opatfeni uvedenych v ¢l. 2
odst. 2 druhé véte natizeni [o nastroji Evropské unie na podporu oZiveni], s vyhradou
¢l. 4 odst. 4 a 8 uvedeného natizeni, pomoci prostiedkti ve vysi 200 440 000 EUR (v
béznych cenach).
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Tato castka pfedstavuje vnéjsi ucelové vazané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5
finan¢niho natizeni.
Clanek 35

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Pozménény névrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi Program

InvestEU

Piislusné oblasti politik (skupina programii)

Evropské strategické investice

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akci*®
O prodlouZeni stavajici akce

x slou¢eni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice akei
na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobnéeho harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnéetu

Program InvestEU ma jedine¢né piedpoklady k tomu, aby béhem oZiveni po hluboké
hospodarské krizi poskytoval dlouhodobé financovani a podporoval politiky Unie.
Dokladaji to zkuSenosti s provadénim Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI) a finan¢nich néstroji — ptedchidcti Programu InvestEU — po minulé finanéni
krizi.

V soucasné krizi neni rozdélovani zdroji na trhu zcela efektivni a vnimané riziko
vyrazné naruSuje tok soukromych investic. Za téchto okolnosti je zakladni prvek
Programu InvestEU, tj. snizovat u projekti riziko, aby pfildkaly financovani ze
soukromych zdroja, obzvlaste hodnotny a mél by byt vyuzit. VylepSeny Program
InvestEU bude schopen poskytovat Zivotné dileZitou podporu spole¢nostem ve fazi
oziveni a zaroven v souladu se svymi piivodnimi cili zajisti, Ze se investofi vice
zaméti na sttednédobé a dlouhodobé politické priority Unie, jako je Zelena dohoda
pro Evropu, investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu a strategie pro formovani
digitalni budoucnosti Evropy. Program zlepsi kapacitu skupiny Evropské investi¢ni
banky (EIB) a narodnich podplrnych bank a instituci a dalSich provadécich partnerti
k podstupovani rizik s cilem podpofit hospodaiské oziveni za stavajicich podminek,
kdy se tato jejich kapacita ocita pod zvysenym tlakem.
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1.4.2.

1.4.3.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Navrh je v souladu s plivodnim ndvrhem tykajicim se Programu InvestEU tim, Ze jej
posiluje s cilem pomoci pii oziveni po hospodaiské krizi zpusobené pandemii
COVID-19. Kromé¢ toho navrh dopliiuje néstroj na podporu solventnosti v ramci
EFSI. Ugelem nastroje na podporu solventnosti je poskytnout podporu pro potieby v
oblasti solventnosti, které vyplyvaji z hospodarského poklesu zptisobeného pandemii
COVID-19 pro nejvice postizené spolecnosti, a jeho cilem je obnovit jejich
kapitalovou pozici, zatimco InvestEU se zaméii na dlouhodobé investice na podporu
cili politik EU, vcetné strategické autonomie a odolnosti evropského hospodarstvi.

Nova oblast strategickych evropskych investic zaujme cilenéjsi a perspektivnéjsi
pfistup nez nastroj na podporu solventnosti a bude podporovat projekty a spolecnosti,
které maji vyznam pro dosazeni nebo udrzeni strategické autonomie v kli¢ovych
hodnotovych fetézcich na jednotném trhu, a to podporou rozsiteni projekti v Unii a
posilovanim kapitalu a dlouhodobého financovani spole¢nosti v Unii jako alternativy
k moZnym pievzetim spole¢nostmi ze zemi mimo EU. Podporovany by byly rovnéz
strategické spole¢nosti s pfeshrani¢ni ¢innosti.

Iniciativa by méla pomoci mobilizovat finanéni prostfedky na projekty ve vysi vice
nez 1 bilionu EUR. To by mélo pomoci fesit selhdni trhu a umoznit piistup k
financovani subjektlim, které by jinak financovani za pfiméfenych podminek
neziskaly, a tim zvysit celkové investice v Unii, a tim rust a zaméstnanost.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

EFSI se osvédcil jako vhodny pii feSeni mezer na investicnim trhu a neptiznivych
investiCnich situaci po hospodaiské krizi. Vzhledem k tomu, Ze mezery na
investiénim trhu nadale pfetrvavaji, je v z4jmu feSeni konkrétnich nepfiznivych
investi¢nich situaci pottebna podpora investic, ktera je zamétena vice politicky.

Rozpoctova zaruka v ramci EFSI se osvédcila jako Uc¢inna pii zvySovani dopadu
omezenych rozpoc¢tovych zdrojt.

Ukéazalo se, ze podpora EFSI a n¢kolik centralné fizenych finan¢nich nastroji se v
fad¢ oblasti piekryvaji. Cilem slouceni vSech budoucich investi¢nich programt Unie
do jediného fondu je zjednoduSeni, zvySend flexibilita a odstranéni potencidlniho
vzajemného piekryvani mezi podobnymi nastroji EU na podporu investic.

K tomu, aby se zlepsila schopnost ¢lenskych statli a predkladatelt projekti vytvaret,
rozvijet a provadet investicni projekty, jsou velmi potifebné poradenské sluzby a
technicka pomoc. Pro obdobi 2021-2027 se navrhuje integrovat centralné fizené
iniciativy technické pomoci na podporu investicnich projekti do Programu
InvestEU.

Rozpoctova zaruka, ktera provadécim partnerim poskytuje schopnost nést riziko
spojené s financovanim investic v Unii, umoziuje na zakladé uspéchu EFSI a
finan¢nich néstrojti, aby podpora investic od roku 2021 bez problémt pokracovala.
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1.4.4.

Slucitelnost a mozné synergie s dalsimi vhodnymi ndastroji

Fond InvestEU zahrnuje vratnou formu podpory Unie na finan¢ni a investi¢ni
operace tim, ze provadécim partnerim prostfednictvim rozpoctové zaruky zajisti
schopnost nést riziko v klicovych oblastech vnitini politiky. Veskera takova podpora
se tak slou¢i do jediného nastroje v zajmu zvySeni pakového efektu, optimalizace
tvorby rezerv, zamezeni moznému piekryvani a vétsiho zviditelnéni ¢innosti Unie.
Ve vhodnych ptipadech je za ucelem vytvaieni synergii, napt. v odvétvich dopravy,
vyzkumu a digitalnich technologii, mozna kombinace s grantovym financovanim
(kombinovani zdroji financovani).

Navrhované navySeni ptivodnich oblasti InvestEU a pridani paté oblasti jsou v
souladu s ptislusnymi politikami Unie, jako je napiiklad Zelena dohoda pro Evropu,
investiéni plan Zelené dohody pro Evropu, strategie pro formovani digitalni
budoucnosti Evropy, Nova primyslova strategie pro Evropu, unie kapitalovych trhli
a dalsi politiky a programy EU s vyznamem pro strategickou autonomii a odolnost
Unie, jako je Evropsky obranny fond, nafizeni EU o vesmiru, mise, evropska
partnerstvi a Evropskad rada pro inovace v rdmci programu Horizont Evropa a
nafizeni o provétovani piimych zahrani¢nich investic.

Slozka ¢lenského statu umozni ¢lenskym statim vyuzit finan¢ni prostfedky dostupné
v ramci financovani soudrznosti atraktivnim a zjednodusenym zptsobem.
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1.5.

1.6.

Doba trvani a finan¢ni dopad
x Casové omezena doba trvani
— X splatnosti od 01/01/2021 do 31/12/2027

— Finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 u prostiedkt na zavazky a od roku
2021 do roku 2030 u prostiedkt na platby pro tvorbu rezerv zaruky EU.

[0 Casové neomezens doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni®’

X Piimé Fizeni Komisi

— X prostfednictvim jejich utvart, v¢etné jejich zaméstnancti v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

X Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:
— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— X mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— x EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— x vefejnopravni subjekty,

— X soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky,

— X soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢iiovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

Poznamky

Provadéci partnery vybere Komise na zékladé kritérii stanovenych v legislativnim ndvrhu.
Mohou zahrnovat v§echny nebo nékteré z vyse uvedenych subjektii.

Piimé fizeni se mizZe tykat Casti realizace Cinnosti Poradenského centra InvestEU a Portalu
InvestEU.

47

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na financ¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Provadéci partnefi podavaji Komisi pravidelné zpravy v souladu s finan¢nim
nafizenim. Pro ucely sledovani uplatiiuji sva pravidla a postupy, jez byly posouzeny
v souladu s clankem 154 finan¢niho nafizeni, aby byly splnény pozadavky v ném
stanovené. Komise bude sledovat vysledky v kazdé oblasti politiky.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismi provadéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Fond InvestEU (zaruka EU) bude podléhat nepiimému fizeni prostfednictvim
provadécich partnerd, ktefi zpravidla rovnéz pfispivaji na podporu poskytovanou
kone¢nym piijemcim.

Provadéci partnery bude tvofit skupina EIB, mezindrodni finan¢ni instituce, narodni
podpiirné banky a instituce a dal$i financni zprosttedkovatelé, jimiz jsou subjekty
Unie podléhajici regulaci a/nebo dohledu bankovniho sektoru. Operace vyuzivajici
podpory v podobé¢ zaruky EU zistavaji i nadale operacemi schvalovanymi fidicimi
organy provadécich partnerd, ktefi u nich budou muset provadét hloubkovou
provérku a kontrolu. Provadéci partneii poskytuji Komisi auditované financni

vykazy.

Komise s provddécimi partnery uzavie zaruéni dohody. Poradenské centrum
InvestEU bude podléhat nepiimému ¢i pfimému fizeni v zavislosti na povaze
pomoci.

Dopad Programu InvestEU bude celkové (v€etné navrhovaného zvySeni) posuzovan
na zaklad€ hodnoceni, jak jsou uvedena v pivodnim ndvrhu. Navrhované nafizeni
definuje klicové ukazatele vykonnosti. Specifické ukazatele budou do zaru¢nich
dohod zahrnuty na zdklad€ specifickych finan¢nich produktl, které maji byt
zavedeny.

V souladu s finanénim nafizenim se bude od provadécich partneri vyZadovat
harmonizované podavani zpréav.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Riziko pro rozpocet Unie je spojeno s rozpoctovou zarukou poskytovanou Unii
provadécim partnertim na jejich finanéni a investi¢ni operace. Zaruka EU piedstavuje
prvni neodvolatelnou zaruku na pozadani, obvykle na zdklad€ portfolia pro kryté
operace. Odmény za podstoupeni rizika vyplyvajiciho z operaci se rozdé€luji mezi
rozpocet Unie a provadéciho partnera v poméru odrazejicim jejich podil na
podstupovaném riziku.

Zaruka EU je omezena na 75 153 850 000 EUR.

Polozka rozpoctu (,,p.m.*) odpovidajici rozpoctové zaruce pro provadéciho partnera
by byla aktivovana pouze tehdy, pokud by bylo skutecné pozadovano plnéni ze
zaruky ve vysi, kterou nelze plné pokryt z tvorby rezerv (financovani ve vysi
nejméné 33 800 000 000 EUR postupné do konce roku 2030). Mira tvorby rezerv ve
vysi 45 % vychazi z dosavadnich zkuSenosti s EFSI a finanénimi néstroji. Jedna se o
vazeny prumér predpokladané miry tvorby rezerv ve vysi 40 % pro Ctyfi oblasti
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2.2.3.

2.3.

ptvodné navrhované Komisi a predpokladané miry tvorby rezerv ve vysi 52 % pro
nov¢ navrzenou oblast strategickych evropskych investic. Posledn¢ jmenovany udaj
je o néco vyssi z divodu vnimaného rizika v urcitych odvétvich, ktera maji byt
podporovana v ramci paté oblasti, a z divodu povahy finan¢nich produktt, které
maji byt vyuzity.

Podminény zavazek ve vztahu ke slozce ¢lenského statu bude kryt zarukou ,,back-to-
back® poskytnutou kazdym dotcenym ¢lenskym statem.

Financ¢ni a investic¢ni operace v ramci Programu InvestEU se provadéji v souladu se
standardnim jednacim fddem a fadnou bankovni praxi provadécich partnerd. Vybrani
provadéci partneii a Komise uzaviou zaruéni dohodu, ktera stanovi podrobna
ustanoveni a postupy tykajici se provadéni Fondu InvestEU.

Vhodnost pravidel a postupt provadécich partnert a jejich uplatiiovani bude Komise
kontrolovat prostfednictvim posouzeni pilifti v souladu s finanénim natizenim. Navic
vzhledem k tomu, Ze provadéci partner zpravidla nese ¢ast rizika, jsou zajmy Unie a
provadéciho partnera odpovidajicim zpiisobem sladény, coz snizuje riziko pro
rozpocet.

Bude zavedena zvlastni fidici struktura s cilem zajistit vyuziti zaruky EU (investi¢ni

vybor).

Provadéci partneti budou Komisi predkladat auditované roc¢ni financni vykazy
tykajici se jejich provedenych operaci.

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzdvérce)

EU poskytuje zaruku na operace, které provadéji povérené subjekty v souladu se
svymi pravidly a postupy, v€etné svého ramce vnitini kontroly. Naklady pro rozpocet
EU by vznikly pouze v souvislosti s konkrétnimi pozadavky, které by EU stanovila
nad rdmec pravidel vnitini kontroly povéfenych subjektli, a zatim je nelze
kvantifikovat.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Vybrani provadéci partnefi budou muset podstoupit posouzeni pilifi stanovené v
¢lanku 154 finan¢niho nafizeni, ¢imZ se zajisti spolehliva kvalita systémi vnitini
kontroly a nezéavislého externiho auditu. Kromé toho budou muset splilovat
pozadavky hlavy X finan¢niho nafizeni. Jako finan¢ni instituce budou mit provadéci
partnefi zaveden rdmec vnitini kontroly. U finan¢nich nebo investi¢nich operaci
podporovanych ze zaruky EU budou provadéci partnefi provadét hloubkovou
provérku, monitorovani a kontrolu. Krom¢ toho se v ¢lanku 29 navrhovaného
nafizeni stanovi, ze audity tykajici se pouZiti finan¢nich prostiedkt Unie provadéné
osobami nebo subjekty véetné téch, jez nebyly povefeny organy ¢i institucemi Unie,
jsou zakladem celkové jistoty podle clanku 127  finanéniho nafizeni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
Rozpoctova polozka [?ruh Prispévek
Okruh vydaje
viceletého L2
finanéniho | , zemi kandidatsky | . . ve smyslu [¢l. 21
ramce glksrl'ﬁh 1 RP/N RP48. Esvo49 ch Zeml’SO t;f:;:ih Odsénirfézi?lob)]
natizeni
1 02.0101 Podptrné vydaje pro Program NRP ANO ANO ANO NE
InvestEU
1 02.0201  Zaruka pro  Program RP ANO ANO ANO NE
InvestEU
1 02.0202 Zarukia ]nvestEUr — Tvorba RP ANO ANO ANO NE
rezerv na spole¢ny rezervni fond
02.0203 Poradenske centrum
1 InvestEU,  Portal InvestEU a RP ANO ANO ANO NE

doprovodna opatfeni

CS

48
49

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finanéniho ramce <...> Okruh 1
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgor;;’e CELKEM

Zévazky " p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
02.0201 Zaruka pro Program InvestEU

Platby @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
02.0202 Zaruka InvestEU — Tvorba | zavazky o 404322 | 412872 11,604 13,371 17,673 19,511 20,646 900,000
rezerv na spolecny rezervni fond Plathy (2) 200,036 | 415183 | 204,374 48,920 7,059 11,396 13,032 900,000
02.0203 Poradenské Centrum InvestEU Zévazky o 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 74,397 520,345
Portal InvestEU a doprovodna opatfeni Platby (2) 38,172 66,572 82,772 84,772 84,272 81,772 82,011 520,345
02.0101 Podptirné vydaje pro Program | zavazky = o 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 3,048
InvestEU platby

Zavazk s 477544 | 487,004 88,326 90,093 91,895 93,733 95,607 1424293
Prostiedky na kryti programu y
CELKEM Platby i3 238,772 | 482,319 287,710 134,256 91,895 93,733 95,607 1424293

Kromé finan¢niho kryti definovaného ve vyse uvedenych tabulkach bude k dispozici jako vnéjsi ucelové vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5
finan¢niho natizeni ¢astka 33 000,440 milionu EUR (v béznych cendch) jakozto financni prostfedky z ndstroje Evropské unie na podporu
oziveni. Z této ¢astky smi byt az 8,960 milionu EUR vyc¢lenéno na spravni vydaje, v€etn¢€ nadkladl na externi zaméstnance.

Na poradenské sluzby, technickou pomoc a dalsi doprovodné opatfeni bude zapotiebi konkrétni ¢astka ve vysi 191 miliontt EUR.

NiZe je uvedeno orientacni rozdéleni vydaji z vnéjSich tcelové vazanych piijmu:
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Program InvestEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Pgor207°e CELKEM
Operaéni vydaje z vnéjsich Gigelové Zévazky (M | 9643720 | 9836720 | 6688720 | 6822,320 32 991,480
vazanych piijmi evropského nastroje na
podporu oZiveni Platby @ 817,000 | 6040913 | 6042912 | 6042913 | 6042913 | 4409913 | 3592,913 32 991,480
Vydaje na spravni podporu z vn¢jsich 2 svazk
ugelové vazanych pijmi evropského pI&;z; y ® | 1280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960
nastroje na podporu oziveni
Zévazky =1+3 | 9645000 | 9838000 | 6690,000 | 6823600 1,280 1,280 1,280 33 000,440
Ucelove vazané piijmy celkem
Platby =2+3 | 818,280 | 6044193 | 6044,193 | 6044,193 | 6044193 | 4411193 | 3594,193 33 000,440
Okruh viceletého finan¢niho ramce »Spravni vydaje®
10
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

CS

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgorzo;:e CELKEM
Lidské zdroje
Ostatni spravni vydaje
Prostiredky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky celkem =
finanéniho ramce CELKEM platby celkem)

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgor;ce CELKEM
Prostiredky ze viech OKRUHU Zavazky
viceletého finan¢niho ramce CELKEM Platby
11
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prosttedkll spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje®

1,280

1,280

1,280

1,280

1,280

1,280

1,280

8,960

Ostatni vydaje spravni
povahy®

0,564

0,564

0,564

0,564

0,564

0,564

0,564

3,948

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

12,908

CELKEM

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

12,908

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojd a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkil GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

51
52

Ugelové vazané piijmy.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt

[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

v ustfedi a v zastoupenich Komise

pfi delegacich

ve vyzkumu

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoc¢tu na plné p
Okruh 7

racovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD 53

Financovano z o
OKRUHU 7 — v ustiedi
viceletého .
finan¢niho ramce — pfi delegacich
Financovano z — v Gstredi
kryti programu ** -

it programy — pti delegacich

Vyzkum
Jiné (Gcelove vazané piijmy) 16 16 16 16 16 16 16
CELKEM 16 16 16 16 16 16 16

GR ECFIN/BUDG je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoétu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojtt GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni. Dal$i externi zaméstnanci budou
financovani vyhradné z u¢elové vazanych piijmu.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Oddéleni front-office (vypracovavani politickych dokumenti a pokynt, pfiprava a
sjednavani zarucnich dohod a dohod o poradenstvi, marketing, ndvazna provozni
opatfeni a podavani zprav, fizeni poradenstvi a technické pomoci);

Sekretariat Fondu InvestEU (pfijimani a distribuce navrhl provadécich partnerti, kontakt
s provadécimi partnery, sekretariat investicniho vyboru, poradni vybor a fidici rada,
interni koordinace Komise, piiprava politickych dokumentd, definice stanoviska Komise,
podavani zprav);

Oddé¢leni back-office (sledovani programu a navazna opatieni, véetné plnéni ze zaruky,
provozni a ucetni vykaznictvi a jiné ¢innosti souvisejici s fizenim zaruky; monitorovani
poradenskych sluzeb a technické pomoci a souvisejici podavani zprav);

Riziko (sledovani profilu uvérového rizika portfolii operaci v ramci zaruky EU,
posuzovani a podavani zprav);

Externi zaméstnanci

Oddéleni back-office (sledovani programu a navazna opatieni, véetné plnéni ze zaruky,
provozni a Ucetni vykaznictvi a jiné ¢innosti souvisejici s fizenim zaruky; monitorovani
poradenskych sluzeb a technické pomoci a souvisejici podavani zprav);

Sekretariat Fondu InvestEU.

5 SZ = smluvni zamé

stnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

54
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— X Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O

— X

na vlastni zdroje

na jiné piijmy

uved'te, zda je piijem tceloveé vazan na vydajové polozky x

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

. ) o Dopad navrhu/podn&tu®

Pi{jmova rozpoctova

lozka:

pofozka 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
6 4 1 (PHispévky z | 250,000 | 100,000 | 100,000 | 250,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000
finan¢nich  nastroji

Ugelové vazané piijmy)

Podle ¢l. 28 odst. 1 navrhu budou pfijmy a vracené a zpét ziskané finanéni prostfedky ucelové vazany na
nasledujici vydajovou rozpoctovou polozku: 02.02.02 Tvorba rezerv zaruky InvestEU + 02.02.03 Poradenské
centrum InvestEU, Portal InvestEU a doprovodna opatieni.

Jiné poznamky (napf. zpiisob/vzorec vypoétu dopadu na piijmy nebo jiné udaje): Utelové vazané piijmy z
Programu InvestEU budou nejprve pridéleny na pokryti poplatk.

[Tyto pfijmy se netykaji ptijmi vytvorenych podle navrhu nafizeni o evropském nastroji na podporu oziveni].
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odecteni 20 % nakladl na vyber.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
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