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ZALACZNIK V
Niedoskonalo$ci rynku, nieoptymalne sytuacje inwestycyjne, dodatkowosé i wykluczone
dzialania

A. Niedoskonatosci rynku, nieoptymalne sytuacje inwestycyjne i dodatkowos¢

Zgodnie zart. 209 rozporzadzenia finansowego gwarancja UE odpowiada na
niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalne sytuacje inwestycyjne (art. 209 ust. 2 lit. a)) i ma
charakter dodatkowy, zapobiegajac zastgpowaniu potencjalnego wsparcia i inwestycji
z innych zrodet publicznych lub prywatnych (art. 209 ust. 2 lit. b)).

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z art. 209 ust. 2 lit. a) i b) rozporzadzenia finansowego, operacje
z zakresu finansowania i inwestycji korzystajace z gwarancji UE musza spelnia¢ wymogi
okreslone w pkt 1 i 2 ponize;j:

1. Niedoskonatosci rynku i nieoptymalne sytuacje inwestycyjne

Aby odpowiedzie¢ na niedoskonatosci rynku lub nieoptymalne sytuacje inwestycyjne,
o ktérych mowa w art. 209 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia finansowego, inwestycje objete
operacjami z zakresu finansowania i inwestycji musza mie¢ jedna z nastepujacych cech:

a) charakter dobra publicznego, ze wzgledu na ktory operator lub przedsiebiorstwo
nie mogg uzyska¢ dostatecznych korzysci finansowych (np. ksztalcenie
I umiejetnosci, opieka zdrowotna i dostepnosé, bezpieczenstwo iobrona, oraz
infrastruktura dostepna bezptatnie lub za nieznaczng optatg);

b) czynniki zewnetrzne, Ktorych operatorowi lub przedsiebiorstwu zazwyczaj nie
udaje si¢ zinternalizowa¢, takie jak inwestycje w badania i rozwoj, efektywnosc¢
energetyczna, klimat czy ochrona $rodowiska;

c) asymetria informacyjna, zwlaszcza w przypadku MSP i matych spotek o sredniej
kapitalizacji, w tym wyzsze poziomy ryzyka zwigzane z firmami na wczesnym
etapie rozwoju, firmami posiadajacymi gltownie wartosci niematerialne i prawne
lub niewystarczajace zabezpieczenie czy tez firmami prowadzacymi glownie
dziatalno$¢ 0 podwyzszonym ryzyku;

d) transgraniczne projekty infrastrukturalne i zwigzane z nimi ustugi lub fundusze
zajmujgce si¢ inwestycjami transgranicznymi z myslg o zniesieniu fragmentacji
rynku wewngtrznego i poprawie koordynacji na rynku wewnetrznym,;

e) narazenie na wigksze ryzyko w niektorych sektorach, krajach czy regionach
powyzej poziomu, jaki sg wstanie lub sg sklonne zaakceptowac prywatne
podmioty finansowe, réwniez w przypadku, gdyby ze wzgledu na nowatorski
charakter lub ryzyko zwigzane z innowacjami lub niesprawdzona technologia
dana inwestycja nie zostata zrealizowana, a w kazdym razie nie w takim samym
stopniu;

f) w przypadku wsparcia operacji z zakresu finansowania i inwestycji w ramach
segmentu europejskich inwestycji strategicznych inwestycja nie zostalaby
zrealizowana, a w kazdym razie nie w takim samym stopniu, przy finansowaniu
rynkowym przez podmioty majgce siedzibe iprowadzace dziatalnos¢ w Unii
z powodu trudnosci W internalizacji korzysci dla interesu strategicznego Europy;

g) nowe lub ztozone przypadki niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji
inwestycyjnych zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) niniejszego rozporzadzenia.



2. Dodatkowo$¢

Operacje z zakresu finansowania iinwestycji musza spetnia¢ wymoég dodatkowosci
w obydwu jej aspektach, o ktérych mowa w art. 209 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
finansowego. Oznacza to, ze operacje nie zostatyby zrealizowane, a w kazdym razie nie
w takim samym stopniu, przy uzyciu innych zrodet publicznych lub prywatnych bez
wsparcia z Funduszu InvestEU. Do celéw niniejszego rozporzadzenia przez operacje
takie nalezy rozumie¢ operacje z zakresu finansowania iinwestycji spehniajace
nastepujace dwa Kryteria:

1) Aby mozna bylo uzna¢, ze Fundusz InvestEU ma charakter dodatkowy wzgledem
zrodet prywatnych, o ktorych mowa w art. 209 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
finansowego, musi on wspiera¢ operacje z zakresu finansowania i inwestycji
realizowane przez partnerow wykonawczych zajmujacych si¢ inwestycjami, ktore
ze wzgledu na ich cechy (charakter dobra publicznego, czynniki zewnetrzne,
asymetria informacyjna, kwestie spdjnosci spoteczno-gospodarczej lub inne) nie
sg W stanie wygenerowa¢ wystarczajacych zyskow finansowych na poziomie
rynkowym lub sa uwazane za zbyt ryzykowne (w poréwnaniu z poziomem
ryzyka, jaki odno$ne podmioty prywatne bytyby sktonne zaakceptowac).
Z powodu tych cech takie operacje z zakresu finansowania i inwestycji nie maja
dostepu do finansowania rynkowego na rozsadnych warunkach, jezeli chodzi
oceny, wymogi dotyczace zabezpieczenia, rodzaj finansowania, okres
zapadalno$ci finansowania czy inne warunki, i bez wsparcia publicznego nie
zostatyby w og6le zrealizowane w Unii, a w kazdym razie nie w takim samym
stopniu.

2) Aby mozna byto uzna¢, ze Fundusz InvestEU ma charakter dodatkowy w stosunku
do istniejacego wsparcia z innych zrédet publicznych, o ktorych mowa w art. 209
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego, musi on wspieraé wytgcznie operacje
z zakresu finansowania i inwestycji, w odniesieniu do ktérych maja zastosowanie
nastepujgce warunki:

a) operacje z zakresu finansowania lub inwestycji nie zostatyby zrealizowane
przez partnera wykonawczego, a w kazdym razie nie w takim samym stopniu,
bez wsparcia z Funduszu InvestEU; oraz

b) operacje z zakresu finansowania lub inwestycji nie zostatyby zrealizowane,
aw kazdym razie nie w takim samym stopniu, w ramach innych istniejacych
instrumentow publicznych, takich jak instrumenty finansowe dziatajace na
szczeblu regionalnym ikrajowym na zasadzie zarzadzania dzielonego,
chociaz mozliwe jest wykorzystanie InvestEU i innych zasobow publicznych
jako uzupethienia, zwlaszcza gdy mozna uzyska¢ unijng wartos¢ dodang i gdy
mozna zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobow publicznych do skutecznej
realizacji celow danej polityki.

3) Operacje z zakresu finansowania i inwestycji w ramach segmentu europejskich
inwestycji strategicznych mozna réwniez uzna¢ za majace charakter dodatkowy,
jezeli operacje te nie zostalyby zrealizowane, aw kazdym razie nie w takim
samym stopniu, przez inne podmioty prywatne lub publiczne majace siedzibe
i dziatajace w Unii bez wsparcia z Funduszu InvestEU.

Aby dowies¢, ze operacje z zakresu finansowania i inwestycji objete gwarancja UE maja
charakter dodatkowy w stosunku do istniejgcego wsparcia rynkowego i innego wsparcia
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publicznego, partnerzy wykonawczy przedstawiajg informacje na poparcie co najmniej
jednego z ponizszych elementow:

a) wsparcie udzielane za pomoca pozycji podporzadkowanych w stosunku do innych
pozyczkodawcow publicznych lub  prywatnych lub wramach struktury
finansowania;

b) wsparcie udzielane za pomocg kapitatu wtasnego i quasi-kapitatu wtasnego lub
dhugow z dlugimi okresami zapadalnosci, cenami, wymogami dotyczacymi
zabezpieczenia lub innymi warunkami, ktére nie sg w dostatecznym stopniu
dostepne na rynku lub z innych zrédet publicznych;

c) wsparcie dla operacji owyzszym profilu ryzyka niz ryzyko akceptowane
zazwycza] w przypadku  wlasnej  standardowej  dzialalnosci  partnera
wykonawczego lub wsparcie dla partneréw wykonawczych w razie przekroczenia
ich wlasnej zdolnosci do wspierania takich operacji;

d) udziat w mechanizmach podziatu ryzyka obejmujacych obszary polityki, ktore
narazajg partnera wykonawczego na wyzsze ryzyko niz ryzyko, jakie akceptuje
zazwyczaj partner wykonaweczy lub jakie sg w stanie lub sa sktonne zaakceptowac
prywatne podmioty finansowe;

e) wsparcie, ktore Kkatalizuje/przycigga dodatkowe finansowanie prywatne lub
publiczne istanowi uzupehlienie innych zrodet prywatnych i komercyjnych,
zwlaszcza Kategorii inwestorow zazwyczaj niechetnych ryzyku lub inwestoréw
instytucjonalnych, w odpowiedzi na sygnal wystany przez wsparcie udzielone
z Funduszu InvestEU;

f) wsparcie udzielane za pomocg produktéw finansowych, ktére nie sg dostepne lub
nie sa oferowane w wystarczajacym stopniu w danych krajach lub regionach ze
wzgledu na brak rynku badz tez rynek stabo rozwinigty lub niekompletny.

W przypadku operacji z zakresu finansowania iinwestycji realizowanych przez
posrednikow, zwlaszcza w przypadku wsparcia na rzecz MSP, dodatkowo$é jest
sprawdzana na poziomie posrednika, anie odbiorcy koncowego. Uznaje sie, ze
dodatkowo$¢ ma miejsce, gdy Fundusz InvestEU wspiera posrednika finansowego
w tworzeniu nowego portfela 0 wyzszym poziomie ryzyka lub w zwigkszaniu wolumenu
dziatan juz obarczonych wysokim ryzykiem w pordéwnaniu z ryzykiem, jakie prywatne
i publiczne podmioty finansowe sa obecnie w stanie lub sg sklonne zaakceptowaé
w danych panstwach czy tez regionach.

Gwarancji UE nie udziela si¢ na wspieranie operacji refinansujacych (takich jak
zastgpowanie istniejgcych umow pozyczki lub innych form wsparcia finansowego dla
projektow, ktore zostaty juz czesciowo lub catkowicie zrealizowane), chyba ze zaistniaty
szczegolne, wyjatkowe, nalezycie uzasadnione okoliczno$ci, w ktorych wykazano, ze
operacja objeta gwarancja UE pozwoli na nowa inwestycje w dziedzinie kwalifikujacej
si¢ do objecia operacjami z zakresu finansowania i inwestycji na podstawie zatacznika Il
na kwote, ktora jest dodatkowa w stosunku do normalnego wolumenu dziatalnosci
partnera wykonawczego lub posrednika finansowego, istanowi co najmniej
rownowarto$¢ kwoty operacji spelniajacej kryteria kwalifikowalnosci okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu. Takie operacje refinansujace muszg spetnia¢ wymogi
okreslone w sekcji A niniejszego zalacznika, dotyczace niedoskonatosci rynku,
nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych i dodatkowosci.

B. Wykluczone dziatania

PL



PL

Fundusz InvestEU nie wspiera nastgpujacych dziatan:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)
11)
12)

dziatania ograniczajgce prawa i swobody obywatelskie lub tamigce prawa cztowieka;

w dziedzinie obronnosci: wykorzystywanie, opracowywanie lub wytwarzanie
produktéw i technologii zakazanych na mocy majgcego zastosowanie prawa
mig¢dzynarodowego;

wyroby i dziatania zwigzane z tytoniem (produkcja, dystrybucja, przetworstwo
I handel);

dziatania wykluczone z finansowania na podstawie art. [X] rozporzadzenia [w sprawie
programu ,,Horyzont Europa”]': badania nad klonowaniem ludzi w celach
reprodukcyjnych; dziatalnos¢, ktorej celem sg zmiany dziedzictwa genetycznego
cztowieka i ktdra moglyby spowodowa¢ dziedziczenie takich zmian; oraz dziatalnos$é,
ktorej celem jest tworzenie ludzkich embrionéw wylgcznie na potrzeby badan
naukowych lub w celu pozyskiwania komorek macierzystych, w tym takze za pomocg
przeniesienia jadra komorki somatycznej;

hazard (dziatania zwigzane z produkcja, budowsg, dystrybucjg, przetwarzaniem,
handlem lub oprogramowaniem);

handel w celach seksualnych oraz zwiazana z nim infrastruktura, ustugi i media;

dziatania z udziatem zywych zwierzat wykorzystywanych do celéw doswiadczalnych
I naukowych, oile nie mozna zagwarantowa¢ zgodno$ci z Europejskg konwencja
o ochronie zwierzat kregowych uzywanych do celéw do$wiadczalnych? oraz do
innych celéw naukowych;

dziatalno$¢ deweloperska, taka jak dziatania majace wylacznie na celu remontowanie
i wynajmowanie lub sprzedaz istniejagcych budynkéw, atakze budowe nowych
obiektow; kwalifikuja si¢ natomiast dziatania z zakresu nieruchomosci zwigzane
z celami szczegotowymi Programu InvestEU wymienionymi w art. 3 ust. 2 oraz
z dziedzinami kwalifikujacymi si¢ do operacji z zakresu finansowania i inwestycji na
podstawie zatacznika Il do niniejszego rozporzadzenia, takie jak inwestycje w projekty
zwigzane Z efektywnoscig energetyczng lub mieszkalnictwem socjalnym;

dziatalno$¢ finansowa, taka jak zakup instrumentéw finansowych lub obr6t nimi.
W szczegolnosci wyklucza si¢ interwencje stuzace wykupowi majgcemu na celu
wyprzedaz aktywow lub refinansowaniu majacemu na celu wyprzedaz aktywow;

dziatania zakazane z mocy majacego zastosowanie prawa krajowego;
likwidacja, funkcjonowanie, przystosowanie lub budowa elektrowni jadrowych;

inwestycje zwigzane z gornictwem lub wydobyciem, przetworstwem, dystrybucja,
magazynowaniem lub spalaniem statych paliw kopalnych iropy naftowej oraz
inwestycje zwigzane z wydobyciem gazu. Wykluczenie to nie ma zastosowania do:

a) projektow, w przypadku ktorych brak jest realnej alternatywy w postaci innej
technologii;

b) projektdw zwigzanych z zapobieganiem zanieczyszczeniom i ich kontrola;

Art. 14 wniosku dotyczagcego ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie, 2018/0224 (COD).

Dz.U. L 222 7 24.8.1999, s. 31.
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c) projektow wyposazonych w instalacje do wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla  badz  wychwytywania i utylizacji  dwutlenku  wegla;  projektow
przemystowych lub badawczych prowadzacych do znacznego ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w stosunku do majacych zastosowanie wskaznikow
w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji;

13) inwestycje w obiekty stuzace do trwatego sktadowania odpadow. Wykluczenie to nie
ma zastosowania do inwestycji w:

a) lokalne sktadowiska stanowigce element pomocniczy projektu inwestycji
przemystowej lub wydobywczej, w przypadku ktorej wykazano, ze sktadowanie
jest jedyng realng opcjg przetwarzania odpadow przemystowych lub
wydobywczych powstatych w wyniku tej dziatalnosci;

b) istniejace sktadowiska w celu zapewnienia utylizacji gazu wysypiskowego oraz
wspierania odzysku surowcoéw ze sktadowisk i przetwarzania odpadéw
wydobywczych;

14) inwestycje w zaktady mechaniczno-biologicznego przetwarzania  odpadow.
Wykluczenie to nie ma zastosowania do inwestycji stuzacych modernizacji
istniejgcych zaktadow mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw do celow
odzysku energii lub procesow recyklingu odpaddéw segregowanych, takich jak
kompostowanie i rozktad beztlenowy;

15) inwestycje w spalarnie stuzgce przetwarzaniu odpadéw. Wykluczenie to nie ma
zastosowania do inwestycji w:

a) zaktady zajmujace si¢ wyltacznie przetwarzaniem odpaddéw niebezpiecznych
nienadajacych si¢ do recyklingu;

b) istniejace zaklady, w ktorych dokonuje si¢ inwestycji w celu zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, wychwytywania gazéw spalinowych do celéw
sktadowania lub wykorzystania badz w celu odzysku materiatow 2z popiotow
powstatych w wyniku spalania, pod warunkiem ze inwestycje takie nie prowadza
do wzrostu mocy przerobowych zaktadu w zakresie przetwarzania odpadow.

Z dniem podpisania partnerzy wykonawczy pozostaja odpowiedzialni za zapewnienie
zgodnosci operacji z zakresu finansowania i inwestycji z kryteriami  wykluczenia
okreslonymi W niniejszym zataczniku oraz za monitorowanie tej zgodnosci w trakcie
realizacji projektu, a takze za podje¢cie w stosownych przypadkach odpowiednich dziatan
zaradczych.
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